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Transparéncia




Transparéncia - Conceito:
Dificuldades brasileiras

-

Segredo e escuriddo como
principios solidos até bem ha pouco
tempo



Transparéncia — Conceito

O que significa ser transparente?

Processos
Resultados

Instrumento fundamental para a consolidacao
da democracia

Relevante para a melhoria da gestao
governamental
Parte de um conceito maior: Governo Aberto

Nao é fim em si mesmo
o Aldeia de “responsividade”



Transparéncia - Conceito
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Orgios
do governo

dos dados

Desenvolvedores
Web

Dados mais
acessiveis

Designers
graficos

Parlamentares

Criagdo de
politicas

O ciclo da

Transparéencia

Conscientizagdo
do publico

Contextualizam
dados

Jornalistas e
bloggers

Lobistas e
Think Tanks

Identificagdo
de problemas

Grupos de
pressao

Organizagao
£ agao

Cidaddos
engajados

Sunlight
Foundation




ransparéncia — Conceito/Historico

1° Plano de
Acdo Nacional 2° Plano de
Regulamentacdo sobre Governo  acao Nacional
do ;:rggéo Cartdo de Aberto sobre Governo
Lol do slefrénico pagamento Lei (OGP) Aberto

Responsabilidade obrigatério  Complementar
Fiscal (LRF) SICONV n°® 131 Brasil Transparente
Portal da
Transparéncia

Cadastro
de Empresas Sites 1?2 Consocial
S Inidoneas Copa/Jogos
Criaggo CEIS Olimpicos Lel de Acesso
daCGU & Informacdo




Transparéncia — Accountability

Accountability e sua relacao com a
transparéncia

Controle horizontal

o Controle Interno

o Controle Externo

Controle vertical

o Controle social
Conferéncias
Conselhos



Transparéncia — Controle Interno
e Controle Externo

Controle Interno

Controle Primario
o O papel dos AECIs

O papel da CGU

o As 26 regionais
Controle Externo

Legislativo

Tribunais de Contas



Transparéncia - A Estrutura

Organizacional da CGU
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Controle Interno

A Secretaria Federal de Controle Interno como
origem da CGU

Modalidades basicas de atuacao:
Auditoria
Fiscalizacao

Estratégias

Auditoria Anual de Contas e Acompanhamento
Permanente de Gestao

Sorteios

Atuacdes conjuntas com outros 6rgéaos (ex. Policia
Federal)

A relevancia da transparéncia dos relatorios para o
controle social


http://www.youtube.com/watch?v=XQqtuahtFhk
http://www.youtube.com/watch?v=XQqtuahtFhk
http://www.youtube.com/watch?v=XQqtuahtFhk
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Corregedoria

Parametros legais fundamentais:
Lel 8112/1990
Codigo de Etica do Servidor Publico Federal
O carater de atuacao da Corregedoria
Sindicancias
Processos Administrativos Disciplinares


http://www.transparencia.gov.br/expulsoes/entrada
http://www.transparencia.gov.br/expulsoes/entrada

Corregedoria - Transparéncia e Tratamento da
Infaraacao por Servidores
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Prevencao da Corrupcao

Eorrupga”o: Behnlgo”es e HlpoI teses
As estraté gias de mtervenga”o

« Portal da Transparéncia

» Cadastro Pro-Etica

* Observatorio da Despesa Publica
 Lei de Acesso a Informacao

 Brasil Transparente

« Parceria para Governo Aberto

* Iniciativas voltadas ao publico infantil




Prevencao da Corrupcao

Corrupcéao: DefinicGes e Hipoteses
O gque é corromper?

Conceito Relacional
Hipoteses
Natureza Humana?
nercia institucional?
Padroes educacionais baixos?
Problema etico-comportamental?




Prevencao da Corrupcao

DE ONDE SAL
TANTO POLITICO
SAFADO?

Fonte: Blog do Amarildo,
http://amarildocharge.wordpress.com/2011/10/19/o-brasileiro-e-a-




Prevencao da Corrupcao -
Estratégias de Intervencao

Portal da Transparéncia
Criado em 2004
Referéncia internacional em transparéncia governamental

Informac0bes atualizadas diariamente com relacao as
despesas (cf. LC 131), e mensalmente com relagao as
receitas governamentais

Compreende quase a totalidade de recursos originarios
do Poder Executivo Federal, inclusive transferéncias para
entes subnacionais

Inclui o CEIS, o CEPIM, os vencimentos dos servidores e
funcionarios publicos federais, o cadastro de beneficiarios
de programas de assisténcia soual de usuarios de
Imoveis funcionais, dados sobre a Copa do Mundo e as
Olimpiadas, etc

2013: Reestruturacao do Portal — Novas funcionalidades,
maior interatividade



Prevencao da Corrupcao -
Estratégias de Intervencao

Controladora-Garal da Ur

PORTAL DA TRANSPARENCIA

do Governo Federal

CONSULTAS
Despesas
Receitas
Convénios
Empresas Sanclonadas
Entidades Impedidas

Servidores

GRAFICOS E DOWNLOADS

Download de Consultas

Portal em Graficos

INFORMAGCOES

Sobre o Portal

Dados do Portal
Aprenda Mais
Naoticias

Controle Socal
Licitagdes ¢ Contratos

Cadastre -se

“ Reoceba informagdes sobre
Hhoosallan de admcilalas

Fale concsco | Glossdrno | Perguntas Fregouentes | Unks | Manual de Navegacio

¢ TRANSPARENCLA

DESPESAS RECEITAS CONVENIOS CEIS CEPIM SERVIDORES

Use & pesquisa para encontrar dados detahacdos sobire 8 execugia orcamentiria
financeira do gaverno federal, com possidilidade de pesquisar Informagdes porca e
pela fase de despesa (empenno, licuidadso cu pagameno). A atualiza{do dos dados é
carna.

Imoveis
Funcionais

Use & pesquisa para acompanhar 0s recursas pablicas ransferidos pela Uniloc ao
exterior, & estados ¢ municipios brasieiraos, ao Distrito Federal, a nsttuicdes privacas ¢
A0S cidaddas, tem CcoMmo para conferir 05 gasios direlos do Poder Executlivao Federal, A
amalizagdo dcos cados € mensal.

GRAMDES FVENTOS

Transferénclas de Recursos () Consultas Tematicas

Exerooo Selecione

COPAH 2814

Use 8 poesguss pars consutar
ransfenindas ¢ redursts ou gastics
Gretos 90 QOverne oM StudCies
cspociticas.

por Estado/ Mus oo

» por Programa
= Ooiss Yar—ilia

' por ACEC 2

Erradcagio do Trabaiho

* por Favoredco
= Infancil - PET1

Jogos RIO 2016

Selecione! -
Gararta Safra

Didnas Pagos
y Transpardéncia nos
Cartic Ce Pagamensg 2o Sovenmne Estados ¢ Municipios
a CPGF Selecione) >

Valores 00s reclrsos

Fescador Artesanal
Gastos Dirctos do Governo « :-

T > ae=v rim S albarbteun s

Cartio Ce Pagamero de


http://www.transparencia.gov.br

Prevencao da Corrupcao -

Estratégias de Intervencao

Cadastro Pro-Etica (Cadastro Nacional de
Empresas Comprometidas com a Etica e a
Integridade)

Candidatura voluntaria

Preenchimento de questionario

Avaliacao da CGU a respeito de cumprimento
de regras de compliance, auditoria,
transparéncia, doacoes a candidatos, de
relacdo com o setor publico

Visitas in loco da CGU e avaliacao final sobre a
adesao ou nao da empresa ao Cadastro



Prevencao da Corrupcao -

Estratégias de Intervencao

Observatorio da Despesa Publica (ODP)

Unidade de producédo de Iinformacoes
estratégicas, com base em meétodos cientificos
e apoiada em tecnologia da informacao de
ponta, de forma a subsidiar a tomada de
decisbGes relacionadas a melhoria da gestao
publica e a prevencéo e o combate a corrupcao

Selegcao de temas-chave (passagens aéreas,
INSUMOS, compras governamentais em geral)

Desenvolvimento de trilhas de analise
|dentificacao de “outliers”

Parceria para a constru¢ao de “ODPs Nano” em
varios estados



Prevencao da Corrupcao -
Estratégias de Intervencao

Lel de Acesso a Informacao (2011)
Regulamentada em mais de 90 paises

Pressuposto fundamental da transparéncia
governamental

Cerca de 10 anos de discussao no
Legislativo brasileiro

Considerado um dos normativos mais
avancados do mundo

Regulamentada, para o Poder Executivo
Federal, por meio do Decreto 7724/2012



Prevencao da Corrupcao -
Estratégias de Intervencao




Prevencao da Corrupcao - Lei de
Acesso a Informacao

Conceito de informacao: “dados,
processados ou hao, que podem ser
utilizados para producao e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato’;

Transparéncia Ativa

* Divulgacéo de informagdes por iniciativa do setor publico, independente de qualquer
solicitacéo
» Exemplo: sitios dos Ministérios

Transparéncia Passiva

» divulgacao de informacgcdes em atendimento as solicitagcdes da sociedade

« Exemplo: pedidos de acesso a informacao feitos no e-SIC



Prevencao da Corrupcao - Lei de
Acesso a Informacao

Transparéncia Ativa — rol minimo de informacdes: dados
institucionais (quem e quem, agenda de autoridades, estrutura
organizacional); dados sobre acoes e programas; relatorios de
auditorias, convénios, despesas, licitacdbes e contratos,
serwdores

Transparéncia Passiva — Servico de Informacdes ao Cidadao
(SICs): Porta de entrada das solicitacoes de acesso a
informacobes, respondidas individualmente

Cada orgao deve dispor de um SIC fisico

E-SIC é o balcao virtual de pedidos, respostas e recursos

Quem pode pedir? Qualquer pessoa, fisica ou juridica!

Pedido precisa ser motivado? Nao! Deve conter apenas a identificacao

do requerente e a especificacao da informacao

A negativa de acesso deve ser motivada? Sim!

Ha cobranga por parte do governo com relagao as solicitagdes? Nao!
Apenas ha ressarcimento de custos com copias, envios ou gravagoes,
iSSsO se o0 cidaddo n&o declarar sua incapacidade para efetuar o
pagamento



Prevencao da Corrupcao - Lei de
Acesso a Informacao

Excec¢des ao direito
de acesso




Prevencao da Corrupcao - Lei de
Acesso a Informacao

Mista de Reavaliacéo de
Informacoe
Controlador_ia—GeraI da




Prevencao da Corrupcao - Lei de
Acesso a Informacao

As funcoes da CGU:

Monitoramento da LAl
Treinamento/Capacitacao

Definicao de procedimentos
Disseminacao (Brasil Transparente)

nstancia Recursal (Ouvidoria-Geral da
Uniao




Prevencao da Corrupcao - Lei de
Acesso a Informacao

103 mil pedidos
96% ja foram respondidos
78,5% tiveram acesso concedido

9,7% tiveram acesso negado (dados pessoalis,
Informacao sigilosa, etc)

Tempo medio de resposta: 11,6 dias
6,6% se tornaram recurso de 12 Instancia
2,1% se tornaram recurso de 22 Instancia
1% se tornou recurso de 32 Instancia
0,03% se tornou recurso de 42 Instancia


http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
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http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
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Prevencao da Corrupcao - Brasil
Transparente

Objetivo: fazer a LAl chegar até os
Estados e Municipios

Sensibilizacoes, Capacitacoes, entrega de
codigo-fonte do e-SIC, dentre outras atividades,
de forma a fazer com que Estados, Municipios e
Poderes instituam a LAL.

Situacao atual — auséncia de regulamentacao:

o 14 Estados

o 17 capitais

o 90% dos municipios



Prevencao da Corrupcao -
Parceria para o Governo Aberto
(OGP)

Parceria internacional, originalmente firmada por
Brasil e Estados Unidos, em 2011, com o objetivo de
tornar os governos mais abertos

Uma nova visao sobre a gestao publica: para aderir a

OGP, paises devem adotar compromissos que primem
pela transparéncia, accountability, participacao cidada,
tecnologia e inovacao

60 paises participantes

Brasil aprovou seu 2° Plano de Acao em Maio/2013,
contendo 45 compromissos, sendo 15 deles formulados a
partir da sociedade civil.

No 1° Plano, 33 compromissos foram assumidos, e 31 ja
foram concluidos

Questao fundamental: nasce uma nova concepcao de
gestao publica, que tem a transparéncia como um dos
seus pilares mais relevantes




Ouvidoria

Origens: Criacao da figura do
Ombudsman, na Suécia, 1809

Funcoes fundamentais: protecao dos
direitos humanos e fundamentais dos
cidadaos frente ao Estado.

No Brasil: Ouvidor-mor (colonia) — era,
na realidade, o “ouvidor do rei”; no

Império — ouvidor como “juiz do povo’;
modernamente — Ouvidorias publicas,
privadas e a Ouvidoria-Geral da Uniao



Ouvidoria




Ouvidoria

Atribuicao fundamental: ser uma instituicao que auxilia o
cidadao em suas relagcdes com o Estado

N&o apura irregularidades

Nao desempenha acdes assistenciais

N&o é central de atendimento

N&o € um SIC/LAI, mas atua de forma integrada a Lei de Acesso a

Informacgao
Papel fundamental em termos de transparéncia: estabelecer
relacao aberta, ética e republicana entre cidadao e Estado;
fazer valer o sentido da acéao “publica”de for a para dentro, e de
dentro para fora da Administracao

Ouvidoria-Geral da Unidao: provisao de orientacoes sobre a
atuacao das ouvidorias setoriais do Poder Executivo Federal,
capacitando agentes; produzir estatisticas sobre o nivel de
satisfacao dos usuarios dos servicos publicos oferecidos pela
Administracdo Publica Federal



Em Sintese




Obrigado!

Controladoria-Geral da Uniao

Secretaria de Prevencao da Corrupcao e
InformacoOes Estratéegicas

Sérgio Roberto Guedes Reis

61 2020-6561/6564
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