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PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

ALGUNS CONCEITOS BASICOS
«

Duas consideragcdes do espaco:
1. Conjunto de fixos e fluxos — elementos fixos
gue permitem acoes que modificam o
proprio lugar e fluxos como resultado direto
ou indireto das ac0es;
2. Configuracao territorial e relagdes sociais —
a configuracao territorial € dada pelo
conjunto formado pelos sistemas naturais
existentes em um dado pais ou numa dada
area e pelos acréscimos que os homens
iImpuseram a esses sistemas naturais; sua Fonte: Santos, M.
realidade vem de sua materialidade, mas “A Natureza do Espago”
sua existéncia real somente lhe é dada pelo ueitec, Sao Paulo, 1995
fato das relacdes sociais.
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ALGUNS CONCEITOS BASICOS

Configuracéao Formacéao
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PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

ALGUNS CONCEITOS BASICOS
«

1. Regido € um ente "ontologico" (isto
é, tem realidade em si), e € preciso o
pesquisador decifrar essa realidade

2. Regiao é um ente "logico", funcional,
Isto €, uma criacdo do intelecto

l

Aregido e formada "de cima pra baixo", através de leis,
institucionalizacéo e acao estatal

y

Aregido € um elemento de organizacao
"espontanea“ do espaco, formada de "baixo pra
cima” (isso é, ela se forma a partir da historia, da
cultura, das relacdes de producéo).
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As Capitanias
Hereditarias
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OCUPACAO DO TERRITORIO

Densidade
demografica

* Capitais

Cartogramas tematicos
wors4——Densidade demografica hab 2003/km2
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ECONOMIA

o Dimensao Territorial para o Planejamento,
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|Cartogramas tematicos
PIB per capita (s.m.)
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BIOMAS

Fonte: Estudo Dimenséo Territorial para o Planejamento,
MPOG, 2009
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BIOMAS
e
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I 1 graus
Amazonia Caatinga
419Mha 82Mha
Cerrado
204 Mha
Pantanal
15 Mha Mata Atlantica
111 Mha
Pampa
N 18 Mha

| ©QGIS 2011
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Feslizado com Philzarto - hitp:A/per
Antonio Galvao

Séc. XIX

i
Borracha

Séc. XVII
Pecuaria

Séc. XVIII
Ouro

T

Séc. XIX
Café

Séc. XVI/XVII
Pau-brasil
Acucar
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PLANEJAMENTO REGIONAL NO
BRASIL

* Inicio: primeiro governo Vargas
» Debate entre trés linhas teoricas:

* Privada: defesa de objetivos desenvolvimentistas atrelada
a uma acao empresarial de capital nacional (Simonsen);

« Internacionalista: pautada em principios tedricos liberais a
partir de um atrelamento ao capital externo (Roberto
Campos);

« Nacional: de base teorica estruturalista, defendia um
modelo de desenvolvimento capitalista nacional,
autdbnomo (Celso Furtado).

« Dos trés, o Unico a considerar a questao regional foi CF

Fonte:Mendes, C. e Matteo, M.
Formacéao e desenvolvimento do
planejamento regional no Brasil
Economia Regional e Urbana
Ipea, 2011
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PLANEJAMENTO REGIONAL NO
BRASIL

« CEPAL - anos 50: Prebisch e Furtado

» Subdesenvolvimento ou desenvolvimento estruturalmente
diferenciado

* Anibal Pinto (1959) — Heterogeneidade estrutural

» Especificidade do Brasil: insercdo de elementos analiticos da
geografia (notadamente a nocao de territorio) e da historia, ao

Invés dos puramente macro ou micro econdémicos.

Fonte:Mendes, C. e Matteo, M.
Formacéao e desenvolvimento do
planejamento regional no Brasil
Economia Regional e Urbana
Ipea, 2011
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PLANEJAMENTO REGIONAL NO
BRASIL

O Pensamento Furtadiano:

« Economias de mercado eram intrinsecamente instaveis;

« Planejamento econémico na antiga Unidao Soviética:
possibilidade de se encontrar o pleno emprego em
tempos de paz. Como se contrapor, no mundo capitalista?

* Intervencéao direta do Estado na formulacao de planos
gue dirigissem a economia de um pais para 0s caminhos
do desenvolvimento ;

* O Estado evolui de um prestador de servigcos a um agente
responsavel pela promocao do desenvolvimento.

Fonte:Mendes, C. e Matteo, M.
Formacéao e desenvolvimento do
planejamento regional no Brasil
Economia Regional e Urbana
Ipea, 2011
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PLANEJAMENTO REGIONAL NO
BRASIL

e O Pensamento Furtadiano:

Para os paises periféricos se desvincularem de uma
ordem econdmica internacional que os relegava a um
segundo plano (como exportador de produtos primarios),
eles deveriam seguir o caminho da industrializacao;

A ideia do tempo abstrato, na visdo neoclassica, é
superada pela visdo do tempo historico, concreto, para
analisar as caracteristicas regionais diferenciadas da
visao locacional, presente nos autores de fora;

Marco na construcao teorica regional e na analise
historica e empirica do desenvolvimento regional: GTDN,
Operacao Nordeste e Sudene.

Fonte:Mendes, C. e Matteo, M.
Formacéao e desenvolvimento do
planejamento regional no Brasil
Economia Regional e Urbana
Ipea, 2011
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HISTORICO DO PLANEJAMENTO
REGIONAL NO BRASIL

« SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica
da Amazobnia) — 1940: Delimitacdo da Amazonia Legal;

« SPVEFS (...Fronteira Sudoeste) — 1956;

« DNOCS - 1945;

« |AAe BNB - 1952;

« GTDN - 1956, mas s0 passa a ser integrado a uma questao
de desenvolvimento a partir de 1958;

« SUDENE - 1959: a industrializac&o no centro-sul do pais (em
especial em SP) acentuaria a concentracdo, dai uma politica
especifica para diminuir as desigualdades regionais;

Fonte:Mendes, C. e Matteo, M.
Formacéao e desenvolvimento do
planejamento regional no Brasil
Economia Regional e Urbana
Ipea, 2011
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HISTORICO DO PLANEJAMENTO
REGIONAL NO BRASIL

Golpe de 64 — desestruturacéo os orgaos de desenvolvimento
regional: politica executada por uma multiplicidade de orgaos
superpostos, desarticulados. Sudene passa a ser coordenador
da iniciativa privada,;

1966 — SUDAM e BASA;

1967 — SUFRAMA, SUDECO e SUDESUL;

1964 e 67 — PAEG,;

1969/74 — PND |;

1974/79 — PND Il desconcentracao com fragmentacao;
1979/85 — PND llI;

Anos 90 — Consenso de Washington: reducao das atribuicoes
do Estado

Fonte:Mendes, C. e Matteo, M.
Formacéao e desenvolvimento do
planejamento regional no Brasil
Economia Regional e Urbana
Ipea, 2011
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Iniciativas recentes de planejamento
regional no Brasil

POLITICAS
PUBLICAS

PARA VALORIZAR
POTENCIALIDADES
PARA REDUZIR DESIGUALDADES REGIONAIS

POLITICAS
TERRITORIAIS

POLITICAS
SETORIAIS
com visao
REGIONAL
Implicitas

POLITICAS
REGIONAIS
STRICTU SENSU
( explicitas)

( estimulo ao
protagonismo
das regibes)

Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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Década inicial do Sec. XXl
-

Gradual retomada de politicas nacionais

— politicas nacionais horizontais e setoriais
consideram a dimensao regional ou tém
rebatimento regional positivo no combate a
desigualdade

- MIN propde Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional

- Estados adotam politicas regionais de corte sub
nacional ( Governo Federal apdia)

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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POLITICAS SETORIAIS COM EFEITOS
REGIONAIS

Politicas setoriais nacionais COM abordagem territorial - MDA,
MIDC/BNDES, BB, MEC: expansao das IFES e Escolas Técnicas ,
MCT: novos Institutos Nacionais , papel da PETROBRAS, PNLT.

Politicas setoriais nacionais SEM abordagem territorial — Plano Brasil
Maior, Minha Casa, Minha Vida, Grandes Projetos.

Breve busca de integracao de politicas setoriais no territorio -
TERRITORIOS da CIDADANIA

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacéo a ENAP, 2012
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EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
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Fonte: Tania Bacelar. Apresentacao

a ENAP, 2012
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EXPANSAO DOS IFETs E ESCOLAS TECNICAS

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacéo a ENAP, 2012
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POLITICAS REGIONAIS EXPLICITAS
]

Novo:

« Aproposta da PNDR (Ml) e foco nas
MESORREGIOES — Exemplo: a fronteira
sul do RS

 Abordagem da Tipologia

Heranca:

* Fundos Constitucionais (escala MACRO-
REGIONAL): Bancos regionais ampliam
peso do credito a atividade produtiva.
Norte mantém incentivos a ZFM.

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacéo a ENAP, 2012
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POLITICAS REGIONAIS EXPLICITAS

LEGENDA:
® Cidades-Gémeas prioritarias
~ Faixa de Fronteira
Semi-Arido

Tabatinga e

Mesorregioes
I Alto Solimdes
Vale do Rio Acre
[l Bico do Papagaio
Chapada do Araripe
[ xingo
Chapada das Mangabeiras
Vales do Jequitinhonha e do Mucuri
I itabapoana
I Vvale do Ribeira/Guaraquecaba
Aguas Emendadas
Grande Fronteira do Mercosul
Metade Sul do Rio Grande do Sul
Serid6

PROMESO

Regides Integradas de Desenvolvimento RIDE's
/77 Ride do Entorno do DF

Ride do Pélo de Juazeiro e Petrolina
Ride da Grande Teresina - Timon

Sub-regiées do Semi-Arido
S&o Raimundo Nonato
Médio e Baixo Jaguaribe
Il Vale do Acu
I sousa Piancé
Il sertio do Moxotd
[ santana do Ipanema
| Sergipana do Sertdo do Sao Francisco
I Brumado/Bom Jesus da Lapa/Guanambi
Serra Geral (Janauba)

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacéo a ENAP, 2012
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Ponta Pora e Pedr8
Juan Caballero

Dionisio Cerqueira e Barrac
Bernardo de Irigoyen 4
Uruguaiana e Paso de los Libreg

Santana do Livramento
e Rivera



Escola Nacional de Administracdao Publica

G O VERNO F EDERAL

ea. BRASIL

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
,.__/M“ PAiS RICO E PAiIS SEM POBREZA

POLITICAS REGIONAIS EXPLIC

Tipologia ( 2005)

[
=
[ ]

Alta Renda
Dinamica
Baixa Renda

S
500 quilémetros

00000 0000
L o« ar ar

Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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POLITICAS DE VALORIZACAO DAS
DIVERSIDADES REGIONAIS

e Politicas de Apoio a Arranjos Produtivos
Locais - MDIC/ BNDES, MCT,
SEBRAE...

e BB — Desenvolvimento Regional
Sustentavel ( DRS)

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES

1. O PRE-SAL

e Auto-suficiéncia de energia fossil;

e Aumento dos recursos;

e Investimento em educacao e tecnologia;
e Fornecedores localizados no sudeste.

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES

2. MERCADO INTERNO FORTALECIDO
e Consumo das familias crescente;

e Novas oportunidades de emprego;

e Quais os limites?;

e Fornecedores localizados no sudeste
(ou na China).

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES

3. BASE INDUSTRIAL GRANDE E
DIVERSIFICADA

e Queda na taxa de juros;

e Baixos investimentos;

e Concorréncia internacional;

e Inovacao tecnologica limitada.

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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4. SISTEMA FINANCEIRO SOLIDO
e Bancos de capitais nacionais;

e Barreiras a entrada de novos
concorrentes:

e Dificuldade de acesso a pequenos
empreendedores.

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES

5. MATRIZ ENERGETICA
DIVERSIFICADA

« Uranio e derivados 1,4%

« Carvao mineral e derivados 6,2%

« Gas Natural 9,3%

« Energia hidraulica e eletricidade 14,7%
= Biomassa (inclui carvao vegetal) 15,6%
= Produtos da cana-de-acucar 16,0%

= Petréleo e derivados 36,7%

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES

6. ALTA PRODUTIVIDADE NA
AGROPECUARIA

e Grandes empresas com alta
tecnologia;

e Pequenos agricultores com
dificuldades de credito;

e Grandes diferenciais de
produtividade.

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012
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ESTUDO DO CGEE para o MPOG

G OV ERNDO FEDERA AL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

=, R e
: : Venezuela uiana ¢ Gui‘;Ra'ﬁ
Colombia “_; \S\uﬁname‘;
3 S
T -
0
L \
. }
. Y
7 < Cuiabé e«wm
= l anoa
Bolivia <
o T ¢ — /{ * BeloHou Vitdria
1 £ CGampo Gmndo ‘___M
L \
) ) /
| LV "" by e "i' Rio do
~ V
5Chile = Paragual k :s‘“""f
5 : Sl Cur
( > a - =
) 5 , erritéri
L V,f,} Forants I Bioma Amazonico
/ Y
."( /’/ Perto e — 0-Oeste
f Argentina & ‘Centro-Norte
3 o Litoral Sul-Sudeste
ani B2 S } p Uruguai
Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012 1 L ) B Litoral Norte-Nord




Escola Nacional de Administragao Publica

oooooooooooooo

- )
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP

» 11 MACRO POLOS <\ /
CONSOLIDADOS P

- 7 NOVOS
MACROPOLOS

« 22 SUB-POLOS

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacéo a ENAP, 2012
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EIXOS DE INTEGRACAO NA AMERICA DO
SUL

Andino SN TN Escudo Guianés

Amazonas
Peru-Brasil—- ¥ g

Bolivia O VW mmwe—aits Bl Interoceanico
3 L z BRASL I »
* =) Qs ae>”  Central

Capricornio

| Mercosul —
Chile

Hidrovia Parana -

. Paraguai
Andino

do Sul A AN . | A

Fonte: Tania Bacelar. Apresentacdo a ENAP, 2012



