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RELATO DA SITUACAO ANTERIOR A INTRODUCAO DA INOVACAO

A Secretaria de Apoio a Cultura, unidade do Ministério da Cultura - MinC, que tem
como finalidade incentivar atividades culturais compativeis com as diretrizes do Programa
Nacional de Apoio a Cultura -PRONAC.

Um dos mecanismos previsto no PRONAC é o Mecenato que consiste no apoio a
projetos culturais aprovados pelo MinC, garantindo ao incentivador beneficios fiscais com o
abatimento no Imposto de Renda.

Em trabalho de auditoria operacional realizado pela CISET/MinC nos mecanismos de
controle dos projetos culturais beneficiados com o incentivo fiscal foi constatado deficiéncia
nestes, ocasionando trabalhos em duplicidade, desperdicio de recursos puiblicos e inexisténcia
de informacdes gerenciais que pudessem ser utilizadas no processo decisério. Dentre as
principais impropriedades constatadas destacamos:

. Inexisténcia de mecanismos que assegurassem ao MinC a realizacdo do
projeto, uma vez que nao existia um limite minimo de captacio de recursos para o inicio da
execucdo do projeto. Este fato acarretava desperdicio de recursos uma vez que o proponente



do projeto comecgava a executar o projeto e ndo conseguia concluir a captacdo do montante
total de recursos necessdrio e, consequentemente, ndo executava o projeto em sua totalidade;

. Centralizacdo de todos os projetos em uma unica Secretaria do
Ministério — SAC - acarretando sobrecarga de trabalho, morosidade na aprovacdo dos
projetos, na andlise das prestacdes de contas e dificultando o controle da execugdo dos
projetos;

. Inexisténcia de acompanhamento/fiscalizacdo da execugdo dos projetos,
ocasionando desperdicio de recursos e possibilitando o surgimento de irregularidades que
estavam maculando a credibilidade do mecanismo de incentivo fiscal.

DESCRICAO DO PROJETO INOVADOR

Diante da situacdo apresentada fazia-se necessdrio o aperfeicoamento e modernizagao
dos mecanismos de controle dos projetos culturais beneficiados com incentivo fiscal, com o
objetivo de garantir ao Ministério que os recursos captados estavam de fato sendo empregados
nas dreas de atuacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC.

As inovagdes do projeto foram: a exigéncia, por parte do MinC, de captacdo minima
para o inicio da execugdo do projeto cultural; descentraliza¢do da andlise e acompanhamento
dos projetos para todas as Secretarias-Fim do MinC; criacdo de instrumentos para a
fiscalizacdo/acompanhamento sistematico da execucdo dos projetos culturais incentivados, até
entdo inexistentes na Administracio Publica Federal.

A experiéncia foi implantada nas seguintes etapas:

1. Identificagdo dos problemas existentes mediante realizagdo de Auditoria
Operacional;

2. Conhecimento dos mecanismos de controle adotados por outros 6rgio puiblicos
responsaveis por incentivos fiscais;

3. Apresentagio aos Gestores do MinC de propostas de solugdo para os
problemas identificados;

4. Publicacdo de Portaria Ministerial contendo as modificagdes sugeridas;

5. Realizacdo de Fiscaliza¢des Pilotos, nos Estados do Maranhdo, Santa Catarina,
Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal, para elaboracdo de Roteiro
de Fiscalizagao;

6. Elaboracdo de Roteiro de Fiscalizacdo para Projetos Culturais Beneficiados
com Incentivo Fiscal;

7. Treinamento dos Técnicos das Delegacias Federais de Controle — DFC,
existentes em todos os Estados da Federacdo, para a descentraliza¢do das
fiscalizacoes;

8. Realizagdo das fiscalizagGes integradas pela CISET/MinC e Delegacia Federal
de Controle -DFC;

O Projeto surgiu da equipe de auditoria da CISET/MinC responsavel pela execugdo da
Auditoria Operacional na Secretaria de Apoio a Cultura — SAC.

As medidas adotadas objetivaram atender as necessidades de tré€s clientes, quais sejam:

¢ C(Cidadao: tendo em conta que com a implementacdo da fiscalizagdo dos
projetos, fica garantida a correta aplicacdo dos recursos publicos, recursos
estes oriundos dos contribuintes;

e Ministro de Estado da Cultura: que em funcgio da perda de credibilidade
da legislag@o anterior (Lei Sarney) provocada por fraudes, necessitava de
protecdo dos 6rgdos de controle para ndo permitir que a atual legislagio (
Lei Rouanet) caisse no descrédito junto aos incentivadores e produtores
culturais;



¢ Produtores Culturais: que com a maior credibilidade da Lei tem facilitado
a obtenc¢do de incentivo a seus projetos por parte da iniciativa privada;

Houve significativa participagao dos quadros técnico-administrativo do Ministério da
Cultural e da CISET/MinC na discussao e regulamentacido das propostas apresentadas.

A adocio das medidas proporcionou maior transparéncia na utilizacdo de recursos
publicos, oriundos de incentivo fiscal e, conseqiientemente, maior responsabilidade e
profissionalismo dos produtores culturais na execugdo de seus projetos, especialmente sobre o
aspecto qualitativo.

OBSTACULOS ENCONTRADOS
Os principais obstaculos e solugdes para supera-los foram as seguintes:

1.  OBSTACULO: Como 0s recursos provenientes de rentuncia fiscal ndo
estdo contemplados na Lei Orcamentdria Anual, houve resisténcia para a aceitagdo de que
esses recursos sdo de fato publicos, devendo por tanto serem objeto de fiscalizagcdo por parte
do Sistema de Controle Interno;

SOLUCAO: Demonstrar tecnicamente e conceitualmente que os
recursos oriundos de incentivo fiscal sdo recursos publicos, demonstrando a
representatividade do montante desses recursos (R$ 288 milhdes) em relagdo ao orgamento
anual do MinC para as atividades-fim (150 milhdes), ou seja 192% do orcamento do
Ministério da Cultura;

2. OBSTACULO: Resisténcia dos Gestores do MinC no que se refere 2
estipulagdo de limite minimo de captagdo para o inicio da execucdo do projeto cultural,
devido ao temor de que isso inviabilizaria a producdo cultural no pafs;

SOLUCAO: Sucessivas reunides com as autoridades do Ministério
(Ministro da Cultura, Secretaria-Executiva, Secretarios das Secretarias-Fim e Consultor
Juridico) com o objetivo de demonstrar, mediante informagdes de que apenas 40% dos
projetos incentivados tinham de fato recursos suficientes para a execugdo total do projeto
aprovado, tornando-os mais um exemplo de obras inacabadas na area da cultura;

3. OBSTACULO: Falta de capacitacdo técnica dos servidores das
Delegacias Federais de Controle para a realizacdo de fiscalizagdes em projetos custeados com
recursos de incentivo fiscal;

SOLUCAO: Elaboragio e execugio pela equipe da CISET/MinC de
programacdo de treinamento, para a utilizag@o pratica do Projeto de Fiscalizagdo elaborado.

4. OBSTACULO: Descontentamento dos produtores culturais com o
limite minimo de captagdo estabelecido para o inicio da execucdo do projeto cultural.

SOLUCAO: Redimensionamento do limite estipulado e possibilidade
de diferencia¢do desse limite, dependendo do segmento do projeto cultural.

RECURSOS UTILIZADOS

Recursos Financeiros: R$ 7.099,22 (didrias, passagens);

Recursos Humanos: 8 servidores;

Recursos Materiais: microcomputadores, impressora e papel;

Com a descentralizacgdo das fiscalizacdes para as DFC’s, o custo com deslocamento de
servidores serd praticamente reduzido em sua totalidade.

Outra reducdo ocorrida diz respeito ao desperdicio de recursos que chegava a 40% do
montante captado, ou seja, R$ 50 milhdes em 1996 ¢ R$ 160 milhdes e em 1997.



RELATO DA SITUACAO ATUAL

Atualmente o mercado cultural encontra-se consolidado, a credibilidade dos projetos
permitiu a elevagdo em, aproximadamente, 230% do volume de recursos captados, de R$ 120
milhdes em 1996 para R$ 400 milhdes em 1997.

Com a edicdo da Portaria/MinC n° 46, elaborada em parceria CISET/MinC e
Ministério da Cultura, passou a ser exigido dos proponentes o limite minimo de captacio para
o inicio da execucdo do projeto (40% do valor do projeto), fazendo com que os recursos
captados somente sejam utilizados em projetos que apresentem a garantia de que serdo
executados em sua totalidade.

Com o treinamento dos técnicos das Delegacias Federais de Controle - DFC, o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, passou a fiscalizar de forma efetiva os
projetos culturais, permitindo uma avaliacdo global do desempenho do mecanismo
MECENATO do PRONAC.

A reorganizacdo da estrutura do Ministério, sem aumento no custo, possibilitou a
descentralizacdo da competéncia para a andlise e acompanhamento dos projetos culturais para
as Secretarias-Fim do MinC, proporcionando distribui¢io da carga de trabalho provocada pelo
grande nimero de projetos (aproximadamente 4.000 por ano), o que permitiu que o tempo
gasto para andlise fosse reduzido de 90 para 45 dias, em média.

Além do anteriormente citado, a descentralizacdo teve como principal beneficio a
melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo MinC ao produtores culturais, uma vez que
passaram a ser atendidos por técnicos especializados no seu segmento.



