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Experiéncia:

Renovacao do Sistema de Avaliacio da Educacao Basica

DAEB/INEP/MEC - Diretoria de Avaliacao da Educacao Basica
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Ministério da Educacao e do Desporto

Responsaveis: Maria Inés Gomes de Sa Pestana (Diretora)

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco “L” (MEC)
Anexo II, 4° andar
70047-900 Brasilia, DF

Data do inicio da implementac¢ao da experiéncia: Janeiro de 1995.
Relato da experiéncia

O SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico foi criado em 1990, e
seu desenho na época era diferente do atual. A amostra abrangia apenas as escolas da rede
publica e cobria algumas séries do antigo 1° grau (3%, 5" e 7%), ndo incluindo o 2° grau.
Testaram-se apenas os conhecimentos dos alunos, em testes de multipla escolha e forte
énfase no contetido. A base metodoldgica para a elaboragdo e a andlise dos resultados era a
teoria cldssica de testes, ou seja, prova composta para aproximadamente 30 itens ou
questdes e a mesma prova respondida para todos os alunos participantes da amostra. Com
isso, dificilmente a prova abrangia o curriculo praticado no pais, dada a diversidade
encontrada nos sistemas de ensino. Invariavelmente, muitos aspectos do curriculo ndo
seriam testados. O programa também tinha um cardter pragmatico, ao tentar levantar os
fatores associados ao rendimento escolar, nos aspectos que fosse possivel o governo atuar,
por meio de politicas publicas. Seguindo esse desenho, dois levantamentos foram
efetuados, em 1990 e 1993.

Nessa configuragdo, ja se levava em consideracdo os fatores socioecondmicos,
oferecendo aos gestores publicos um quadro detalhado das condi¢des da Educagdo no
Brasil. Mas havia algumas limitacdes em termos de verificar o que os alunos efetivamente
sabiam no fim de cada ciclo e tampouco se faziam comparagdes entre o ensino oferecido
pela rede publica e o da rede privada. Nao havia, também, interfaces para compara¢do com
resultados de testes nacionais feitos em outros paises ou com testes internacionais
promovidos por organismos de cooperagdo internacional.

Havia alguns problemas também no modo de fazer o levantamento: era totalmente
centralizado no MEC, que se incumbia de formular, aplicar, corrigir e digitar os resultados
dos levantamentos. A formulacdo das provas sempre foi terceirizada e deixada a cargo de
especialistas na drea, mas nao a parte operacional do levantamento. Com isso, causava-se
certo incomodo no ambiente de trabalho, ao trazer todos os questiondrios para o prédio do
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MEC, sendo possivel algum extravio ou mesmo estrago de material. As equipes também
eram muito fechadas, sendo “especializadas” em tarefas determinadas, e isso dificultava
sobremaneira o didlogo com os outros setores.

Em um sistema educacional como o brasileiro, que vem sofrendo grande expansao,
especialmente apds 1994, atingindo patamares de taxas de escolarizacdo liquida nunca
antes vistas no pais, nao se pode sacrificar a qualidade do ensino ministrado em prol da
massificacdo. Os numeros de crescimento da matricula em todos os niveis de ensino
impressionam: na educacao infantil, ela aumentou 20 vezes, passando de 374 mil para 5,7
milhdes de alunos; na educagdo fundamental, dobrou de tamanho, atingindo hoje cerca de
34,2 milhdes de estudantes; no nivel médio, a matricula foi sextuplicada, alcancando mais
de 6 milhdes de alunos; e no nivel superior, cresceu mais de 300%, atingindo
aproximadamente 2 milhdes de alunos. (Tabela 1).

Tabela 1 Evolucdo da Matricula por Grau de Ensino (em mil)
Brasil, 1970-1997

Ano Ed. Infantil 1 | Fundamental| Meédio Superior
1970 374 15,895 1,119 425
1975 566 19,549 1,936 1,073
1980 1,335 22,598 2,819 1,377
1985 2,482 24,770 3,016 1,368
1991 5,284 29,204 3,770 1,565
1996 5,714 33,131 5,739 1,869
1997 5,719 34,229 6,405 1.986 *

Fonte: MEC/INEP/SEEC
* Estimativa
1. Inclui criangas matriculadas em creches, pré-escolas e classes de alfabetizagao.

O MEC vem garantindo o acesso universal a educagdo basica, como demonstram as
taxas de escolarizagdo liquida em torno de 95%; resta, agora a tarefa de manter os alunos na
escola, com ensino de qualidade, que o capacitem a exercer sua plena cidadania.

A Renovaciao do SAEB

Com a necessidade de melhorar o Sistema e refinar os seus resultados, a partir de 1995
ampliaram-se os objetivos e o escopo do SAEB. O objetivo geral do programa foi mantido
— monitorar a efetividade, a eficiéncia e a eqiiiddade da educagdo basica brasileira, oferendo
subsidios para a formulacdo de politicas educacionais pela sistemdtica afericio da
qualidade do ensino e dos fatores associados a sua melhoria. Com alteracdes no “‘como
fazer” e no “para que fazer”, passou a funcionar também como um sistema de
gerenciamento de desempenho, monitorando ao longo do tempo as variacdes na
performance dos alunos e das escolas, seja as das redes estaduais e municipais, seja as da
rede particular. O quadro geral de funcionamento do Sistema é:

| Principios | Dimensaes | Indicadores




iii

N

e Acesso a Educagdo|e Atendimento |® Taxas de acesso
Biésica e Taxas de escolariza¢do
e Eficiéncia e Taxas de produtividade
e Taxas de transicao
e Taxas de eficiéncia interna
e (Qualidade, Eficiéncia e|® Produtos e Desempenho do aluno, em termos de
Eqiiidade da Educacao aprendizagem de conteddos, nivel de
Bésica. aquisicao de habilidades e
competéncias basicas
¢ Contexto e Nivel socioecondmico dos alunos
e Perfil dos docentes e dos diretores
¢ Tipo de escola
e Grau de autonomia da escola
® Matriz organizacional da escola
® Planejamento do ensino e da escola
® Processo ® Projeto pedagégico
e Relagdo entre 0s contetdos
propostos/ensinados e  conteddos
ensinados/aprendidos
e Utilizacdo do tempo pedagdgico
e Estratégias e técnicas de ensino
utilizadas
¢ [nsumos ¢ (Condigoes de trabalho
¢ Infra-estrutura (adequagdo, manutencao
e conservacdo): espaco fisico e
instalacdes, equipamentos, recursos e
materiais didaticos.

Em decorréncia disso, objetivos mais especificos foram atribuidos ao sistema, no
sentido de disponibilizar informacdes aos gestores dos diversos sistemas, visando a
contribuir para a adequada formulacdo e/ou revisdo de politicas educacionais, com
informacao clara e concreta dos resultados dos processos de ensino e das condi¢des em que
sdo desenvolvidos. O SAEB também identifica e descreve o contexto da escolarizagdo nas
regides brasileiras em diferentes tipos de escolas e sob condi¢des de aprendizagem
diversificadas e, finalmente, desenvolve indicadores de qualidade, eqiiidade e eficiéncia do
sistema de ensino bésico brasileiro.

Com o novo desenho, o SAEB passou a aferir, bianualmente, a proficiéncia cognitiva
dos alunos da 4* e 8* séries do Ensino Fundamental e da 3* série do Ensino Médio. Com
isso, traca um perfil das caracteristicas da escola, do diretor e do modelo de gestdo escolar,
do professor e da sua pratica pedagdgica e das caracteristicas s6cio-culturais e de hdbitos de
estudo dos alunos. Com essas informagdes levantadas, desenvolve, conceitualmente,
indicadores educacionais de desempenho, adequados a realidade brasileira, cujos resultados
sdo devidamente publicados e disseminados para as secretarias estaduais € municipais de
educagdo, institui¢des de pesquisa e segmentos da comunidade interessados no tema.
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O desenvolvimento do SAEB tem sido decisivo para a implantacdo e disseminagdo
do processo de avaliacio da Educacdo Bdsica nos estados e municipios do Pais. E de se
ressaltar, também, que, junto com a implantacdo, em 1990, do SAEB/MEC, houve adesao
unanime do conjunto de Secretarias Estaduais de Educagdo. Com isso, em 1993, as
Secretarias Estaduais decidiram assumir o 6nus da implementacio do SAEB, diante das
dificuldades financeiras do MEC. Além disso, diversos municipios, coOnscios da
importancia do levantamento, decidiram, autonomamente, reaplicar o SAEB em sua rede
escolar. Em 1995, houve também a participacdo de diversas escolas particulares no
processo. Isso é de extrema importancia, lembrando o cardter voluntario de adesdo ao
programa.

O levantamento de 1995 foi efetuado de forma terceirizada, por meio de convénios
com a Fundacao Carlos Chagas e da Fundagao Cesgranrio para a preparacao das provas e
sua aplicacdo. Houve mudanc¢a na metodologia utilizada para a aplicacdo das provas. O
modelo anterior priorizava a memoriza¢io; com a adog¢do da Teoria de Resposta ao Item
(TRI), muda-se o foco do levantamento para o que os alunos efetivamente sabem no fim de
cada ciclo, e avalia-se a sua capacidade de fazer inferéncias a partir do assunto em questao.
Sédo utilizados aproximadamente 1700 itens para montagem de cadernos de prova em
blocos de itens balanceados. Sao vdrias provas, com itens diferentes, embora medindo os
mesmos conhecimentos e habilidades. Nas provas, para cada uma das séries, hd itens
comuns permitindo, com isso, montar uma escala que compara os rendimentos entre as
séries. Outros itens sdo incluidos nos diferentes ciclos, permitindo a comparagio entre eles.
Com isso, foram incorporadas duas vantagens ao processo: superou-se o problema da
diversidade e da abrangéncia curricular e, na andlise e apresentacdo dos resultados, foi
possivel construir escalas de proficiéncia.

A equipe efetiva que trabalha com o Sistema é o que se pode denominar “equipe
multitarefa”: sdo 13 técnicos, com competéncia para gerenciar todo o trabalho, discutindo
questdes referentes a avaliacdo e a gestio cotidiana dos projetos.

O programa era implementado com recursos do préprio MEC até 1995. No entanto, a
partir de entdo, temos conseguido financiamento junto a organizagdes internacionais, Como
o Banco Mundial. O or¢camento do projeto até 1997 gira em torno de 7 milhdes de ddlares.

Resumidamente,as principais caracteristicas dos levantamentos efetuados pelo
sistema sao:

Caracteristicas dos Levantamentos

Amostra | 1990 1993 1995 1997 Total
1° 2° 3° 4
Levantamento | Levantamento | Levantamento |Levantamento
Estados 25 26 27 27
Alunos 108.982 133.114 90.500 167.196 499,792
Professore | 17.814 7.814 4971 13.267 43.866
S
Diretores |3.546 2.294 2.214 2.302 10.356
Escolas 4.790 2.806 2.800 1.933 12.329

Resultados obtidos com os levantamentos




Levantamento - 1990 Levantamento - 1993 Levantamento - 1995
1. Qualidade do ensino 1. Confirmagcdo do quadro|l. Evidéncias:
= Média de rendimento dos mostrado pelo SAEB/90. |= Desigualdades sociais
alunos oscilando entre|2. Novas evidéncias: regionais e grande
30% e 56% dos conteidos |®= Aspectos da organizacdo ineqiiidade dos sistemas
minimos propostos; escolar aparecem estaduais de ensino;
= Rendimento maior nas positivamente associados|® Alunos da 8 série de
primeiras séries (1e3); aos resultados dos alunos; alguns estados apresentam
* Tendéncia a rendimentos |® Nivel de formacdo do proficiéncia equivalente a
decrescentes nas demais professor apresenta maior dos alunos da 4 série de
séries (5a e 78). associagao com oS outros;
3. Conclusdes resultados do ensino = Carater negativo da
= Politica de expansdo da distor¢do idade-série
rede fisica deveria ser (evasdo e repeténcia) no
revista; aproveitamento do aluno.
= Definicdo de politicas de = Somente o minimo da
melhoria da eficiéncia e infra-estrutura das escolas
da qualidade do ensino estd universalizado (sala
de aula, quadro-negro,
giz, livro didatico). Os
demais recursos ainda
estdo restritos a parcelas
da populagdo de alunos &
série e 3 série do ensino
médio).

Neste momento, estamos consolidando o SAEB como um programa de avaliagdo
inovador no Brasil, registrando avancos significativos quanto a seus resultados, que passam
a ter valor comparativo em nivel estadual, a partir da andlise das séries historicas. O projeto
inclui igualmente a construcao das “Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB”, por
meio de ampla consulta nacional sobre os contetidos ministrados nas escolas de Ensino
Fundamental e Médio e da reflexdao de pesquisadores e de especialistas, o que possibilitard
a interpretagdo dos resultados com maior clareza e fidedignidade, através da construgdo dos
descritores de desempenho desejavel para o aluno.

Com os resultados do SAEB de 1997, serd possivel construir a primeira série
histérica dentro da metodologia adotada e, assim, aferir os primeiros efeitos das mudancas
introduzidas nas politicas educacionais nos dltimos anos.

SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DO SAEB/95

Os principais resultados do SAEB/95 apontam para a existéncia de um conjunto de
varidveis socioecondomicas que influenciam positivamente o desempenho dos alunos. Entre
essa, destacam-se:

Autonomia da Escola.

Quanto maior o grau de autonomia da escola, maiores sdo as chances de oferecer um
ensino de melhor qualidade aos alunos. Um aspecto imediatamente relacionado a autonomia
escolar € a gestao direta de recursos financeiros. Verificou-se uma diferenca de 10% dos
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pontos entre o desempenho dos alunos de escolas que t€ém condi¢des de captar e gerir seus
proprios recursos e as que niao t€m essa possibilidade. Existem, portanto, formas de
organizacao das escolas que as tornam mais ou menos capazes de fazer bom uso dos insumos
basicos necessarios ao seu funcionamento. O manejo de tais insumos nao é nem deve ser igual
para todas as escolas. Cada uma deve dispor de capacidade de decisdo sobre como atender
suas necessidades. Esse € o sentido da autonomia das escolas.

Responsabilidade e compromisso com a aprendizagem dos alunos.

Um dos argumentos freqiientemente utilizados para sustentar a conveniéncia da
autonomia escolar € que esta leva a um decidido aumento da responsabilidade da escola e a
um comprometimento com a aprendizagem dos alunos. Varios cruzamentos realizados entre
os itens de gestdo escolar e do professor com o aproveitamento dos alunos tendem a confirmar
fortemente essa postura. Fazendo parte desta responsabilidade e compromisso da escola, das
altas expectativas em torno da aprendizagem dos alunos, temos o indutor ou a cultura
institucional que leva o professor a ministrar se nao a totalidade, pelo menos a maior parte dos
contetidos previstos para cada série e disciplina. Foi possivel verificar as grandes diferencas
existentes (com casos de cerca de 14 pontos de diferenca no aproveitamento médio) entre
professores que conseguem ministrar os conteidos previstos e os que, por diversas
circunstancias, nio o fazem.

Expectativas de sucesso escolar

A crenca nas possibilidades dos alunos é fundamental, cabendo ao professor observar, nao
as deficiéncias dos alunos, cristalizando opinides negativas sobre suas possibilidades, mas
sim apoiar suas potencialidades, buscando vias de acesso a constitui¢do de conhecimentos e
valores, sem previamente determinar até que ponto poderdo caminhar. No SAEB/95,
existem indicadores que permitem inferir que, em estruturas onde existem pressdes e fortes
expectativas em torno do sucesso escolar do aluno, o desempenho tende a ser mais elevado.
Fator etdrio e desempenho escolar:

Observou-se pelos resultados do SAEB/95 que os alunos que cursam a série na idade
adequada superam em rendimento aqueles que estdo acima da faixa etdria considerada
Otima — a proficiéncia média dos alunos, em todas as séries pesquisadas, tende a decrescer
com o aumento da idade. A idade 6tima representa uma série de fatores favoraveis: um
ambiente familiar favordvel ao ensino, a entrada na escola com idade adequada e,
principalmente, a nao repeténcia. Nao ha justificativa, com base nos dados desta pesquisa e
de indmeras outras ja realizadas, para a pratica de retencdo do aluno na série. Cabe a
discussdo sobre novas conceituagdes de promocdo escolar, entendendo-se a finalidade da
avaliacdo a oferta de condi¢des para um desenvolvimento continuo para o aluno, ajustadas
as suas necessidades, interesses e conhecimentos.

Planejamento coletivo e relacoes colegiadas.

Verificou-se uma associacdo positiva existente entre uma matriz de relacdes
colaborativas e colegiadas no interior da escola e o rendimento dos alunos. As significativas
diferencas detectadas nas escolas que atuam com Conselhos Escolares ativos ou com
Conselhos de Classe e as diferencas observadas nos resultados dos alunos quando os
professores se reinem para tratar das questdes pedagdgicas sdo indicadores que tratam de
colaboracio e de relacdes colegiadas.

Poder de Articulacao Familiar.

Quando as familias sdo convocadas e informadas sobre as atividades escolares e sobre
as responsabilidades e problemas dos alunos, melhora o desempenho escolar. Os dados do
SAEB/95 tendem a confirmar essa postura. Nao se trata da mera “participacdo” dos pais nas
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questdes escolares, mas de um fato mais simples: o direito da familia de ser informada sobre
os problemas dos filhos e a demanda de apoio da familia para o projeto pedagdgico da escola.
Em segundo lugar, ndo se trata de uma simples “convocac¢do”; refere-se mais a legitimidade
que a escola adquire perante a comunidade, legitimidade que se reflete na resposta positiva
dos pais frente a convocacao, o que origina diferengas no rendimento do aluno.

Melhoria da Qualidade: problema de recursos financeiros ou de competéncia escolar?

Os aspectos relacionados a cultura e a matriz organizacional da escola, que ndo
demandam grande mobilizacdo de recursos financeiros aparecem associados com rendimentos
mais elevados dos alunos. E esses sdo aspectos relativamente simples, tais como: o alcance
dos objetivos curriculares previstos, o melhor aproveitamento do tempo em sala de aula, a
ampliac@o do horario escolar formal mediante tarefas em casa com a sua conseqiiente correcao
pelo professor, dialogando ou comunicando os resultados aos alunos, e também a participaciao
ativa dos professores na constru¢do do projeto escolar, dentre outras.

Formacdo e capacitacdo.

Coerentemente com os resultados dos ciclos anteriores do SAEB, a capacitacdo de
diretores e docentes parece ter escassa associacdo com o desempenho escolar dos alunos. Esse
polémico resultado encontra sustentacdo em outras pesquisas nacionais € internacionais. Por
outro lado, e também de forma coerente com ciclos anteriores do SAEB, os niveis de
formacdo docente parecem guardar estreita associa¢do positiva com a proficiéncia dos alunos,
apesar de que, dentro de cada nivel, a formacao pedagdgica nao se reflita em indices positivos.
O que se verificou foi o progressivo aumento da proficiéncia dos alunos do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, de acordo com o nivel de escolaridade do professor,
principalmente em Matemadtica.

Resultados ja obtidos e Perspectivas para a Iniciativa:

Alguns aspectos ainda precisam ser trabalhados, tais como: a disseminagdo de
resultados a nivel de um sistema nacional para que as informacdes possam ser discutidas e
utilizadas pelos usudrios e pelas instituicdes; a sinalizagdo de um mecanismo e
procedimentos para uma circulacdo sistemdtica dos resultados das avaliagdes entre os
avaliadores, administradores, politicos, sociedade civil, dentre outros.

Estamos trabalhando também na organizacdo de um sistema de informacao, onde
estejam catalogadas e disseminadas informacdes sobre os diferentes tipos de avaliacdo
educacional, o que viria auxiliar os grupos de interesse, nas estratégias utilizadas — um
subsistema dentro do Sistema Integrado de Informacdes Educacionais (SIEd).

Seria interessante também que se providenciasse o armazenamento de informagdes
sobre os programas educacionais existentes, o que viria facilitar a comparagao de estruturas
e resultados entre institui¢Oes similares. Estas andlises comparativas poderiam minimizar as
perdas de recursos de institui¢des que implantam projetos que fracassaram em outras
regides do pais.

Recomendamos, igualmente, a criacio de um programa nacional de educagdo
administrativa, onde seria repassado a todos os niveis do governo o uso de dados da
avaliacdo como instrumentos para tomada de decisdes. A resisténcia a avaliagdo
comumente observada entre os administradores publicos poderia ser superada se fosse
demonstrado de que maneira a avaliagao pode ajuda-los.

A fim de facilitar a disseminacdo de experiéncias bem-sucedidas e seu benchmarking,
estamos em fase de implantacdo de centros e consdrcios, nacionais e internacionais, de
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coleta e disseminacdo de informacdes assim como sobre os resultados obtidos, e programas

e estruturas avaliativas que tenham alcangado bons resultados.

O SAEB tem sido realizado em parceria com outros setores do MEC, com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdao, o CONSED, as Universidades e diversas
instituicdes internacionais (UNESCO, OREALC, OCDE, TIMSS, PNUD/ONU, BIRD,
BID, etc.).

A partir de seus resultados, diversos programas educacionais no MEC tém sido
criados ou reorientados, a fim de corrigir as distor¢des detectadas. Entre eles, podemos citar
o programa de aceleracdo de aprendizagem, para corrigir a distor¢do idade/série e colocar a
criangca na série correspondente a sua idade; os Parametros Curriculares Nacionais, para
oferecer uma referéncia de conteido do ensino a ser ministrado, especialmente nas escolas
cujos professores ndo tenham facil acesso aos centros de pesquisa; o Dinheiro na Escola,
para tornar a gestdo das escolas mais aberta, com a participacdo direta da Associacdo de
Pais e Mestres. Também podemos acrescentar a essa lista a descentralizacao da Merenda
Escolar e a ampliagdo do programa nacional do livro didatico para as séries do segundo
ciclo do Ensino Fundamental (5" a 8"), bem como a sua avaliagdo.

Com todo o esforco empreendido desde 1995, podemos dizer que as grandes
mudancas efetuadas na constru¢cdo desse sistema dizem respeito tanto sobre a forma do
“fazer para qué” (para assessorar os decisores e os gestores educacionais), quanto sobre a
forma do “como fazer”. Em relacdo a este ultimo, os mais relevantes marcos sao os
seguintes:

e Oferecer mais com menos recursos — dar valor ao dinheiro publico, zelando pela
eficiéncia. Nao se consideram os recursos utilizados no sistema como gasto, mas como
investimento para a melhoria da qualidade dos servicos educacionais prestados a
populacdo e como garantia de foco certo nas politicas educacionais.

¢ Foco no cliente — servi-lo em suas reais necessidades de informacao.

¢ Modelo descentralizado, cabendo ao Estado (Governo Federal), a tarefa de grande
planejador, regulador e gerenciador do programa.

e Estrutura horizontalizada, com delegacdo de competéncias.

e DecisOes baseadas niao mais em termos de “chutes” ou ‘“achismos”, mas em
planejamento cuidadoso, execugdo constantemente monitorada e avaliacao.

e Equipes multitarefa, multidisciplinares, garantindo uma visao global do processo.



