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A Estratégiade M & A
do PPA 2012-2015:

Monitoramento como aprendizagem organizacional
e suas interrelacoes com
implementacao, controle e avaliacao de politicas.
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M & A como atributos do
Planejamento

EVOLUCAO A IDEIA DE CICLO PDCA:

Monitoramento e Avaliacdao nao sao fases isoladas do Ciclo de Politicas Publicas:
monitorar e avaliar significam planejar e retroalimentar sistemas de informacao (LATO
SENSU) para inteligéncia decisoria.

M&A SAO ELEMENTOS INDISSOCIAVEIS DO CONCEITO DE PLANEJAMENTO:

O esfor¢o continuo de compreensao da realidade se abastece do monitoramento e da
avaliacao; sem esse conhecimento, o Planejamento é apenas uma pec¢a de fic¢ao.
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Conceitosde M & A

> MONITORAMENTO NAO E PANACEIA, NEM UM FIM EM SI MESMO!

> MONITORAMENTO ndo € COBRANCA;
»> MONITORAMENTO nido é PRESTACAO DE CONTAS;

> MONITORAMENTO ndo é CONTROLE.

> MONITORAMENTO E APRENDIZAGEM...

... Visando informacoes tempestivas para tomada de decisoes ...”

(Superacao do mito dos manuais!)

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério do )
ENAP Planejamento, Orcamento G
e Gestao

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Conceitosde M & A

MONITORAMENTO como APRENDIZAGEM

Monitoramento diz respeito ao processo de implementacao, execugao e gestao das
acoes de Estado, entao deve ser capaz de ser:
dindmico, sistémico, abrangente e inter-trans-multi dimensional.

Por meio de sua aplicagao e uso regulares (vale dizer:
uso continuo, cumulativo e coletivo para agregacao de valor), possam se desenvolver:

* Conhecimentos densos e aprofundados das realidades, bem como da
operagao/implementagdo/gestao cotidianas das politicas publicas, segundo os
atributos e formas de mensura¢ao do desempenho;

* Informagoes harmonizadas e indicadores uUteis ao gerenciamento “tempestivo”
das acoes de governo;
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DIMENSOES DO PPA
DIMENSOES DAS ESTRATEGIAS
DE
MONITORAMENTO DO PLANO
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Estratégia SPI de Monitoramento e
Avaliacao do PPA 2012-2015

Estratégia de Monitoramento e Avaliacao do PPA comporta 4 dimensoes

1. Prioridades de Governo: recortes prioritarios do SIM-SAM / PR-BR;

2. Monitoramento Tematico: todos os 65 Programas Tematicos, segundo
os atributos do Plano e fortemente ancorado no SIOP (SOF-SPI);

3. Monitoramento Estratégico: focado em prioridades da PR/BR, de
Ministérios Setoriais responsaveis por programas prioritarios, outras
prioridades e recortes do proprio MP-SPI e atento aos 11 macrodesafios
estruturantes do Plano.

4. Avaliacao da Dimensao Estratégica: organizado por eixos
estruturantes do (ou para o) Projeto Nacional de Desenvolvimento, com
énfase nos 11 macrodesafios do Plano e atento a 5 dimensoes principais:
enfrentamento das desigualdades, rebatimentos no territério,
reconhecimento das transversalidades, participacao social e
aproveitamento das potencialidades multissetoriais.
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1- Monitoramento das
Prioridades da Presidéncia

0 SPI/Sala do PPA: organizacao de processos e consolidacao das
Fichas Mensais de Acompanhamento sob responsabilidade da
SPI.

ad Centralizacao de informacoes pelo e-mail:
salappa@planejamento.gov.br e disponibilizacao coletiva via
intranet: SPI-Planejamento / sala do PPA 2012-2015.

d Rotinas: aperfeicoamentos possiveis (do instrumento de
coleta e dos conteuldos especificos), compartilhamento cruzado
das Fichas, elaboraciao de Sumario-executivos relativo ao
conjunto de fichas sob responsabilidade da SPI.
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2- Monitoramento Tematico

De todos os 65 programas tematicos, segundo atributos do Plano e ancorado no SIOP (SPI-
SOF)

 Monitoramento tematico SIOP — SPI1/SOF.
U Prestagao de contas — monitoramento formal

U Organizag¢ao de processos e consolidacdao de relatérios semestrais e anuais
 Alimentacao do sistema — SPI e 6rgaos setoriais

1 Validag¢do dos dados — competéncia dos analistas das politicas.

1 Consolidacdao dos dados e gerag¢ao dos relatérios — sala do PPA

(J Para além da prestagdo de contas:
U Andlise permanente da aderéncia do PPA, segundo:
(J Mapa de correspondéncia entre acoes-metas-indicadores
(J Mapa de consisténcia entre iniciativas-objetivos-programas.
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3 - Monitoramento Estratégico

Focado em prioridades da Presidéncia da Republica, prioridades de ministérios setoriais
responsaveis por programas prioritarios, outras prioridades e recortes do proprio MPOG-SPI e
atento aos 11 macrodesafios estruturantes do plano.

Fundamentado em pactua¢oes entre SPI - 6rgaos setoriais e alimentado por meio de “redes
de conhecimentos”.

[ Geragdo de relatorios “tempestivos” = atualizagdo frequente, oportuna, ndo-periddica 2>
Iégica da oferta > demanda!

O Oferta subsidios para tomada de decisdes pelo MPOG baseada em analises criticas dos
programas.

 Busca apreender aspectos essenciais da politica por meio de “plataforma ldgica de
harmonizacdao de informacdoes” e analises dos processos em curso, das capacidades
institucionais, problemas principais e especificidades das entregas de bens e servigos publicos
a populacao.
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4 - Avaliacao da Dimensao Estratégica do Plano

Organizada por eixos estruturantes do (ou para o) Projeto Nacional de
Desenvolvimento, com énfase na realizagao dos 11 macrodesafios do Plano Plurianual
e atento a 5 dimensoes principais: enfrentamento das desigualdades, rebatimentos no
territorio, reconhecimento das transversalidades, participacao social e aproveitamento
das potencialidades multissetoriais

[ Delimitagao dos eixos como campos semantico, programatico e politico do
desenvolvimento.

U Interfaces (ou inter-trans-multi setorialidades) entre os 06 eixos.

1 Peso e especificidades de cada eixo — e suas interfaces — frente ao Projeto Nacional
de Desenvolvimento — trajetorias e estratégias...
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ALGUMAS EXPERIENCIAS
RECENTES NO GOVERNO
FEDERAL E CASOS EXITOSOS

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério do .
EN AP Planejamento, Orcamento ;
e Gestao

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP



Avaliacao do Orcamento, Metas Presidenciais,
PCPR, SigPlan, Infrasigs

PROBLEMAS NA AVALIACAO DO ORCAMENTO
0 Foco na avaliacao fiscal (Receita versus Despesa versus Superavit).

0O Nao apontava relagoes entre o orcamento “por resultado” e as entregas a sociedade.

SIGPLAN E INFRASIGS
O Apresentava informacoes de 300 programas, 5.000 acoes e 24.000 localizadores;

O Foco nas informacoes fisico-financeiras;

O Limitado pelos recortes do Orcamento;

O Informacoes desconectadas da realidade das politicas publicas;

O Foco estava no sistema e nao na informacao (% de preenchimento);
O Nao subsidiava adequadamente a tomada de decisao;

0 Nao possibilita o monitoramento e avaliacao adequada das politicas publicas.
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Avaliacao do Orcamento, Metas Presidenciais,
PCPR, SIGPlan, Infrasigs

METAS PRESIDENCIAIS E SALAS DE SITUACAO

Q Sistemas construidos em paralelo aos modelos de acompanhamento
existentes;

d Tentativas de superar os limites dos sistemas de informacao formais
(Comité de Coordenacao de Programas, SigPlan, InfraSigs);

d Construidos a partir da constatacao de que as estruturas existentes
nao produziam informacao suficiente para a coordenacao do Governo;

O Foco na informacao voltada para a garantia da execucao (matriz de
responsabilizacao, espaco de coordenacao com 0Os responsaveis para
superacao de entraves, poder de decisao)

Q Possibilitaram um acompanhamento mais adequado das politicas

publicas.
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Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia

O Registra e mantém atualizadas informacgoes sobre todas as familias em situacao de
pobreza no pais (abrangéncia censitaria);

O Ampla variedade de informacoes (vulnerabilidade; acesso a conhecimento; trabalho;
disponibilidade de recursos; desenvolvimento infantil; condicoes habitacionais) que podem
ser utilizadas para a elaboracao de diagnosticos e definicao da politica social do pais;

O Cria condicOes para tratar informacoes capazes de subsidiar uma intervencao integrada
(saneamento x habitacdao x educacao x saude x assisténcia social x meio-ambiente);

0 O seu uso por diversas politicas sociais estimula a melhoria das informacoes nele contidas;
O Municipios sao os responsaveis pelo cadastramento, atualizacao e zelo pela fidedignidade
das informacoes;

O Permite o diagnodstico ao nivel local: mapeamento das caréncias de comunidades e

municipios.
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Plano de Aceleracao do Crescimento:
Regionalizacao

Desafio: sintetizar a complexidade das analises realizadas em um critério que
seja simples, de facil compreensao e goze de ampla aceitacao.

Resultado:

v'Focalizacdo nos municipios integrantes dos Grupos I e II do PAC:

v'12,88 % dos municipios brasileiros (710 municipios)

v'67,09 % da populacdo do Pais (129,5 milhdes de habitantes)

v'78,5 % dos crimes letais intencionais em 2009 (38.436 homicidios)

O Grupo II registrou o maior crescimento da taxa de homicidios entre 2000 e

2009 (60,4%) e sua participacao no total de homicidios aumentou de 4% para
6,3%.
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Estrutura e atributos do
PPA 2012-2015:

Razoes da mudanca, conceitos, implicacoes e exemplos
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O PPA 2012-2015 - Motivacao

v

v

AN

XN X X

Fortalecer a funcao Planejamento: foco na implementacao —
transformacgoes estruturais;

Incorporar ao PPA os Objetivos e Prioridades de Governo tais
como declarados;

Aperfeicoar o sistema de Planejamento e Gestao do PPA
permitindo monitoramento mais apropriado as politicas;

Induzir arranjos de Gestao dos Objetivos de Governo no PPA;
Induzir as perspectivas regional, transversal e multissetorial;
Reorientar o orcamento a logica da execuc¢ao;

Aperfeicoar a capacidade de comunica¢ao do Plano (dentro e fora
do Governo).
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DIMENSAO VISAO DE FUTURO

VALORES

ESTRATEGICA MACRODESAFIOS DO GOVERNO

PROG RAMAS Temas agregadores e homogéneos de politicas

OBIJETIVOS Diretrizes para implementagao da politica

Metas

Indica o que deve ser feito para o atingimento das metas
INICIATIVAS e dos objetivos declarados.

S
(a
O
©
O
-
)
-
p
ofd
(V)
LL]

Recursos financeiros associados as Iniciativas, sendo
detalhados no orcamento
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Principais Mudancas

v’ Programas e Objetivos expressam politicas publicas do governo federal, reconhecidas como tais;
v' Aprimoramento da transparéncia (inteligibilidade);
v Iniciativas orientam a a¢3o do Estado para consecu¢io dos Objetivos e das Metas.
v’ Processos distintos e complementares:
v'Plano formaliza Objetivos e Metas;
v Orcamento organiza agdes.
v" A integracdo Plano-Orcamento acontece por meio dos Programas e das Iniciativas.

v’ Cria-se espaco para aperfeicoar a atividade de monitoramento (tematico-geral; estratégico-

especifico), avaliagao e gestao do Plano.

v’ Regionalizacdo das Metas conforme o tratamento do tema. Ex: Biomas, Regido Hidrografica e

Territorios de Identidade.
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PPA 2008-2011

PPA 2012-2015

Programas Finalisticos 217 65 Programas Tematicos
o Programas de Gestao,
Programas de Apoio as . .

. o . 81 31 Manuten¢ao e Servigos ao

Politicas Publicas (Executivo) .
Estado (Executivo)
Programas de Apoio as Programas de Gestao,
Politicas Publicas 8 13 Manuten¢ao Servigos ao Estado
(Legislativo e Judiciario) (Legislativo e Judiciario)
491 Objetivos
2.503 Iniciativas
1.224 Iniciativas com a¢oes Orcamentarias
Associadas
1.279 Iniciativas sem agoes Orcamentarias

Associadas
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Quantitativo - Atributos do PPA

Total de Programas - Gestao e Manutencéao 44

Total de Programas - Tematico 65
Programas - Total 121

Total de Indicadores | 870 |
Total de Objetivos | 492 |
Total de Metas Quantitativas 1384

Total de Metas Qualitativas 1069

Total de Metas 2453

Total de Iniciativas Individualizadas 335

Total de Iniciativas néo Individualizadas 2230

Total de Iniciativas 2565

Total de Iniciativas Individualizadas com Rebatimento Orcamentario 190

Total de Iniciativas nao Individualizadas com Rebatimento Orcamentario 1112

Total de Iniciativas com Rebatimento Orcamentario 1302

Total de Medidas Institucionais e Normativas | 741 |
Total de Fontes Extraorcamentarias | 215 |
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Comparativo PPA 2012/15 com anteriores

Modelo de Gestao

Assuntos

PPAs anteriores

PPA 2012-2015

CONCEITO

Preso a légica do orcamento

Revela os desafios do Brasil

INFORMACOES NO
MONITORAMENTO

Produtos das acfOes orcamentarias e
indicadores dos programas

Analise situacional dos objetivos e metas e
atualizacao anual de indicadores

RESPONSABILIZACAO

Tensdo entre a estrutura do orcamento e a
estrutura dos 6rgaos

Responsabilidade compartilhada
Cooperacdao interinstitucional

SISTEMA DE Induz a responsabilizacdo ao MP Comunica estratégias e resultados das
INFORMAGCOES (restricBes: orcamento, cargos e pessoal) politicas
HORIZONTE TEMPORAL Anual Quadrienal
DAS METAS (quantificavel, porém nao-mensuravel!) (quantitativas e qualitativas)
Unisetorial Pactuacao
GESTAO Centralizado no MP Multisetorialidade
Medida Unica para todos os 6rgaos Flexibilidade
Extensa, rigida e detalhada Curta, principiolégica e simples

LEGISLACAO Processo de revisao rigido Processo de revisao flexivel

Sugere responsabilidades estanques

Declara responsabilidade compartilhada

IMAGEM (desejada)

A gestao do PPA é um conjunto de
procedimentos especificos que, uma vez
minuciosamente articulados, produzira
informacdes Uteis para o decisor.

A gestao do PPA é uma misséo complexa e
orientada para a producéao de
conhecimento sobre a implementacao das
politicas com vistas a ampliar os canais de
atendimento do Estado, com equidade, e
revelar o resultado das politicas publicas
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Implicacoes
> Planejamento
-Aumenta a legitimidade (menos técnico, considera aspectos mais reais
da politica)
-Aumenta a utilidade do instrumento
Amplia as condi¢des e possibilidades
-Amplia o dialogo com a implementagéo
*Qualifica e complementa a relagdo com o orgamento (categorias)
‘Mudanc¢a conceitual

> Gestao

‘Mudangas conceituais: do foco no processo e procedimentos rigidos
para o conhecimento e a implementacao das politicas
‘Reconhecimento das especificidades de cada politica

*Promove melhor coordenacgao entre as politicas e os 6rgaos
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Implicacoes

» Monitoramento e Avaliacao
-Amplia as unidades de monitoramento (Exemplo vacinas)
-Amplia condi¢bes para o controle publico sobre a sociedade (qualifica
as informacoes)
*Mudanga conceitual: aprendizagem organizacional

> Controle
*Induz uma visao do processo para o resultado
Amplia as condi¢des de leitura (unidades e linguagens aderentes ao
discurso politico: programas do PPA x PCPR x Rel. Gestao)
-Amplia a utilidade das informagdes (o0 que era feito com os dados do
SIGPlan?)
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Implicacoes
» Participacao Social
‘Amplia condicbes para o controle social (informagdes mais

qualificadas: do produto da acdo para objetivos e metas, linguagem +
inteligivel)

‘Mudanc¢a conceitual: o Estado convida a sociedade para monitorar o
PPA e fornece condig¢des para

» Pacto Federativo
Alguns Estados aderiram formalmente (BA, TO, DF)
‘Revela necessidades de pactuacao e induz compromissos
*Oportunidade de integrar agoes de diferentes entes
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Espaco para debate

» Quais os limites do MODELO?
»Quais os avangos percebidos?
»Como aperfeicoar a gestao a partir da estrutura?

»Mostrar Anexo | PPA 2012-2015
> Utilizar como referéncia Textos 1 e 2 (exemplos)
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MONITORAMENTO TEMATICO:
65 PROGRAMAS PPA 2012-2015

EEEEEEEEEEEEEE

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Monitoramento Tematico

Objeto: OS 65 PROGRAMAS TEMATICOS*

Instrumento: SIOP

Itens de monitoramento: INDICADORES, OBJETIVOS, METAS
(Regionalizacao) e INICIATIVAS INDIVIDUALIZADAS
(Financiamento Extraorcamentario)

Interface com a LOA: visualizagcao das informacoes sobre as
acoes

Periodicidade: 2 vezes ao ano, sem prejuizo de datas especificas
(Mensagem Presidencial, PCPR)

* Enfase na diminui¢do do nimero de campos e simplificacdo
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Monitoramento Tematico
Atributos:

Programas - Nao ha campos de preenchimento especificos.

Indicadores - SPI é a responsavel pelo preenchimento.
Campos de Preenchimento: Valor Apurado, Data de Apuragao e Observagao.

Objetivo - Orgdo responsavel pelo objetivo é o mesmo que preenche.
Campos de Preenchimento: Analise Situacional, Anexos e Assunto.

Meta - Orgio responsavel pelo objetivo é o mesmo que preenche.

Campos de Preenchimento: Andlise Situacional, Anexos e Assunto.
OBS: Metas quantificaveis deverao ser informadas pelos analistas. Dois campos adicionais (quantidade e data)

Iniciativa Individualizada — Orgao responsavel pela iniciativa preenche
Campos de Preenchimento: Andlise Situacional, Anexos e Assunto.

Informagbes = Financiamento Extraorcamentario (todas Iniciativas) — érgdo responsavel pelo financiamento
(vide elaboragao do PPA).
Campos de Preenchimento: Valor Executado e Observacgao.
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Monitoramento Tematico

» Informacgoes captadas dos Programas Tematicos

e Apuracao dos INDICADORES correspondentes

aos Programas Tematicos.

e Analise situacional dos OBJETIVOS de Cada

Programa.

e Analise situacional das METAS declaradas no

Plano.
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Monitoramento Tematico

OBIJETIVOS dos Programas Tematicos

(realizado pelo Orgio responsavel pelo Objetivo ou pactuado com o MP)

*Analise situacional dos Objetivos:

- Principais realiza¢des no periodo;

- Fatores que contribuiram ou que dificultaram a execugao;

- Previsao de realizagao para o proximo periodo;

- Arranjos de gestao e pactuacdes mais relevantes;

- Conjunto de iniciativas vinculadas;

- Publico beneficiado;

- Conexao com outras politicas;

- Distribuicgao territorial;

- Resultados, entregas; e

- Outras informagodes julgadas relevantes pelo 6rgao que presta a informacgao.
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Monitoramento Tematico

METAS quantitativas e qualitativas dos

Programas Tematicos

(realizado pelo Orgdo responsavel pelo Objetivo ou pactuado com o MP)

Analise situacional das Metas:

- Avaliagdao do cumprimento da meta;

- Descrigao das principais realizagoes;

- Expectativas para o proximo periodo;

- Desafios de implementagao; e

- Outras informacgodes julgadas relevantes pelo 6rgao que presta a informacao.
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Monitoramento Tematico: Decreto de Gestao

Art. 12 Este Decreto regulamenta a Lei n? 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Plano Plurianual da Unido para o

periodo de 2012 a 2015 - PPA 2012-2015, definindo principios, competéncias e procedimentos para a sua gestao, que
compreende a implementagao, o monitoramento, a avaliagao e a revisao do PPA.

Art. 22 Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, em articulagdo com os demais dorgaos e entidades do
Poder Executivo, coordenar os processos de monitoramento, avaliagao e revisao do PPA 2012-2015, e disponibilizar metodologia,
orientacao e apoio técnico para a sua gestao.

Art. 32 A gestao do PPA 2012-2015, além do disposto no art. 13 da Lei n2 12.593, de 2012, observara os seguintes principios:

| - responsabilizacao compartilhada para realizagao dos Objetivos e alcance das Metas de cada Programa Tematico;

Il - aproveitamento das estruturas de monitoramento e avaliagao existentes, com foco na busca de informagdes complementares;
lll - consideragao das especificidades de implementag¢ao de cada politica publica e da complementaridade entre elas;

IV - articulagao e cooperacao interinstitucional para fins de produgao e organizagao das informagdes relativas a gestao;

V - geragao de informacgdes para subsidiar a tomada de decisdes;

VI - fortalecimento do didlogo com os entes federados;

VII - participagao social na gestao do PPA; e

VIII - aprimoramento do controle publico sobre o Estado.

Art. 42 A gestiao do PPA 2012-2015 consiste na articulagdo dos meios necessarios para viabilizar a implementacao das politicas

publicas traduzidas nos Programas Tematicos. e viane rrocann
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Fluxograma:

Fluxo operacional do Monitoramento Tematico (M2)
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Historico de Comunicacao SPI/Setoriais

2012

06/AGO — Convite para la Oficina de Planejamento e Monitoramento do PPA 2012-2015.

14 a 16/AGO - l1la Oficina de Planejamento e Monitoramento do PPA 2012-2015.

06/AGO: e-mail aos SEs com refor¢o do convite.

07/AGO: e-mail aos SEs com copia do oficio do convite para a 1la Oficina.

13/AGO: e-mail aos SEs com refor¢co do convite e reiterando a importancia do evento.

24/AGO: e-mail aos SEs refor¢cando a solicitacdo dos responsaveis pelo preenchimento de informac¢des no SIOP- 2012-2015.
28/AGO: e-mail aos participantes das oficinas encaminhando material sobre Monitoramento Tematico.

24/AGO — Oficio sobre o inicio da operacédo do SIOP em modo teste e solicitacdo de indicacdo dos gestores responsaveis
pelo preenchimento no SIOP.

27/AGO a 21/SET - SIOP em modo teste para registro inicial de monitoramento.

01/0UT - Oficio aos SEs informando inicio da operacao do SIOP-monitoramento em modo normal.

09/0OUT - Oficio para a 2a Oficina de Planejamento e Monitoramento do PPA 2012-2015 - enfoque nas agendas transversais.
26/NOV: e-mail aos gestores lembrando do encerramento no dia 30/nov do periodo de teste de utilizacédo do SIOP.

2013

15/JAN — Oficio aos SEs refor¢cando a solicitacdo de participacdo dos 6rgdos nos trabalhos de monitoramento, e informando
a agenda de trabalho de atualizacdo do PPA 2012-2015.

07/FEV e-mail aos gestores lembrando o prazo de encerramento do periodo de monitoramento do PPA e solicitando a
verificacdo das informacdes preenchidas no SIOP.

08/FEV e-mail aos cadastradores de usuario do SIOP nos 6rgaos com orientacdes de sistema.

20/FEV Oficio aos SEs com os relatérios de monitoramento gerados no SIOP e solicitacdo de validacdo dos dados,
atentando para o conteudo e qualidade da narrativa. Processo encerrado em 15 de marco de 2013.

20/FEV: e-mail aos SEs reforcando o envio do Oficio e lembrando que essas informacdes subsidiardo a elaboracdo do
Relatorio de Avaliacdo do PPA, a ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de maio de 2013.
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Relatdrio Anual de Monitoramento
Tematico do PPA — ano-base 2012

1. Volume 1: Andlise da Dimensao estratégica do PPA (VER PAGINA PLANEJAMENTO)

2. Volume 2

> TOMO 1: POLITICAS SOCIAIS: seguridade social ampliada; direitos humanos e
seguranga publica; educagdo, esportes e cultura;

> TOMO 2: POLITICAS DE INFRAESTRUTURA: planejamento urbano, habitag3o,
saneamento e usos do solo; energia e comunicag¢oes; mobilidade urbana e tranportes;

> TOMO 3: POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E AMBIENTAL:
desenvolvimento produtivo com inovagao e sustentabilidade;

> TOMO 4: POLITICAS DE SOBERANIA, TERRITORIO E GESTAO: soberania e territorio;
politica econdmica planejamento governamental e gestao publica.

EEEEEEEEEEEEEE
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Informacoes captadas no Monitoramento (exemplos)




S Incidéncia de questBes de Orgamento
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( V. ) ( . ( ) ) ( . \
Politicas Politicas de Desenvolvimento Soberania,
m Sociais Infraestrutura Prod. e Ambiental Territdrio e Gestao
AL Y AL AL Y AL Y

« 2071 - Trabalho, Emprego e
Renda (2)

» 2069 - Segurancga Alimentar e
Nutricional (1)

« 2070 - Seguranca Publica com
Cidadania (1)

» 2020 - Cidadania e Justica (5)

» 2044 - Autonomia e
Emancipacao da Juventude (2)

+ 2016 - Politica para as
Mulheres: Promogao da
Autonomia e Enfrentamento a
Violéncia (2)

« 2065 - Protecao e Promogao
dos Direitos dos Povos
Indigenas (1)

« 2027 - Cultura: Preservacao,
Promogao e Acesso (1)

» 2035 - Esporte e Grandes
Eventos Esportivos (2)

J

» 2054 - Planejamento Urbano
(2)

» 2049 - Moradia Digna (1)

» 2040 - Gestao de Riscos e
Resposta a Desastres (1)

+ 2041 - Gestao Estratégica da
Geologia, da Mineracgdo e da
Transformacao Mineral (2)

« 2025 - Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a Inclusao e
a Democracia (2)

« 2055 - Desenvolvimento Produtivo
« 2021 - Ciéncia, Tecnologia e

+ 2023 - Comeércio e Servigos (1)

+ 2050 - Mudangas Climaticas (5)

+ 2018 - Biodiversidade (1)
« 2036 - Florestas, Prevencao e

+ 2066 - Reforma Agraria e

+ 2012 - Agricultura Familiar (1)
« 2014 - Agropecuaria Sustentavel,

» 2013 - Agricultura Irrigada (3)
+ 2042 - Inovagdes para a

« 2026 - Conservacgao e Gestao de

\_

(2)

Inovacao (6)

Controle do Desmatamento e dos
Incéndios (2)

Ordenamento da Estrutura Fundiaria

(2)

Abastecimento e Comercializagao
(8)
Agropecuaria (1)

Recursos Hidricos (1)
2052 - Pesca e Aquicultura (1)

J

« 2057 - Politica Externa (3)

+ 2058 - Politica Nacional de
Defesa (19)

+ 2056 - Politica Espacial (8)

+ 2059 - Politica Nuclear (3)

» 2046 - Mar, Zona Costeira e
Antartida (2)

» 2038 - Democracia e
Aperfeicoamento da Gestdo
Publica (3)
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Politicas Politicas de Desenvolvimento Soberania,
m Sociais Infraestrutura Prod. e Ambiental Territdrio e Gestao
A\ A N AN A N y
) - 2021 - Ciéncia, T logi .
*+ 2071 - Trabalho, Emprego e + 2054 - Planejamento Urbano Inovagﬁ(l)e(nzc)la senologia e + 2057 - Politica Externa (1)
Renda (4) (1) + 2047 - Micro e Pequenas « 2058 - Politica Nacional de
* 2037 - Fortalecimento do « 2040 - Gestdo de Riscos e Empresas (1) Defesa (4)
Slst_ema Unico de Assisténcia Resposta a Desastres (3) - 2023 - Comércio e S_er\’rif;os (1) + 2056 - Politica Espacial (3)
Social - SUAS (1) ) . 2041 - Gestdo Estratégica da * 2050 - Mudangas Climaticas (1) « 2046 - Mar, Zona Costeira e
* 2060 - Coordenacao de Politicas Geologia, da Mineracéo e da * 2018 - Biodiversidade (1) Antértida (1)
de Prevencdo, Atencdo e ! o ) - 2036 - Florestas, Prevencgao e .

. . 1 L Transformacgao Mineral (1) » 2038 - Democracia e
Reinsercdo Social de Usuarios de e Controle do Desmatamento e - ~
Crack KI | h D » 2048 - Mobilidade Urbana e dos Incéndios (1) Aperfeicoamento da Gestao

rack, Alcool € outras Drogas Transito (1) + 2014 - Agropecuaria Publica(1)

(1) L Sustentavel, Abastecimento e
» 2070 - Seguranga Publica com Comercializacio (4)

Cidadania (3) + 2013 - Agricultura Irrigada (1)
» 2020 - Cidadania e Justica (2) + 2028 - Defesa Agropecuaria (3)
¢ 2027 - Cultura: Preservacao, - 2042 - Im?v_agﬁes para a

Promocdo e Acesso (2) ‘z\g;‘;pe;“a”a (1A) icultura (2)

° - Pesca e Aquicuitura
\§ J L /L /L J
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gy Incidéncia de questbes de Patrimonio
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Politicas Politicas de Desenvolvimento Soberania,
m Sociais Infraestrutura Prod. e Ambiental
A

Territorio e Gestao
y AL A N
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« 2019 - Bolsa Familia (1) <2054 - Planejamento Urbano « 2066 - Reforma Agraria e

» 2034 - Enfrentamento ao (2) Ordenamento da Estrutura « 2057 - Politica Externa (1)
Racismo e Promocao da Fundiaria (1) + 2059 - Politica Nuclear (1)
Igualdade Racial (1) » 2052 - Pesca e Aquicultura (1) » 2038 - Democracia e

« 2065 - Protecao e Promogao Aperfeicoamento da Gestdo
dos Direitos dos Povos Publica (2)
Indigenas (1)

« 2027 - Cultura: Preservacao,
\ Promocdo e Acesso (1)
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Politicas Sociais - Execu¢ao Orcamentaria de 2012*

Valores Autorizados (LOA + Créditos), Execug¢ao Or¢camentdria por Subdivisao do Bloco Tematico **
por Subdivisao do Bloco Tematico
» 488,7
Q
£ 500 e
=
87
[«
400 —
300 ——
L 468,3
Total : 553,1 bilhoes 500 (96%)
Direitos Humanos e Seguranga Publica
(7,2 hilhdes) 100 57,1 —
M Educagio, Esportes e Cultura (57,1 72 314
bilhdes) 0 = 2,2 (31%) L(55%) | |
Direitos Humanos e Educacdo, Esportes Seguridade Social
W Seguridade Social "ampliada” (488,7 Seguranga Publica e Cultura "Ampliada"
bilhoes) M Autorizado 11 Executado
Total : 501,9 bilhoes

* Considerados Apenas os Programas Tematicos Ministério do Ee e o apEE
** Liquidado dos Orcamentos Fiscal e Seguridade + Pago do ENAP Planejamento, Orcamento BRAS'I
Orgamento de Investimentos ki PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Relatério Anual de Avaliagao
do PPA 2012-2015 Volume Il

Tomo | Tomo ll

Politicas Politicas de

Sociais Infraestrutura

Tomo Il Tomo IV

Desenvolvimento Soberania,
Produtivo e Ambiental Territorio e Gestao




Tomo I: Politicas Sociais

Areas Programéticas
» Seguridade Social "ampliada”
- Direitos Humanos e Seguranca Publica

- Educacao, Esportes e Cultura



2015 - Aperfeicoamento do SUS

Avanco na incorporacao de arranjos administrativos de carater
federativo e intergovernamental, sendo a mais recente a
construcdo do contrato organizativo de acdo publica (COAP)
(Decreto 7.508/2011)

Estratégia de Saude da Familia. Atualmente, ha cobertura de
54,8 % da populacéo brasileira, com 1.109 equipes implantadas
em 2012 e cadastramento de 6.658 novos agentes comunitarios
de salde. Essa estratégia vem sendo expandida a outros
espacos além do domiciliar, a exemplo das iniciativas de
promocédo, prevencdo e avaliacdo da saude de estudantes de
56.157 escolas situadas em 2.495 municipios.

Unidades Basicas de Saude (UBS). Em 2012 foram
beneficiados 3.872 municipios em todo Brasil, com apoio a
construcdes, reformas e ampliagées. Ao longo do ano, este
Programa habilitou 5.247 propostas para reforma, 5.458
propostas de ampliacdo e 638 propostas de construcdo de
UBS. Nesse mesmo ano, foram construidas mais 437 novas
UBS. Destaca-se, também, o cadastramento de 64 propostas
de UBS Fluviais.

Meta de assinatura de contratos organizativos de acdo publica
(COAP) apresentou baixa execucédo até dezembro de 2012 (5,5% da
meta estabelecida). Atribui-se parte das dificuldades ao periodo de
transicao eleitoral nos municipios.

Malaria. Apesar de o numero de casos de malaria registrado ter
sofrido uma reducédo de 9% no periodo de janeiro a dezembro de
2012 (240.993) quando comparado com o mesmo periodo de 2011
(265.994), alguns estados apresentaram aumento no numero de
casos: AM (+41%), e AC (+20%). Os demais apresentaram reducao:
AP (-20%), MA (-37%), MT (-22%), PA (-31%), RO (-21%), RR (-41%)
e TO (-34%).

Combate a dengue. Em 2012, houve notificagdo de 565.510 casos
graves, correspondendo a uma reducdo de 22% em relagdo ao
mesmo periodo de 2011, quando foram notificados 727.803 casos. A
reducdo dos casos de dengue no pais pode ser atribuida ao esforgo
de antecipacdo das atividades de prevencdo nos municipios. Essas
acbes foram induzidas pela Portaria 2.557, que beneficiou 1.158
municipios que receberam recursos para qualificacdo das atividades
de controle de vetores, vigilancia e assisténcia. No mesmo periodo
foram confirmados 284 6bitos correspondendo uma redugéo de 41%
em relagdo ao mesmo periodo de 2011 quando foram confirmados
484 O6bitos por dengue. Entretanto, o indicador apresenta
crescimento relevante da taxa de incidéncia entre 2009 e 2011;
sendo que o combate a dengue um tema sensivel, em especial com
sentimento de nova ampliacdo da incidéncia em 2013.



2015 - Aperfeicoamento do SUS

INDICADORES

[ J - - 2 A - - [ J
Taxa de incidéncia de Aids (1/100.000) Razdo de mortalidade materna (1/100.000)
20,40 75 00 74.70
20,20 20,20 74,50 !
20,00 74,00
19,80 73,50
18,60 73,00
e
19,20 71,50
16,00 71,00
18,80 70,50
18,60 70.00
18,40 18,18 gg*gg 68,20
18,20 68:50
18,00 58,00
01f01/2009 30f08/2012 0140142007 31§12§2010

e g , .. ..
Incidéncia de Sifilis Congénita (unidade) Indice parasitario anual (IPA) da malaria
(razao)
9.500,00 9.374,00 20,00 18,70
15,00
5.000,00 18,00
8.500,00 17,00
16,00
8.000,00 15,00
7.500,00 14,00
13,00
7.000,00 12,00
11,00
6.300,00 .
6.103,00 10,00 9,20
5.000,00 9,00 L
314122009 3141242011 01f01/2008 31122012
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2015 - Aperfeicoamento do SUS

Meta (2015) Resultado (2012)

Implantar 3.272 unidades basicas de saude(UBS) 437 UBS implantadas

(36.892 UBS em 2011 para 40.164 até 2015) ¢
Ampliar em 50.000 o numero de agentes comunitarios NuUmero de agentes ampliado em 6.658
de saude (245.000 em 2011 para 295.000 até 2015
Ampliar em 5.300 o numero de equipes saude da 1.109 Equipes formadas e
familia, (31.660 equipes em 2011 para 36.960 até
2015)

@
Implantar 15 centros de alta complexidade em 5 centros implantados
oncologia (28 centros em 2011 para 43 até 2015)

@
Implantar as equipes de atencao a saude domiciliar, 233 equipes implantadas
chegando a 977 equipes até 2015
Promover a adesao de 5.556 Municipios ao Programa 2.495 municipios aderiram ao programa ¢
Saude na Escola
Ampliar a cobertura vacinal de tetravalente em menores 70% dos municipios cobertos ot

de 1 ano, passando de 62,39% para 70% dos
municipios com 95% de cobertura vacinal

Reduzir a incidéncia de Aids de 20,1/100.000 hab. em Incidéncia de 20,2% em 2012
2009 para 18,9/100.000 hab. até 2015

Reduzir a incidéncia parasitaria anual por malaria Incidéncia de 9,2% em 2012 @
(estimada pelo IPA) na Regido Amazonica em 30%,

passando de 13,5/1000 hab. em 2008 para 9,45/1.000

hab. até 2015
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Tomo II: Politicas de Infraestrutura

Areas Programéticas
- Planejamento Urbano, Habitacao, Saneamento e Usos do Solo
- Energia e Comunicacoes

- Mobilidade Urbana e Transportes



Programa 2033 - Energia Elétrica
Fragilidades

Reducéo do numero de domicilios sem acesso a energia elétrica.  Dificuldades durante processo de licenciamento ambiental devido
ao crescimento do nimero e magnitude das exigéncias de
diversos grupos e a estrutura insuficiente dos érgaos

licenciadores.
Avanco das obras de geracao e transmissao. Precos finais da energia elétrica elevados.
Regulamentacéo da mini e microgeracéo distribuida. Reducéo da capacidade de armazenamento relativa ocasionada

pela I6gica de adocao de usinas a fio d'agua.

Lancamento do Plano Nacional de Eficiéncia Energética - PNEf.



Programa 2033 - Energia Elétrica

INDICADORES

Capacidade Instalada de Geracdo de Energia Elétrica

(areas em taludes e encostas sujeitas a deslizamento)

132.000
130.000
128.000
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124.000
122.000
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Taxa de participacdo das fontes primarias na matriz
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0,90%
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6,70%
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1,75
1,70
1,65
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1,50

Taxa de participacdo das fontes primarias na matriz

elétrica - Biomassa

{areas em taludes e encostas sujeitas a deslizamento)

v 7,82%

e
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pd
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6,42% /
7

Taxa de participacdo de fontes primarias na matriz
elétrica - Carviao Mineral

v 178

01/01/2011 01/01/2012 01/01/2013
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Programa 2033 - Energia Elétrica

Meta (2015) Resultado (2012)

Adicionar 1.395 MW de capacidade instalada de geracao de Aumento de 916,8 MW alcangado
energia elétrica a partir de fonte térmica a biomassa P
Inventariar 12 rios com potencial de aproximadamente 5.000 Meta superada — 20 rios inventariados
MW de capacidade de geragdo hidrelétrica ®
Realizar 16 projetos e estudos de viabilidade de parques Meta superada — 117 projetos e estudos de viabilidade
eolicos com potencial de aproximadamente 1.600 MW de realizados
capacidade de geracao a partir da fonte edlica @
Viabilizar e projetar 1.100 MW de capacidade de geracgéo a 655 MW projetados
partir de biomassa )
Acréscimo de 1.050 km de redes de distribuicdo de energia 961 Km acrescidos
elétrica )
Acréscimo de 150 MW de capacidade instalada de geracgéo de 56,2 MW acrescidos
energia elétrica nos Sistemas Isolados e
Implantar 22.000 MVA em novas subestacdes de 10.034 MVA implantados
transformacao para elevar a capacidade de atendimento ao -
mercado de energia elétrica pelo SIN
Adicionar 5.100 MVA de capacidade de transformacao as 4.260 MVA adicionados
subestacdes existentes no Sistema Interligado Nacional S
Atender 495.000 domicilios rurais com energia elétrica pelo 120.131 Municipios atendidos
Programa Luz para Todos L
Atender integralmente a populagéo assistida pelo Programa 50% da populacao-alvo atendida
Brasil Sem Miséria, através do Luz para Todos e da

(] L

Universalizacéo
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Tomo IIl: pesenvolvimento Produtivo e Ambiental

Areas Programaticas

Desenvolvimento Produtivo com Inovacao

Desenvolvimento Produtivo com Sustentabilidade



2028 - Defesa Agropecuaria

Sucesso no combate a febre aftosa, com a ampliacao das areas
consideradas livres da febre aftosa

Eficiéncia nos sistemas de atendimento e notificacdo de doencas
e pragas

Auxilio aos paises vizinhos no combate a pragas e doencas

Desenvolvimento de cultivares resistentes a pragas pela
Embrapa

Alto indice de conformidade de insumos agropecuarios

Alto indice de conformidade de produtos de origem vegetal

Alta taxa de conformidade de residuos e contaminantes em
produtos de origem animal e vegetal

Dificuldades de articulacdo com os 6rgaos de defesa sanitaria
estaduais

Abate clandestino

Falta de pessoal especializado.

Vulnerabilidade devido a ampla fronteira terrestre

Lentiddo no processo de registro de defensivos agricolas
Falta de laboratorios especializados

Lentiddo da ades&o de Estados e Municipios ao Sistema Unico
de Atencéo a Sanidade Agropecuéaria - SUASA



2028 - Defesa Agropecuaria

INDICADORES
® Porcentagem de notificacao de suspeitas de ® Area do territério nacional reconhecida
doencas atendidas no prazo legal (sindrome pela Organizacao Mundial da Saiude Animal
vesicular, hemorragica dos suinos, respiratdria (OIE) como livre de febre aftosa (%)

95,00 94,29 59,30 59,60
93,00
92,00 38,40
61,00 39,20
60,00 38,00
89,00 58,90
88,00
87,00 38,860
86,00 58,40
83,00

' 38,20

' 58,00
84,00
53,00 82’41 58,00 !
82,00 37,80
3141242010 314122012 3141242010 314122012
‘ - r . ~ - ~
Taxa de conformidade de residuos e Taxa de adesao das Unidades da Federacao
contaminantes em produtos de origem que aderiram ao SUASA (%)

98,00 99,83 18,00 18,50
89,80 18,00
89,70
99,80 17,00
99,50 16,00
89,40
89,30 15,00
89,20 14,00
89,10
98,00 13,00
gggg 98,64 12,00 11,00

! 11,00
898,70 !
98,60 10,00 L

311242010 31122012 30f06/2011 31122012
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2028 - Defesa Agropecuaria

METAS

Meta (2015) Resultado (2012)

Ampliar de 470mil para 600 mil hectares a area controlada de 550.000 ha controlados

Vassoura de Bruxa nos cacauais @
Ampliar dos 82% para 100% o numero de atendimentos nos 96,4% dos atendimentos no prazo legal

prazos legais das suspeitas de sindromes Vesicular, o

Hemorragica dos Suinos, Respiratoria e Nervosa das Aves

Manter a fiscalizacdo nas fronteiras de 100% das importacdes 100% atingida
de animais vivos, de vegetais e de seus produtos ®

Capacitar 20.000 profissionais de defesa agropecuaria nas trés  10.000 profissionais capacitados

instancias do SUASA @
Ampliar de 25,4 para 33 milh6es o numero de ensaios 32.582.823 ensaios realizados

realizados anualmente pela Rede Nacional de Laboratorios @
Agropecuarios

Ampliar de 76% para 90% a conformidade dos processos Meta 100% atingida e

produtivos de produtos de origem animal

Estabelecer métodos oficiais para diagnostico de 10 8 métodos estabelecidos @
enfermidades em animais aquaticos
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Tomo IV: Soberania, Territorio e Gestao

Areas Programaticas

- Soberania e Territorio

- Politica EconOmica e Gestao Publica



2029 - pesenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria

Apoio a 165 territérios rurais e seus colegiados, viabilizando a Necessidade de ampliar a modernizacdo dos postos de
elaboracao/qualificacéo de planos territoriais de desenvolvimento atendimento do SINE

rural sustentavel, a formacao de agentes de desenvolvimento

incluindo gestores publicos, entre outros.

Apoio a gestdo de 280 Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Reconhecimento de 61 novos territorios rurais.

Sucesso na execucédo do PAC Il - Estradas Vicinais, com 1.161
municipios beneficiados com méaquinas retroescavadeiras para
recuperacéao de estradas vicinais.

Atendimento a 12.948 trabalhadoras rurais com acesso a politicas
publicas de apoio a infraestrutura

Emisséo gratuita de 247.502 documentos civis, trabalhistas, juridicos
e fiscais

Realizacéo de 755 mutirbes de emissao de documentos em
articulacdo com diversos 6rgaos emissores

Aprovacgéao e sangao da Lei n® 12.690/2012 que regula o
funcionamento das cooperativas de trabalho

Insercdo de 1.375 empreendimentos econdmicos solidarios no
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario.

Atualizadas e mantidas informagdes de 21.859 organizac¢oes de
economia solidaria.



2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria

\ Y

Participantes so6cios em empreendimentos
economicos solidarios (unidade)

2.150.000,00
2.100.000,00
2.050.000,00
2.000.000,00
1.850.000,00
1.800.000,00
1.850.000,00
1.800.000,00
1.750.000,00
1.700.000,00
1.650.000,00

2.100.000

1.687.035

010142008 3171242011

NUmero de Colegiados Territoriais
Consolidados (unidade)

160,00
150,00
140,00
130,00
120,00
110,00
100,00

20,00

80,00

70,00

156,00

76,00

30/06/2011 31/1242012

A RAYaTbd

Maior PIB per capta Estadual/Menor PIB per
capta Estadual (%)

8,57
8,56
8,55
8,54
8,53
8,52
8,51
8,50
8,49
8,48

8,56

8,49

3171242008

317122010

Ministério do
EN AP Planejamento, Orcamento
e Gestao
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2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e

Economia Solidaria
METAS

Meta (2015) Resultado (2012)

Aprovar 0 novo marco legal da economia solidaria e do Anteprojeto em analise -
cooperativismo de trabalho

Manter e atualizar informagbes de 30 mil organizacbes de 21.859 organizacdes atendidas
economia solidaria

Promover a integracao das politicas de economia solidaria em Meta atendida integralmente
100 processos territoriais de desenvolvimento
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DESAFIOS
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Desafios do Monitoramento

[ Utilidade aos executores de politicas, contribuindo para a implementagdo das metas
estabelecidas no Plano.

J Governo Federal ativo e atento na identificagdo de desafios e oportunidades e na construcao
de solugoes/meios para o aprimoramento das politicas publicas.

O Preenchimento das informagdes no SIOP como subsidio para elaboragdo de outros
documentos publicos:

e Mensagem Presidencial, que inaugura a sessao legislativa;

¢ Prestacdao de Contas da Presidéncia da Republica (PCPR),

¢ Relatdrio de Gestao de cada d6rgao setorial;

e demais relatdrios e andlises pertinentes ou necessarios a consolidacao do PPA como referéncia

fundamental a organizacao e a gestao das politicas publicas.

O Confianga e constru¢dao permanente de lagos e canais de comunica¢ao para aprimoramento
da qualidade da informacgao e do conhecimento sobre
politicas.

EEEEEEEEEEEEEE
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Obrigado!
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