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CONCEITOS E PREMISSAS GERAIS
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MONITORAMENTO

A QUE SERA QUE SE DESTINA???

- 0 “fim” ultimo de nossos atos!!!
- alienacao; resignacao!!!
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NiVEIS E TIPOS DE MONITORAMENTO — BRASIL HOJE

“RESTO DO MUNDO”

MONITORAMENTO
PRIORITARIO

SAM-SAG-GAIA / PR-BR

EX: PAC, BSM, PRONATEC,
PBM, C,T&I, etc...

~
MONITORAMENTO SETORIAL

VAN

“MONITORAMENTO
ORCAMENTARIO”

SOF / TCU / CGU

MENSAGEM PRESIDENCIAL
PR/BR

~ : )
DIMENSAO ESTRATEGICA

I NN

“SP1/MPOG”
MONITORAMENTO DAS
S PRIORIDADES PR
SPI/MPOG
\_ J
4 A
_ | MONITORAMENTO ESTRATEGICO
- SPI/MPOG
\_ J
4 A
.| MONITORAMENTO TEMATICO
g SPI/MPOG
\_ y
" DIMENSAO ESTRATEGICA |
>| RELATORIO DE AVALIACAO PPA
\ SPI/MPOG )
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PREMISSAS

MONITORAMENTO NAO E FIM EM SI MESMO!
MONITORAMENTO # COBRANCA
MONITORAMENTO # PRESTACAO DE CONTAS
MONITORAMENTO # CONTROLE
MONITORAMENTO E APRENDIZADO ...

“... visando Informacoes tempestivas para tomada de decisoes

(mito dos manuais!!!)
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PREMISSAS

MONITORAMENTO = APRENDIZADO

Se Monitoramento diz respeito ao processo de implementacédo, execugao e gestao das
acOes de Estado, entdo deve ser capaz de ser:
dinamico, sisttmico, abrangente e multi-inter-trans dimensional.

Espera-se que, por meio de sua aplicacdo e uso regulares (vale dizer:
uso continuo, cumulativo e coletivo para agregacao de valor), possam se desenvolver:

* Conhecimentos densos e aprofundados das realidades, bem como da
operacdo/implementacao/gestdo cotidianas das politicas publicas, segundo os atributos e
formas de mensuracdo do desempenho;

* Informacbes harmonizadas e indicadores uteis ao gerenciamento “tempestivo” das
acoes de governo;
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Estratégia de Monitoramento

Informativo e Analitico e Prospectivo e
Formativo Avaliativo Corretivo

Produz
conhecimento:

Gera:
denso e
aprofundado da Informacoes
realidade; e da harmonizadas;

implementacgao

e gestao Indicadores
cotidianas das uteis
politicas

publicas.

Continuo Coletivo Cumulativo

Dinamico, Sistémico, Abrangente e Multi-Inter-Trans Dimensional
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DE QUE ESTADO ESTAMOS FALANDO?

Representacgao,

Poder, riqueza, Participagao,

reconhecimento, Deliberacao,
pertencimento REPUBLICA Controle “Social”
publico

(estrutura organizacional
e modus operarzi)

MERCADO

(producao, acuraulacao,
distribuicao

CIDADANIA

(comunidade civil)

DEMOCRACIA

(comunidade politica) Direitos (protecdo,
promocao,

Inducdo,
© oportunidades e

Regulacao,

Producso capacidades),

Produtividade (insergo
produtiva do T, insercdo
lucrativa do K)

G OV ERNO FE: D B R. Al LK
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REPUBLICA.

relacdoes entre poderes;
desenvolvimento federativo e
descentralizacao de politicas publicas;
burocracia e ocupacao no setor
publico; controle do Estado e defesa
do interesse publico.

DEMOCRACIA
(comunidade politica):

representacao, participacao, controle
e deliberacao; sistema politico e
valores democraticos; reponsividade
e qualidade da democracia; midia,
poder e democracia no Brasil.

PODER, DINHEIRO,

RECONHECIMENTO,

PERTENCIMENTO

CIDADANIA
(comunidade civica):

representacao, participacao, controle
e deliberacao; sistema politico e
valores democraticos; reponsividade
e qualidade da democracia; midia,
poder e democracia no Brasil.

ECONOMIA:

circuito “planejamento, arrecadacao,
orcamentacao, gestao, participacao e
controles”, regulacao da propriedade,
tributacao e gestao da moeda,
atuacao do Estado no dominio
econOmico: capacidades estatais e
instrumentos governamentais para o A8
financiamento e desenvolwme

- L e
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CAPACIDADES PROCESSOS ENTREGA DE BENS E
PROG RAMA INSTITUCIONAIS INSTITUCIONAIS = SERVICOS PUBLICOS

TEMATICO

o

MONITORAMENTO MONITORAMENTO MONITORAMENTO
ESTRATEGICO ESTRATEGICO ESTRATEGICO
INICIATIVAS =
OBJETIVOS > AGOES $3$$
TEMATICOS + AQ$0$§S N-

.

I PPA 2012-2015:

MONITORAMENTO PPA 20T A0 Hites AR o) METAS =
TEMATICO ACO~E S $~$ oy INICIATIVAS = ENTREGA DE BENS E
+ AGOES N-$$$ AGOES $$$ + AGOES SERVICOS A
SIOP-PPA N-$$$ + OUTRAS POPULAGAO
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ENTREGA DE BENS E RESULTADOS
e P S B 7 Rl reroeorinads « [l Aos s
PUBLICOS FINAIS
RELACOES ENTRE MUDANCAS NAS
RECURSOS PODERES; CAUSAS CgRiTICAS E BIODANGCR NI S
TANGIVEIS: . CONSEQUENCIAS
AS: RELACOES MUDANCAS NO DO PROBLEMA
ESTRUTURA FISICA E FEDERATIVAS; INTERFACES INTRA E PROBLEMA.
FINANCEIRA, TIPO E RELACOES INTRA- i
PERFIL DA EXECUTN, INTER POLITICAS,
BUROCRACIA, MARCO PESO E PAPEL DA INDICADORES,
LEGAL E BUROCRACIA; FONTES,
REGULATORIO, ETC DIMENSOES PERIODICIDADES;
ESPECIFICAS DO ALIMENTAGAO,
PLANAVENTO ESPECIFICIDADES E
GESTAO, CONTROLE, RESTRICOES
PARTlCIPAQAO; METODOLOGICAS;
RECURSOS ESTRUTURA DE RELATORIOS
INTANGIVEIS: AN e 1O B PERIODICOS;
ARENAS E ARRANJOS FEETes VISITAS
INSTITUCIONAIS, INTERFACES ESTADO — INTERMITENTES;
RECURSOS DE PODER SOCIEDADE; PUBLICIZAGCAQ E MONITORAMENTO E
ECONOMICO, SOCIAL, TRANSVERSALIDADES E COMUNICAGAO X‘V‘I\T_}TO%S’S(N; gSI'EI' AO EX POST
POLITICO, JURIDICO, TERRITORIALIDADE; PERMANENTES; DE E%ULTADOS
CULTURAL, FLUXOGRAMAS METAS INTERMEDIARIOS E 215 12
INFORMACIONAL, ESPECIFICOS DAS : FINAIS = DIMENSAO TOS =
COMUNICACIONAL, POLITICAS, PROGRAMAS, DA EFICACIA SAO DA
ETC. INICIATIVAS E ACOES DE RLILALLA IDADE
GOVERNO.
AVALIAGAO_DE M%‘};ﬁi@%g“gg E MONITORAMENTO E
RORMULACOE IMPLEMENTACAO E AVALIAGHO DE
DESENHO = EFICIENCIA
GESTAO
PPA 2012-2015: Pia AU
PPA 2012-2015: PPA 2012-2015: PPA 2012-2015: OBJETIVOS = TPEI},IOAGTI}égi
ACOES + INICIATIVAS = ENTREGA DE BENS E = INDICADORES _
COES $$3 ACOES 56 + SERVICOES A QUANTITATIVOS E ANITADORES.
+ ACOES N-$$$ GOES. POPULACAO = QUALITATIVOS Q
ACOgSTI\IIQ-A$S$$ + _ METAS QUALITATIVOS
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O QUE SIGNIFICAPROJETO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTOQO?

PROJETOS de
DESENVOLVIMENTO

&

PLANOS de
GOVERNO (PPA’S)

Ambiente de
complexidade

riscos e
incertezas

GOVERNABILIDADE GOVERNANCA
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CAPACIDADES ESTATAIS:

Tributacao, funcao social da
propriedade, criacao e

gestao da moeda,
gerenciamento da divida

publica

-

Arrecadacao e

<

Reparticao
Tributaria

Administracao

Politica
e Gestao
Publica

ETICA REPUBLICANA:
esfera publica, interesse

geral, bem-comum

(" )

Formulacao e
Planejamento
Governamental

(- )

(DESEMPENHO\

INSTITUCIONAL,

IMPLEMENTAGCAO
DE POLITICAS
PUBLICAS,

EFICIENCIA,
EFICACIA,

INSTRUMENTOS
GOVERNAMENTAIS:
PPA, empresas estatais,
bancos publicos, fundos
publicos, fundos de pensao4

Orcamentacao
e Programacao
Financeira

(" )

_ EFETIVIDADE
é )

Controles
Interno e
Externo do
Estado

I NN

Representacao,
Participacao e
Interfaces
Socioestatais

ETICA DEMOCRATICA:
representacao, participacao,
deliberacao e controle social
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Direcionamento Mor_litor?megto
estratégico e fiscalizacao

Conselhos e

Conferéencias Ouvidorias

Reunioes,
comites, GTs
e mesas de

Audiéncias e
Consultas

negociacao

Resolucao de
problemas e
conflitos

Oitiva para acoes
especificas
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ALGUNS ASPECTOS EMPIRICOS
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Planejamento e Desenvolvimento

1945-1979 1980-2002 2003 - 2013
Auge Declinio Retomada §~

Mas com ' Mas com Novo modelo de

A
Planejamento - Redemocratizagao e >3 planejamento e oo
V4 0 7 g -‘T_'. 0 . . . ~ 0 m
técnico-burocratico e .} reinstitucionalizacao da desenvolvimento em ==
impositivo Pt sociedade braS|Ie|ra ™ implementagao??? 1] '
- . ~

oo S = PEGEV RN T S i ;"_, e L EAnS wreos
GU;?.E_M.%;N%JJQAS . e *‘-omo RIS TELLAD FZ- Fosgte=
R SAQ VAL .N$C.AQA-.'5M_~___ o -} p;.b_ oa\o s GLRreE .

cOoSTAl waé’i_\:‘r\pw . : L -

E Cosodg

EEEEEEEEEEEEEE
Ministério do
Planejamento, Orcamento

e Gestao
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Tipos de planos

Principais caracteristicas

Planos setoriais e de metas: Plano Salte, Plano de
Metas de JK e Plano Trienal (previsto na
Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988).

Planejamento  burocratico,  discricionario,

vertical e de médio a longo prazo.

Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG) e
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) ao
longo dos anos 1970.

Planejamento burocratico, autoritario,
impositivo, vertical e de médio a longo prazo.

Planos de estabilizacdo monetaria: Plano Cruzado
(1986), Plano Bresser (1987), Plano \erao
(1988), Plano Mailson (1989), Plano Collor
(1990) e Plano Real (1994).

Planejamento burocratico, de curto prazo,
focalizado, conjuntural e vertical, em meio a
uma profunda instabilidade econémica.

PPAs: PPA 1991-1995, 1996-1999, 2000-2003,
2004-2007 e 2008-2011.

Planejamento burocratico, de médio prazo,
amplo e de transic¢ao vertical-horizontal.

I NN
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Planejamento Publico no Brasil

(Fase Desenvolvimentista. Estratégia: industrializagao por Substituicao de Importagoes — ISI)

Governo Castelo Branco — prioridade para o Controle
Inflacionario. Reformas. Propunha a Aceleragao PAEG
Crescimento economico, Redugao de Desigualdades
e Emprego
Governo Jango — Propunha o Crescimento Plano.Jrig
Econémico, Distribuicao de Renda e Redugao de
Desigualdades. Priorizou o combate a inflagao

Governo JK — Desenvolvimentista (Industria).
. . . Plano de
Metas na area de Energia, Transportes, Industria e
Alimentacao

Saude, Alimentacgao, Transportes e Energia

Plano SA_

Missdo Taub/ 39;
Missdo Cooke/42;
Missdao Abbink/48; e
Comissao Mista -
COMEBEU/51

Plano de Obras
Obras Publicas e Industria de Base

Plano Es
P Obras Publica e Defesa Nacional

] Ministério do
amento [ am
e Gestao
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Planejamento Publico no Brasil

e Energia

Nao implementado: propunha crescimento
Acelerado, Controle Inflacionario, Equilibrio Contas
Externas, Equilibrio Regional, Distribuicao de Renda

Il PND
(1980-1885)

“llha de prosperidade em um mundo de crise”
Mantém o crescimento com endividamento. Indicava
preocupac¢ao com a Inflagao, Balan¢a de Pagamentos,

Distribuicao de Renda

Il PND
(1975-1979)

Fase do “Milagre
Elevado crescimento

( crescimento do PIB acima

| PND
(1972-1974)

Desenvolvimento Economico, Renda per
Capita e Crescimento do PIB de 8% a.a.

Economico”

Econdmico

Metas e Bases
(1970-1972)

Governo Médici — Crescimento do PIB Auto-
sustentado e integrado, Infra-estrutura

de 10% a.a.)

Desenvolvimento

Programa Estratégico de

Governo Costa e Silva — Desenvolvimento
Econémico e Social, Emprego e Mao-de-Obra

Plano Decenal
(1967-1976)

Primeiro Plano de Longo Prazo - Inspirado no PAEG

G O|V E R N O

MInISterio do
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FE: D B R. Al LK

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




Planejamento Publico no Brasil

Trés Agendas Estratégicas: PAC, PDE e Agenda Social

PPA 2008-2011

Estratégia: “Modelo de Consumo de Massa”
Planejamento Participativo, Desenvolvimento do
Modelo de Gestao

PPA 2004-2007

Nova metodologia (voltado para resultados)
Programa Unidade de Gestao, Integracao Plano-
Orgcamento, Eixos de Desenvolvimento

PPA 2000-2003

PPAs sao meras
obrigacgoes legais,

Fiscal (2000)

Lei de Responsabilidade Fixa¢do de limites e compatibilizacdo entre

receitas e despesas publicas

PPA 1996-1999

Eixos Nacionais de Desenvolvimento e Mecanismos
de Gerenciamento — Infra-estrutura Economica,
Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Social

pecas pouco

consideradas PPA 1991-1995 J

Elaborado no Governo Collor. Visao de que o
planejamento era um instrumento ultrapassado

Constituicao de 1988 J

Instituicao do Plano Plurianual

Planos de Estabilizagao
(anos 80 e 90)

Planos Delfin 80 a 84 (ajuste externo).
Planos de combate a inflagdo: Plano Cruzado/86;
Bresser/87; Verao/89; Collor/90; e Real/94.
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PARTICULARIDADES DO PLANEJAMENTO ANCORADO NOS
PPA

A familia dos PPAs organiza-se sob 2 principios norteadores:

Ideia de processo continuo e incremental: fazendo com que o primeiro ano de gestao
de determinado presidente tenha sempre que executar — programatica e financeiramente
— 0 Uultimo ano de planejamento previsto e orcado no PPA formulado pelo
governante/governo antecessor.

Ideia de juncao orgamento/orcamentacéo do plano (recursos financeiros) e sua
execucao/gestdo propriamente dita (metas fisicas): dois instrumentos importantes
para materializar a juncdo plano-orcamento sdo a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDQO) — responsavel por definir as metas e as prioridades para o exercicio financeiro
subsequente — e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — responsavel por consolidar a
proposta or¢camentaria para 0 ano seguinte, em conjunto com 0S Mministérios e as
unidades orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario.

EEEEEEEEEEEEEE
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PARTICULARIDADES DO PLANEJAMENTO ANCORADO NOS
PPA

Principal mérito: tentativa de transformar a atividade de planejamento governamental em
processo continuo da acdo estatal, para 0 que parece que se tornara fundamental
reduzir e controlar — no dia a dia — os graus de discricionariedades intrinsecas desta
atividade.

Principal problema: ao se reduzir o horizonte de acdo do planejamento para o
curto/medio prazo, condicionando-o, simultaneamente, ao orgcamento prévio
disponivel, acabou-se, na verdade, transformando esta atividade em ac¢é@o operacional
cotidiana do Estado. A funcéo planejamento foi sendo esvaziada de contetdo politico
estratégico, e robustecida de ingredientes técnico-operacionais e de controle e
comando fisico-financeiros, em torno de acdes difusas, diluidas pelos diversos niveis
e instancias de governo, cujo sentido de conjunto e movimento, se aquelas o tem, néao
e nem facil nem rapido identificar. Orcamentacdo e orcamento, antes variaveis
técnicas do proprio planejamento, transmutaram-se em pardmetros prévios das
possibilidades e capacidades de acdo do Estado.

EEEEEEEEEEEEEE
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PPAs < LDO (metas e prazos) + PN oGU

7 LOA (execucao financeira) T
A4
Progrz‘a'mas e Fluxos financeiros
acoes

Problema: embora o

Problema: embora
PPA esteja pensado

o PPA tente se ~
organizar por Os problema_s sao complexamente para fazer a ligacdo
problemas, a determinados, portanto, entre planejamento e
estrutura de necessariamente, os problemas tém orcamento, a pratica
governo esta natureza semiestruturada. quase sempre

montada de forma recorrente dos
setorial, o que Problema: a questao entao é que, da contingenciamentos
tem ocasionado mesma forma que os problemas sédo anula no dia a dia os
dc':)'rc‘:'ud?:)e:ansa de natureza intrinsecamente plamne;j';‘:ei‘:o
H = 4
4 semiestruturada, as solugoes sobretudo para

cinco etapas de
planejamento
descritas a seguir

também devel‘iam O Ser. aqueles programas de
acao continuada

5. Controles:

1. Diagndsticos

situacionais: 2. Formulag&o 4 AvaliacEo d interno
Ipea, MPOG e de estratégias: 3. Orcamentag3o, désgmigao © (CGU) e
Minfaz PR/BR, SAE, implementacao, 0CESSOS externo
MPOG, Minfaz gestdo e Eesultados'e (TCU)
e Ipea monitoramento: impactos: Ipea

MPOG, Minfaz e
Ipea, SAM/PR-BR

e MPOG, Min.

Planejamento, Orcamento €

e Gestao
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PPA 2000-03
AVANCA BRASIL

PSP -
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PPA 2000-2003
A tentativa de implementacao do orcamento-programa

Inovacdes do PPA
* organiza a acao do governo, baseada em problemas e oportunidades, por programas
(tentativa de implantacdo do orcamento-programa)
* 0 programa como elo entre planejamento, orgamento e gestao das politicas
* orientacao para resultado (indicador dos programas e produtos das acgoes)
* transparéncia da agao governamental

Avaliacdo na Lei do PPA:

Executivo enviara ao Congresso Nacional relatorio de avaliagao do PPA contendo:
- 0 caso, medidas ccomportamento das variaveis macroeconémicas
- demonstrativo da execucao fisico e financeira do exercicio
- demonstrativo por programa do indice alcancado, da possibilidade de alcance dos
indices ao final do periodo, do cumprimento das metas fisicas, da previsao de custo
por acao, relacionando, se for o caso, medidas corretivas necessarias.

Processo de Avaliagcdo Mista:
SPI: elabora e envia roteiro com questionario de avaliacao
Gerente de Programa: preenche o questionario
SPI: elabora os textos
Gerente de Programa: valida

Produto: relatorio de avaliagao para o Congresso

EEEEEEEEEEEEEE
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PPA 2000 - 2003

Principios Basicos - Decreto 2829 (29.10.98)

1. Todas as acOes finalisticas estruturadas em programas
2. Cada programa um gerente

3. Programas de acordo com as orientacdes estratégicas e a previsao de
recursos da Uniao

4. Estimulos a descentralizacéo e parcerias
5. Avaliacao anual

Portaria 42 (14.04.99) ( Substituiu a Portaria 117, de 12.11.98)

-revogou a Portarian®9, de 28.01.74 - classificacao funcional-programatica
 atualiza a discriminacao da despesa por funcdes de que tratam o inciso | §
2°e 0 § 2°do art. 8°, ambos da Lei n°® 4.320/64

EEEEEEEEEEEEEE
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Qual era o objetivo com a configuracao
do programa:

Situacéo Antes de 2000

= Programas classificadores do
gasto

» [nexisténcia de vinculo entre
acoes do PPA e LOA

= O PPA contemplava
exclusivamente acoes financiadas
COMm recursos orcamentarios da
Uniao

O programa como integrador o ,\;

entre
planejamento, or¢gamento e
gestéo:

Situacéo Nova (2000)

* Programas definidos a cada
PPA e procuram orientar o gasto
a resultados

= A cada acao do PPA
corresponde outra na LOA

= O PPA pode articular todos os
meios (publicos e privados)
necessarios a consecucao dos
seus Objetivos

EEEEEEEEEEEEEE
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Elaboracao/ desenho dos Programas

O Programa Orientado a Resultado

—

Objetivo + Indicador

Acoes

A2
A3

Ministério do
EN AP Planejamento, Orcamento
e Gestdo




AGENDAS

PPA 2000 1 - Gestao do Estado

2 - Ambiental

3 - Informagao e Conhecimento
AVAN CA BRASI L 4 - Emprego e Oportunidades de Renda
5 - Eixos Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento

OPCOES ESTRATEGICAS

1 - Consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado

2 - Promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragao de empregos e
oportunidades de renda

3 - Combater a pobreza e promover a inclusao social
4 - Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos
5 - Reduzir as Desigualdades Inter-Regionais.

6 - Promover os Direitos de Minorias Vitimas de Preconceito e Discriminagao.

EEEEEEEEEEEEEE
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Balanco critico PPA 2000 - 2003

» Introducao de sistematica de avaliacao sob a 6tica de resultados;
> Exposicéo das restricOes sistémicas a implementacao dos programas;

» Promocéao do aprendizado nas organizacées.

« Auséncia de avaliacdes aprofundadas inseridas na gestéao do gasto;

 Internalizac&o limitada dos resultados da avaliacao na gestéao do Plano -
particularmente em relacdo ao orcamento;

« Qualidade e tempestividade das informacoes e dos indicadores —
monitoramento precario;

- Participagao limitada da sociedade. . ...

Ministério do A
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PPA 2004-07

UM BRASIL DE TODOS: CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL, EMPREGO E INCLUSAO
SOCIAL
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PPA 2004-2007/

= Inovacoes do PPA

m Declara uma estratégia de Desenvolvimento
m Cria 0 conceito de projeto de grande vulto, com avaliacéo ex ante
m Diferencia dois niveis de gestao: Estratégico e tatico-operacional

m Lei do PPA cria sistema de avaliacao

m Decreto e Portaria detalham o sistema de avaliacao:

« Comité de Coordenacéao de Programas,
« Comité Gestor dos Programas,
- UMA, CMA e CTMA

m Tentativa de institucionalizar e descentralizar o processo de avaliacao
(UMA)

m Produto: relatdrio de avaliacao para o Congresso

EEEEEEEEEEEEEE
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PPA 2004-07
“UM BRASIL PARA TODOS”

5 DIMENSOES—— 3 MEGAOBJETIVOS —30 DESAFIOS

MEGAOBIJETIVO |
Dimensdo Inclusao social e reducao das :
) . . 10 Desafios
social desigualdades sociais
MEGAOBIETIVO II
DlmeAnS.oeS Crescimento com geracao de trabalho, emprego
economica, ) X .
. e renda, ambientalmente sustentavel e redutor 11 Desafios
ambiental e j ..
: das desigualdades sociais
regional
MEGAOBIJETIVO Il
Dimensdo Promocao e expansao da cidadania e .
.. ] . 9 Desafios
Democratica fortalecimento da democracia

Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestao
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Modelo de Crescimenfto

via consumo de massa

Aumento de

Rendimentos dﬁn(IZF:inqs%?r?o
e Elevacao dos rendimentos das Familias e

Trabalhadoras

do trabalho

e Elevacao dos gastos sociais

essenciais

Aumento
de
Produtividade

e Reducao nos precos de bens

Investimentos

e servicos de consumo Produtivos

popular

v/ Conclusdo: politicas de inclusdo social sdo indispensdveis a operagcdo do modelo

de consumo de massa



Modelo de Gestao do PPA 2004-2007

Decreto n° 5.233, de 06-10-2004
Sistema de

Estrutura Atores D
Avaliagao - art. 8°
e Secretario Executivo
e Comité de Coordenacgao ® Gerente de_ Programa
dos Programas - art. 5° * SPOA/Equivalente
] e Titulares de unidades
indicados. Comissao de Monitoramento
e Comité Gestor de e Gerente de Programa e Avaliacdo
Programas Multissetoriais | ¢ Gerente Executivo
- art.6° e Coordenador de Agcao
e Camaras do Conselho de e De acordo com agenda das
Governo - art. 7° (Temas Camaras do Conselho de Ui e E G e e e &
Transversais) Governo L
Avaliacao

Gerente de Programa

Programas Gerente Executivo
Coordenador de Acao

Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestdo
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PPA 2008-2011

UM BRASIL PARA TODQS

EEEEEEEEEEEEEE

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP



PPA 2008-2011

UM BRASIL PARA TODQS

( ™
Visdo
de longo
Orientagao praza
Estrategica
Dimensao de Governo
Estratégica
Orientacdes
Estrategicas Objetivos Setoriais
dos Ministérios
Dimensao Tatica- Proaramas e Acdes
Operacional g ¢
b A

PSPLJN ENAP

Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestao
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Plano Plurianual

Objetivos do PPA 2008-2011.:

=

o Ol

7.
8.

9.

. Promover a inclusao social e a reducao das desigualdades;
. Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com geracao de

empregos e distribuicao de renda;

. Propiciar o acesso da populacao brasileira a educacéo e ao conhecimento com

equidade, qualidade e valorizacao da diversidade;

. Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia, e a cidadania com

transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos humanos;

. Implantar uma infra-estrutura eficiente e integradora do Territorio Nacional,
. Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do Territorio

Nacional;

Fortalecer a insercao soberana internacional e a integracao sul-americana;
Elevar a competitividade sistémica da economia, com inovacao tecnoldgica;
Promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos cidadaos;

10. Promover o acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a perspectiva da

universalidade e da eqlidade, assegurando-se o0 seu carater democratico e a
descentralizacé&o.

G OV ERNO FE: D B R Al K
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Trés agendas estruturantes

Plano de Desenvolvimento da Educacéao - PDE
« Aumentar a qualidade da educacéo basica publica, enfrentando os problemas de
rendimento, freqiiéncia e permanéncia do aluno na escola
» Reduzir a taxa de analfabetismo e o numero absoluto de analfabetos
« Ampliar a rede de ensino profissional e tecnoldgico
« Ampliar e democratizar 0 acesso ao ensino superior
Agenda Social
» Elevar a escolaridade, a qualificacéo e o desenvolvimento do jovem em situacao de
vulnerabilidade
« Emancipar as familias beneficiarias dos programas de transferéncia de renda
« Ampliar a rede de protecao e promocéao social
 Fortalecer as politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, quilombolas, mulheres, indios e assentados da reforma agraria
« Articular as acdes de seguranca publica com politicas sociais (PRONASCI)
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC
« Ampliar os investimentos publicos em infra-estrutura econdémica e social nos setores de
transportes, energia, recursos hidricos, saneamento e habitacao
Promover medidas fiscais de longo prazo
Estimular o crédito e o financiamento
Melhorar o ambiente de investimento
Aperfeicoar o sistema tributario

EEEEEEEEEEEEEE
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Sistema de Monitoramento e Avaliacao

Organizacao
l
Orgaos Setoriais I Ministerio doPlanejamento
|
Comité de Coordenagdo I | Comissao de Monitoramento \
dos Programas Unidade de . | e Avaliagdo (CMA) ' §
Monitora- : | &
mento e -y = o o
Avaliagcdo : | g
(UMA) ] | Camara Técnica de 4
Gerente de Programa . . ~ = =4 Monitoramento e Avaliagao g..
: . (CTMA)
|
on Apoio aos Gerentes de Consultores Internos aos
Suporte ao Comite de .
Programa e Coordenadores de processos de Monitoramento e

Coordenagao dos Programas Acdio Avaliaco

Ministério do
EN AP Planejamento, Orcamento
e Gestao
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Fluxo de Monitoramento e Avaliacao

ORGAOS SETORIAIS

Orcamento e Gestao

Ministério do Planejamento,

|

Executivo

|

I NN

Ministério do

e Gestao

Planejamento, Orcamento

Comité de
Secretaria _)_________ V. e Yt
8 -—- . I S I ~ Gegtao do PPA :
o ! Executiva ! A !
L I T ! — I . I
Iz . ! i ! Comisséao de Monitoramento e .
1 . ~ 1
= ; Lo I Avaliacao I
%) 1 U . S ! 1
L 1 ol : ‘~\\\ : |
- | U_mdade de P | - - . — - ;
S P Monitoramento e ] I Camara Técnicade Camara Técnica dos Projetos |
= ; _ Avaliagdo (UMA) : Monitoramento e Avaliacéao de Grande Vulto !
) R | N = ==————— |
| ]
) e SPI/MP
y ' | Gerente de ] e T
8 < Geren Prtigrama
29 | Executivo J o
|<—E 2 L B Sistema de Informacdes Gerenciais e de
=0 Y Planejamento - SIGPlan
= [ Coordenador de ]
<0 Aciq
\____/| Coordenador
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* Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
* Casa Civil da Presidéncia da Republica
* Ministério da Fazenda

Comité de Gestao do

P * Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica

Secretaria Executiva * no ambito de cada drgao setorial

Comissao de

* Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao

Manitoramento e e representantes de 6rgdos do Poder Executivo

Avaliacao do PPA

Unidades de
Monitoramento e * em cada orgao responsavel por programa
Avaliacao

* Gerente de Programa
* Gerente Executivo
Programas * Coordenador de Agdo
+ Coordenador Executivo de Agao

Ministério do
EN AP Planejamento, Orcamento
e Gestao
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Gestao de Restricoes
eIntegrante do processo de Monitoramento do PPA
*Objetivos:
v'identificar e superar restri¢cdes sistémicas;
v/corrigir rumos;
v'contribuir para a obtencdo dos resultados globais desejados.
(Administrativas, Ambientais, Auditorias, Financeiras, Gerenciais, Institucionais, Judiciais, Licitacdes, Orcamentarias,
Politicas, Tecnoldgicas e Outras)
Administrativas - Refere-se a questdes/procedimentos de ordem burocratica
Ambientais - Impedimentos decorrentes da ndo obtenc¢do/renovacdo de licenciamento ambiental
Auditoria - Refere-se a recomendacdes, instrucdes e outras formas de orientagdes emitidas pela auditoria interna (6rgaos de
auditoria ou Controladoria-Geral da Unidao — CGU) ou externa (TCU),
Financeiras - Problemas referentes a repasse de recursos, empenho e liquidacao de despesa; atraso, liberacao parcial ou nao
liberacao de recursos financeiros.
Gerenciais - Falta de autonomia do gerente frente as decisdes do érgao; falta de ascendéncia do gerente sobre a equipe
executora do programa
Institucionais - Compartimentalizacdo rigida das competéncias/funcdes das areas envolvidas com a gestdo/execucdo do
programa; dificil interacdo entre o gerente e o 6rgdo setorial de planejamento/orcamento e a empresa estatal ou a
agéncia envolvida
Judiciais - Interrupc¢ao na execugao do programa provocada por imposicoes decorrentes de decisdesjudiciais tais como liminares,
mandados, interpelagdes
Licitatodrias - Dificuldades relativas a execugdo dos processos licitatérios para aquisicdo de bens ou contratagdo/ concessdo de
servicos, tais como obtencao de "ndo objecdo" de organismos financiadores, auséncia de licitantes, etc.
Orcamentarias - Dotagdo orgamentaria insuficiente para a execugdo do programa/acgées; contingenciamento (limites para dotagdo
e empenho); dificuldade de obtencao de créditos orcamentdrios adicionais
Politicas - Problemas que tém impacto direto na execucao de determinado programa ou acao causados por divergéncia de
natureza politica entre os atores envolvidos, inclusive entre as esferas de poder (Executivo, Legislativo, Judicidrio)
ou entre as esferas de governo (Federal, Estadual, Municipal).
Tecnoldégicas - Escassez de ferramentas (ex: equipamentos de informatica) para a gestdao do programa; inadequacao ou
obsolescéncia da tecnologia empregada
Outras - Refere-se a restricdes que nao se enquadram nas classificagcdes anteriores. Neste caso, deve-se informar detalhadamente
a natureza da restricao no campo “Restrigao”. - GovERNO FEDERAL
Ministério do A
@ ENAP Planejamento, Orgamento BMIL
e Gestao
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As restricoes que mais influenciaram negativamente a execucao do PPA
foram as seqguintes:

» Falta ou capacitacao de pessoal (Administrativa)

* Insuficiéncia de recursos alocados na lei orcamentaria anual
(Orcamentaria)

« Contingenciamento orcamentario (Orcamentaria)

* Inexisténcia de sistemas ou falta de integracao entre oS mesmos
(Tecnoldgica)

* Infraestrutura e apoio logistico inadequados (Administrativa)
* Insuficiéncia de cargos ou de capacitacao gerencial (Gerencial)

« Obsolescéncia ou escassez de equipamentos e ferramentas
(Tecnoldgica)

 Fluxo irregular de liberacao de recursos (Financeira)
 Atraso na aprovacao da lei orcamentaria anual (Orcamentaria)

EEEEEEEEEEEEEE
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Resumo das Estratégias dos PPAs 2004-2015

PPA 2004-2007

»Inclusao social;

»Desconcentracao de renda
(valorizacéo do salario
minimo);

»Fortalecimento mercado
interno;

»Reducéao vulnerabilidade
externa,

»Fortalecimento da
democracia e da cidadania;

>Investimento em
infraestrutura .

PPA 2008-2011

»Manutencao e expanséao dos
investimentos em
infraestrutura (PAC, MCMV);

»Garantia para a educacao de
gualidade (PDE);

»Agenda Social, ampliagcao do
Programa Bolsa Familia.

PPA 2012-2015

»Projeto Nacional de
Desenvolvimento:reducao das
desigualdades regional e entre
o rural e o urbano;

»Transformacao produtiva
ambientalmente sustentavel,
com geracdo de empregos e
distribuicéo de renda;

»Erradicacédo da pobreza
extrema (BSM).

'SPlg
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ANOS 1990 ANOS 2000

CONTEXTO IDEOLOGICO RETOMADADO PLANEJAMENTO

(Setorial, Mirando o Investimento)

Estado Minimo, Incrementalismo; Visa a romper o incrementalismo do PPA,
Desnecessidade de Planejamento; Nao reintroduzir a ideia de transformacao
Discricionariedade; Gerencialismo. finalistica de estruturas sociais e

econdmicas.

Planejamento: € ele que precede e

LOGICAFISCALISTA orienta a agao; precede e orienta o
orgamento.

Orgamento precede e condiciona a agéo | S
estatal; o Planejamento se converteem _ .
fungao cotidiana “menor” esvaziada de Busca libertar a Agao do Estado tanto do
sentido e contetido politico estratégico, iIncrementalismo subjacente ao PPA,
mero apéndice da gestéo. como da logica fiscalista que aprisiona o
investimento.

Ministério do
EN AP Planejamento, Orcamento
e Gestdo
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BRASIL / PRINCIPAIS DOCUMENTOS OFICIAIS DO GOVERNO BRASILEIRO
SETORIAL SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - 2003/2013

POLITICAS MACRO E .2004: Minfaz - Reformas micro e crescimento econémico de longo prazo.

iileNelSgeLloldicas .2008: Minfaz - A inflexao do governo Lula: politica econdmica, crescimento e
distribuicao de renda

POLITICAS DE .2003: MDIC -Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE).

?ECSECN)YS(IE\I%%ESTO .2007: Presi/Br - Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC-1).

PRODUTIVO, .2007: Min. Integracao Nac. - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

%'NE;F;{?E(S)TR%TEURA' .2010: Presi/Br - Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-2).

LOGISTICA .2011: PDP - Brasil Maior: Politica industrial e de desenvolvimento produtivo.
.2013: EPL - Empresa de Planejamento e Logistica.

POLITICAS DE .2004: PRESI/BR - Brasil em 3 Tempos (2007, 2015 e 2022) - biocombustiveis e

QEEEEAI‘ANEA%IENOA'—I mudancas climaticas.

AMBIENTE .2008: MinDef - Estratégia Nacional de Defesa (END).
.2009: EPE/MME - Plano Decenal de Expansao de Energia (PNEE 2008 / 2017).
.2010: MME - Plano Nacional de Mineracgao 2030.

POLITICAS DE .2004: MinCid - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e Politica Nacional de

DESENVOLVIMENTO  Habitagdo (PNDU/PNH).

HABITACIONAL

.2009: MinCid - Programa Minha Casa, Minha Vida (PAC-2 / MCMV).
POLITICAS DE .2003: MDS - Programa Fome Zero e Programa Bolsa-Familia (PBF).
DESENVOLVIMENTO

.2007: MEC - Programa de Desenvolvimento da Educacao (PDE).
.2008: Presi/BR - Agenda Social.

.2010: PNDH-3

.2011: PBF - Brasil sem Miséria: combate a fome e a pobreza.

SOCIAL



m Evolugao do volume de recursos dos PPAs

e TR
5,43
3,93 + 38%
(7]
D
10
| -
—
&5
(0’
L PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 PPA 2012-2015

./

POPLR AP
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Alocacao de Recursos Financeiros
PPA 2012-2015

Distribuicao dos recursos financeiros nos SOCIAL 25 2.580
Programas Tematicos do PPA 2012-2015 INFRAESTRUTURA 15 1.194
DES. PRODUTIVO E AMBIENTAL 17 663

ESPECIAIS 8 104

TOTAL 65 4.541

4 N
INFRAESTRUTURA
SOCIAL 26,3%

56,8%

DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO E
AMBIENTAL
14,6%

ESPECIAIS
2,3%

)
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PPA Execucao Orcamentaria de 2012*

Valores Autorizados (LOA +
Créditos), por Bloco Tematico

4%

6%

Total : 785,6 bilhoes

Politicas Sociais (553,1 bilhoes)

M Politicas de Infraestrutura (154,9
bilhdes)

M Politicas de Desenvolvimento
Produtivo e Ambiental (47,1 bilhGes)

M Politicas de Soberania, Territérioe
Gestdo (30,5 bilhoes)

RS Bilhoes

Execugao orgamentaria por Bloco Tematico **

600

500 -

400 -

300 -

200 -

100 -

553,1

154,9

47,1 30,5

20,3 (43%)

Desenvolvimento Soberania,
Produtivoe

Ambiental

Social Infraestrutura

M Autorizado M Executado

Total : 632,3 bilhoes (80,5%)

10,4 (34%)

Territorio e Gestdo

* Considerados Apenas os Programas Tematicos
** Liquidado dos Or¢camentos Fiscal e Seguridade
+ Pago do Orcamento de Investimentos

PSPLJN ENAP

G OV ERNDO
Ministério do
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Crescimento com reduc¢ao do desmatamento

FIB (R% trilhdes) Desm: 1t 1 ]
5 — 30.000

_":'-. 5 [} ]

'

a - Y /
20000
15.000

2
| I
0

& u?fb & ﬂ*" =f’ t*’ ,,Pé"',@ ,,,qo",,,@ ,,Pd“',@ ,,5,6"’

Fonte: Banco Central do Brasil, PRODES/INPE.
Elaboragdo: SPI/MP
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Divisas internacionais (US$ bilhoes)

400 —
350
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Evolucao do desembolso do BNDES

R hilhdes

1684
166,0

137.4 1387

92,2

62,3
471

JH_E :!ﬁ__'-' mn

234 257

20,0 21,2

1999 2000 2007 2002 2003 2004 2006 2008 2007 2008 2009 2040 2001 2012 2013
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Evolucao do crédito no Brasil

- . g al e oy
Brasil - Credito Total como % do PIB 52,9 53,2
50,8 51,5 | ]

49,0 49,2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 mari12 junM2 setM2 dez2 janM3

Fonte: BACEM

< 47 % do volume de crédito foi destinado a pessoas fisicas e 53% a pessoas juridicas.
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Expansao dos Investimentos Federais, em RS bilhGes.

n Crescimento real de 572%
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Crescimento do investimento publico

5 4,6%
3 2 20 2Ol  Estatais
— 1,8 25 Federais
1.6 15 13 1.4
3 15 11 Estados e

Municipios
(Rec, Préprios)

Estados e
Municipios
(Trans, Uniao)

' Unido

Fonte: PNAD/IBGE
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Divida liquida do setor publico, em % do PIB.
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Aumento dos gastos sociais

RS milhoes % do PIB
800 — — 20,0
700 —

600 |— 16,5 17,5
500 —

400 |— —1 15,0
300 | 13,4 133

200 12,9/ . 12,5
100

326 347 359 368 401 432 483 528 555 619 658 698 744
0 l I I 1 I I I I I I 1 1 10,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: SIOP/MP e Conta Nacionais/IBGE. Elaboragdo: SPI/MP.
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Efeito Multiplicador do Gasto Social sobre o PIB

-0,29%
Juros d

1,23%
Previdéncia Social

Assisténcia Social

Saude

1,85%
Educacéo

-0,50% 0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%

= |mpacto no PIB E |ncremento no Gasto Publico

Ministério do
EN AP Planejamento, Orcamento
e Gestdo

G OV ERNO FE: D B R ALK

PAIS RIC



Crescimento com reducao das desigualdades
PIB per capita x Gini

indice de Gini
0,575
=]
0,553 | 21.252
_1 0,556
_1 0,537
1 0,518
— 0,499
16.482
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,480
o vV ) D \eJ o A D 9 x> N
O ) ) N) O ) ) ) (\) ¥ N
> > > > > > > P > QO A
Vv
** Rendimento mensal domiciliar.
*** PNAD ndo foi coletada em 2010, devido a realizagdo do Censo do IBGE.
Fonte: NSCN/IBGE e PNAD/IBGE 6 OVERNO FEDERAL
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Reducao das desigualdades de renda entre pobres e ricos

6 i—

Taxa Média de Crescimento

| | |

n 0,7
1

20% mais pobres 2° quintil 3° quintil 4° quintil 20% mais ricos

5 =

Fonte: PNAD/IBGE
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Reestruturacao do mercado de trabalho

14 —

1 1 1 1 1 1 1 1 L

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

12

10

Fonte: IBGE
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Valorizacao do salario minimo

75%
800 —

700 B Salario Minimo Real \ i

~ Salédrio Minimo Nomina o
600 v

500
400
300

200

678,0

* Salario minimo real em valores de 2013
Fonte: Banco Central do Brasil

Elaboragao: Ministério da Fazenda
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12

Erradicacao da miséria

Bl Pessoas que superam a extrema pobreza

B Pessoas extremamente pobres

] Pessoas em extrema pobreza, )
se nao houvesse o Bolsa Familia

Jan 2011 2011 2012 Mar 2013
Brasil Sem Miséria Brasil Carinhoso

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais e Folha de Pagamentos do Bolsa Familia
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Reducao da pobreza e Aumento da expectativa de vida

Populacdo em Extrema Pobreza*

Esperanca de vida ao nascer
(2001 a 2011)

Fonte: DISOC/IPEA, ! ! d ! ! l

* Percentual da populacdo com renda domiciliar per capita inferlor & linha de pobreza internacional
de USS PPC 1,25/dia. BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE suL czmno-ossrs

** A PNAD nZo fol coletada em 2010, devido 4 realizaclo do Censo Demogrifico.

[ 2001 [ 2011 @ Variagdo (nimero de anos)

Fonte: PNAD/IBGE.

Obs: Dados Harmonizados: Brasil sem Norte Rural.
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20

10 A

Fonte: SIM/MS.
* Dado preliminar, @

Reduc¢ao da mortalidade infantil e
amplia¢ao do acesso a saneamento basico

Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil
(por mil nascidos vivos)

Percentual de domicilios com acesso a rede de esgoto

15,7 15,7 (Rede coletora e fossas sépticas)
Meta ODM

CENTRO—OESTE SUDESTE

Fonte: PNAD/IBGE.

Obs: Dados Harmonizados: Brasll sem Norte Rural.
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PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO & GESTAO PUBLICA
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TRACOS HISTORICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

. PATRIMONIALISMO, PATERNALISMO, PERSONALISMO, CLIENTELISMO, ...
. FORMALISMO E ISOLAMENTO BUROCRATICO
. MODERNIZACAO CONSERVADORA

. FRAGILIDADE DA GESTAO PUBLICA EM AREAS DE CONTATO DIRETO COM
A POPULACAO

. ALTA CENTRALIZACAO BUROCRATICA

. MUITA IMITACAO DE FORMULAS E REFORMAS ESTRANGEIRAS

. DEFICIT DEMOCRATICO

. PARALISIA OU INERCIA DECISORIA

EEEEEEEEEEEEEE
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Complexificacao da Agenda do Desenvolvimento requer Estado
capaz e pro-ativo:

. N&o basta fazer crescer o PIB; é preciso fazer crescer o PIB
de forma compativel com:

. Fortalecimento do mercado interno e estruturacdo do
mercado de trabalho,

. Erradicacdo da miséria e reducdo das desigualdades
sociais e territoriais/regionais,

. Sustentabilidade produtiva, ambiental e humana,

. Aperfeicoamento  das  instancias  representativas,
participativas e deliberativas da sociedade,

. Respeito e garantia das conquistas e direitos republicanos
e democraticos.
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Reforma Contemporanea do Estado requer engajamento
coletivo da Nacéo e sentido politico-estrategico do Governo:

. REFORMA TRIBUTARIA E FISCAL: PROGRESSIVA NA ARRECADACAO
E REDISTRIBUTIVA NOS GASTOS.

. REFORMA ETICO-POLITICA NOS SISTEMAS DE REPRESENTACAO E
DELIBERACAO: ESFERA PUBLICA.

- CULTURA DE DIREITOS: PLATAFORMA DHESCA — DIREITOS
HUMANOS, ECONOMICQOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS.

- REVOLUCAO TECNICO-CIENTIFICA-PRODUTIVA: ECONOMIA VERDE
+ EDUCACAO AMBIENTAL; ENCADEAMENTOS INOVATIVOS =
INOVACAO PRODUTIVA E INSTITUCIONAL DE PROCESSO E
PRODUTOS.

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério do A~
ENAP Planejamento, Orcamento \J
e Gestao
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



DESAFIOS ORGANICOS DA
GESTAO PUBLICA NO SEC. XXI

DEMOCRATIZACAO DA GESTAO PUBLICA: MERITO, TRANSPARENCIA,
AUTONOMIA, MOBILIDADE, RESPONSABILIDADE

PROFISSIONALIZACAO DA FUNCAO PUBLICA: CICLO LABORAL DO
SERVIDOR PUBLICO

NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO, GESTAO & COMUNICACAO:
CRIACAO E DIFUSAO DE T.I.G.C.’s

GESTAO POR DESEMPENHO E RESULTADOS: DESENVOLVIMENTO
COMPLEXO E MULTIDIMENSIONAL

NOVOS MECANISMOS DE GOVERNANCA PUBLICA: REPACTUACAO
FEDERATIVA; MAIS/MELHOR PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

EEEEEEEEEEEEEE
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DESAFIOS ORGANICOS DA
ORCAMENTO PUBLICO NO SEC. XXI

« ELEVAR O NIVEL DE AGREGACAO DAS UNIDADES MINIMAS DE EXECUCAO DO
GASTO PARA O PLANO ESTRATEGICO DOS OBJETIVOS OU METAS DO PPA.

« APLICAR TRATAMENTO DIFERENCIADO AO GASTO PUBLICO (EM TERMOS DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTACAO, CONTROLE, GESTAO E PARTICIPACAO),
SEGUNDO A NATUREZA EFETIVA E DIFERENCIADA DAS DESPESAS, DE MODO
QUE, POR EX:

- DESPESAS DE CUSTEIO “INTERMEDIARIO” DA MAQUINA PUBLICA =
CONTABILIZACAO ANUAL E FOCO NA EFICIENCIA.

« DESPESAS DE CUSTEIO “FINALISTICO” DAS POLITICAS PUBLICAS
CONTABILIZACAO ANUAL E FOCO NA EFICACIA E EFETIVIDADE.

« DESPESAS DE INVESTIMENTO-CUSTEIO = CONTABILIZACAO PLURIANUAL
E FOCO NA EFICACIA E EFETIVIDADE.

EEEEEEEEEEEEEE
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DESAFIOS ORGANICOS DO

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO SEC.

XXI

«  VISAO ESTRATEGICA GLOBAL / VISAO DE FUTURO
- CAPACIDADE DE ARTICULACAO & COORDENACAO
-  TEOR PROSPECTIVO / PROPOSITIVO

-  TEOR DEMOCRATICO / PARTICIPATIVO

-  TEOR ETICO: principios republicanos e democraticos...
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Posicionamento Estratégico do MPOG/SPI 2012-2015

Fortalecer o PPA como
referéncia para
formulacéo e gestao de
politicas publicas, em
articulacao federativa e
com participacao social

Apoiar os processos de
planejamento e
Implementacao das
politicas publicas junto
aos Orgaos Setoriais

PSPLJN ENAP

Fortalecer as relacoes
federativas e sul
americanas de
planejamento e
orcamento para
Implementacao
articulada das politicas
publicas no territorio
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Muito Obrigado!

Jose.cardoso@planejamento.gov.br
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