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Escola Nacional de Administracdo Publica

Edital N° 236/2024

PROCESSO N° 04600.002491/2024-09

EDITAL N° 236, DE 24 DE OUTUBRO DE 2024

A PRESIDENTA DA FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA — Enap,
no uso das atribui¢des que lhe confere o Estatuto aprovado pelo Decreto n® 10.369, de 22 de maio de 2020,
torna publico o desafio Impulso Regional: acelerando territérios para a inovacdo - Desafios
Acelerados, de acordo com os critérios estabelecidos no presente edital.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. O Impulso Regional: acelerando territorios para a inovacdo - Desafios Acelerados,
doravante chamado “Impulso Regional - Desafios Acelerados”, tem como finalidade o desenvolvimento
de solugdes inovadoras que contribuam para a resolucdo de desafios propostos pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

1.2. A iniciativa é uma idealizacdo do MIDR, com realizacdo pela Escola Nacional de
Administragao Publica (Enap) e apoio do Impact Hub Brasil.

2. OBJETO
2.1. Regulamentar a realizacdo do Impulso Regional - Desafios Acelerados, tanto em relagdao ao
ciclo de inovagdo aberta (Ciclo 1) quanto ao ciclo de aceleragdo das solucdes (Ciclo 2).
2.2. As propostas de solugcdo a serem apresentadas deverdo responder a um dos seguintes
desafios:

2.2.1. Desafio 1 - Ordenamento Territorial: Mapeamento de

conflitos e propostas de acdo que impactam o ordenamento do territorio do
Rio Grande do Sul, a partir de dados abertos existentes, a fim de subsidiar a
formulagdo e implementacdo da agenda referencial de ordenamento
territorial.

2.2.2. Desafio 2 - Desenvolvimento de Capacidades Locais: Ganho
de escala no desenvolvimento de capacidades de gestores publicos locais
para implementagdo de politicas ou servigos publicos regionalizados.

2.2.3. Desafio 3 - Cidades Intermediadoras: Conexao entre pessoas,
negocios e governos, em regides menos desenvolvidas para ampliar o acesso
a oportunidades de trabalho, renda e servigos publicos.

2.3. As informagdes adicionais e detalhamento dos desafios 1, 2 e 3 estdo disponiveis no
ANEXO 1 deste edital.

2.4, As atividades e cronograma poderdo ser ajustados ou alterados, mediante ampla
comunicagdo aos participantes.

2.5. Referéncias e orientagdes complementares sobre os desafios propostos encontram-se
disponiveis na Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios).
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3. PREMIACAO

3.1. Os recursos financeiros totais disponibilizados neste Edital serdo de R$ 660.000,00
(seiscentos e sessenta mil reais), a serem destinados as solugdes inovadoras classificadas.
3.2. A premiagdo para os classificados no Ciclo 1 seré a seguinte:
Desafio Classificagao Premiagao
Classificado 1 R$ 20.000,00
Ordenamento Territorial Classificado 2 R$ 20.000,00
Classificado 3 R$ 20.000,00
Classificado 1 R$ 20.000,00
Desepvolvnnento de Capacidades Classificado 2 RS 20.000,00
Locais
Classificado 3 R$ 20.000,00
Classificado 1 R$ 20.000,00
Cidades Intermediadoras Classificado 2 R$ 20.000,00
Classificado 3 R$ 20.000,00
3.3. Serdo consideradas vencedoras as 3 (trés) propostas para cada desafio do prémio, sem
distingdo de prioridade por mérito.
3.4. As 9 (nove) propostas selecionadas no ciclo 1 serdo convidadas a participar do Ciclo 2, que

tera uma premiagdo adicional, sujeita as condi¢des especificadas no Manual do Participante e Termo de
Compromisso e conforme a seguir:

Desafio Classificacao Aceleragao Destaque
até R$ 30.000,00
Classificado 1 conforme
desempenho
Premiac¢do de R$
70.000,00 para




Ordenamento Territorial

Classificado 2

até R$ 30.000,00
conforme
desempenho

Classificado 3

até R$ 30.000,00
conforme
desempenho

uma solucao
escolhida como
destaque ao final
do processo.

Desenvolvimento de

Classificado 1

até R$ 30.000,00
conforme
desempenho

até¢ R$ 30.000,00

Premia¢do de R$
70.000,00 para
uma solu¢ao

Capacidades Locais Classificado 2| conforme escolhida como
desempenho
destaque ao final
do processo.
até R$ 30.000,00
Classificado 3 | conforme
desempenho

até¢ R$ 30.000,00

Classificado 1 | conforme
desempenho
Premiacdo de R$
Classificado 2 | até R$ 30.000,00 Z&gos%l?lo o
Cidades Intermediadoras conforme ue
desempenh escolhida como
esempenho destaque ao final
do processo.
Classificado 3 até R$ 30.000,00
conforme
desempenho
3.5. O valor do prémio esté sujeito a incidéncia, a deducdo e a retengdo de impostos, conforme

legislagdo em vigor, por ocasido da data de pagamento do prémio.

3.6. A Comissdo Julgadora poderd ndo premiar qualquer um dos trabalhos quando eles nao

tiverem qualidade satisfatéria ou forem inadequados ao tema.

3.7. No ciclo de aceleracdo, em que serdo oferecidas capacitagdes e mentorias, as equipes

receberao apoio para dar continuidade ao desenvolvimento das solugdes inovadoras, de acordo com o
detalhamento em seu documento convocatério divulgado no Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios).

3.8. A premiacao sera paga via transferéncia bancaria para a conta corrente de titularidade de um
ou mais membros da equipe vencedora, no prazo de até 90 (noventa) dias da publicagdo do resultado no
Diério Oficial da Unido.

3.9. A organizagdo do ciclo de inovagdo aberta ndo se responsabiliza pelo rateio ou qualquer
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outro critério de divisdo do prémio entre os integrantes das equipes.

3.10. Institui¢des parceiras poderdo oferecer premiagdes adicionais especificas ou destinar
recursos financeiros e ndo-financeiros, como mentorias, incubacdes e apoios institucionais, para as
equipes finalistas e vencedoras.

3.11. Atividades adicionais de mentoria ou apoio poderdo ser destinadas a outras equipes, ainda
que nao tenham sido classificadas entre as equipes finalistas ou vencedoras, a critério das instituicdes
parceiras.

3.12. As equipes finalistas ou vencedoras ou seus representantes poderdo ser convidados a
comparecer a eventos, promovidos pela Enap ou por institui¢cdes parceiras, para apresentacao das solucdes
desenvolvidas.

4. PUBLICO-ALVO

4.1. O presente chamamento ¢ aberto ao publico e destina-se a empresas, startups, negdcios de
impacto, Instituicoes de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (ICTs) publicas e privadas, cooperativas de
crédito (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e cidaddos brasileiros e
estrangeiros registrados no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e em situagdo regular no pais, a partir de 18
anos de idade completos no momento da premiagao.

4.2. A submissdo das propostas podera ser realizada individualmente ou em grupos sem
limitagdo de membros.

4.3. No ato da inscri¢ao, o grupo devera indicar um representante que serd o ponto focal para
comunicagdes relacionadas ao presente Edital.

3. CICLOS

5.1. O Impulso Regional - Desafios Acelerados ¢ dividido em dois ciclos, sendo um voltado a
inovagao aberta (Ciclo 1) e outro para a aceleragdo das iniciativas (Ciclo 2).

5.2 O ciclo de inovagdo aberta (Ciclo 1) sera composto pelo recebimento de propostas de
solugdes inovadoras que contribuam para a resolugdo dos desafios e de demonstragdes de funcionamento
das solugdes inovadoras, por meio de protdtipos.

5.3. O Ciclo de Aceleracao (Ciclo 2) tem como objetivo o desenvolvimento das iniciativas,
conforme termos gerais deste Edital e detalhamento posterior na Plataforma Desafios
(www.gov.br/desafios).

5.4. Poderao participar do Ciclo 2 apenas os proponentes de solugdes inovadoras vencedoras no
Ciclo 1.
5.5. Demais detalhes do Ciclo de Aceleragdo (Ciclo 02) serdo divulgados no Manual do

Participante e Termo de Compromisso especifico publicado na plataforma Desafios
(www.gov.br/desafios).

5.6. Todos os ciclos serao realizados de forma on-line, remota e por meios eletronicos.
6. INSCRICOES
6.1. Para se inscrever para o ciclo de inovacdo aberta (Ciclo 1) é necessario responder o

formulario disponivel na Plataforma Desatios e atender aos critérios do item 4 - Publico Alvo.

6.2. No formulédrio de submissdo deverdo ser disponibilizados, pela equipe do projeto, as
seguintes informagdes/documentos:

6.2.1. Identificacdo da equipe do projeto;

6.2.2. Respostas das perguntas relacionadas aos critérios de avaliacao;
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6.2.3. Documento contendo o protdtipo da solucdo proposta. Os protdtipos
deverao ser elaborados em formato digital e poderdo ser construidos em plataformas
como o Powerpoint, Figma, Miro, InVision, Pop App, entre outros.

6.2.4. Arquivo em formato mp4 contendo o video pitch da solucao proposta de
até 3 min.
6.3. A partir da data e hora limite de submissao das propostas de solugdes, ¢ vedada qualquer
alteracdo em seu contetido, sob pena de desclassificagdo dos concorrentes.
6.4. Nao serdo admitidas submissdes realizadas fora do prazo ou enviadas por qualquer outro
meio.
6.5. Os participantes deverdo observar as orientagdes para submissdo constantes deste Edital,

além de orientagdes oportunamente publicadas na Plataforma Desafios e no formulario de submissdo de
propostas de solucdes inovadoras.

6.6. A Enap ndo se responsabilizard por submissdes que deixarem de ser concretizadas por
motivos de ordem técnica dos computadores, por falhas de comunicagao, por congestionamento das linhas
de comunicagdo ou por outros fatores que impossibilitem a transferéncia de dados.

7. AVALIACAO E SELECAO DAS SOLUCOES

7.1. A analise das propostas de solu¢des submetidas serd realizada preliminarmente por um
Comité Técnico e, em carater definitivo, por uma Comissdo Julgadora para cada desafio, designados pela
Diretoria de Inovagao da Enap.

7.2. O Comité Técnico sera composto por no minimo 2 (dois) membros.

7.3. A Comissdo Julgadora serd composta por no minimo 3 (trés) membros indicados pelas
organizagdes MDIR, Enap e Impact Hub. Estes profissionais serdo escolhidos por meio de avaliagdao
curricular, que atenda as competéncias técnicas em empreendedorismo, gestdo publica, tecnologia e
inovag¢do. Podem ainda ser investidores de empresas, do tipo investidor anjo, palestrante, mentores de
programas de aceleracdo de empresas e ainda professores universitarios, garantindo a
multidisciplinaridade com mais de 5 (cinco) anos de experiéncia.

7.4. Cabera ao Comité Técnico realizar a primeira etapa de avaliacdo das inscri¢gdes que
consistira na conferéncia dos requisitos previstos especialmente no item 6 - Ciclo 1.

7.5. As solugdes que tiverem suas inscri¢des validadas pelo Comité Técnico serdo encaminhadas
a analise da Comissao Julgadora para a segunda etapa da avaliagao.

7.6. Na segunda etapa de avaliagdo, a Comissao Julgadora, com apoio do Comité Técnico, fard a
avaliacdo das solucdes considerando os critérios de avaliacdo, pesos e sistematica de pontuagdo descritos
no item 8 do presente edital.

7.7. A Comissao Julgadora selecionard até 9 (nove) propostas por desafio que serdo convidadas
para a terceira etapa de avaliagdo.

0. 1 V. 1 3 1 u ~ V
7.8 Na terceira etapa de avaliacdo os selecionados na segunda etapa serdo convidados a
participar de uma sessao para apresentacdo oral das iniciativas em formato de pitch.

7.9. A relacao das propostas selecionadas para a apresentacdo do pitch serd divulgada na
Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios).

7.10. Cabera a Comissao Julgadora, em andlise final sobre aspectos formais e referentes ao
conteudo apresentado no pitch, indicar aquelas que serdo classificadas, considerando os critérios de
avaliacdo, pesos e sistematica de pontuagao descritos no item 8 do presente edital.

7.11. A Comissao Julgadora deliberara com a presencga de seu presidente e da maioria de seus
membros.
7.12. Em caso de eventual impossibilidade de participagdo de algum membro do Comité Técnico

e da Comissao Julgadora, a Enap pode designar um suplente.
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7.13. Os nomes dos componentes do Comité Técnico e da Comissao Julgadora serdo divulgados
quando da publicagdo dos resultados na Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios).

8. CRITERIOS DE AVALIACAO DAS SOLUCOES
8.1. As propostas de solugdes para os desafios 1, 2 e 3 serdo analisadas conforme os seguintes
critérios e pontuacdes:

8.1.1. Criatividade e inovagdo da solucdo (1 a 5)

8.1.2. Capacidade para o desenvolvimento da solugao (1 a 5)

8.1.3. Aderéncia da solu¢do ao desafio (1 a 5)

8.1.4. Potencial de escala (1 a 5); e

8.1.5. Viabilidade financeira (1 a 5)
8.2. Cada proposta receberd, como nota final, a média simples do somatorio de todas as notas
atribuidas.
8.3. Em caso de empate, as notas obtidas nos critérios “Criatividade e inovagao da solug¢ao”,

“Capacidade para o desenvolvimento da solucdo” e “Aderéncia da solucdo ao problema” serdo utilizadas
para desempate, nessa ordem, nos Desafios 1, 2 e 3.

8.4. Permanecendo o empate, caberd a Comissao Julgadora o desempate, apds deliberagdo entre
seus membros.

8.5. As 3 (trés) solucdes classificadas no Ciclo 1 de cada um dos desafios serdo convidadas a
participar do Ciclo 2, de aceleracao, para dar continuidade do desenvolvimento das solugdes, totalizando 9
(nove) solugdes.

9. DIVULGACAO DO RESULTADO

9.1. Comunicado, contendo a andalise do Comité Técnico, na etapa 1, conforme item 7.4, serd
publicado na Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios) pela Coordenagdo-Geral de Inovacdo Aberta
(GNova Inovacao Aberta) da Diretoria de Inovagdo da Enap.

o

9.2. Recursos poderdao ser interpostos ao Comunicado nos termos do disposto na Lei n
9.784/99, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contados de sua publicagdo, que deverdo ser dirigidos a
Diretoria de Inovacdo da Enap, exclusivamente por meio do endereco de e-mail:
impulso.regional@enap.gov.br

9.3. Os recursos ao Comunicado serdo apreciados, em cardter definitivo, pela Diretoria de
Inovacdo da Enap, ouvido o Comité Técnico.

94. Comunicado, com andlise dos recursos, sera publicado na Plataforma Desafios
(https://gov.br/desafios), bem como o resultado final da andlise da etapa 1 e as solugdes selecionadas para
as etapas seguintes.

9.5. O resultado contendo a analise da Comissdo Julgadora serd publicado no Didrio Oficial da
Uniao e estara disponivel na Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios).

9.6. A analise da Comissdo Julgadora € soberana e contra ela ndo cabera recurso.

10. PARTICIPACAO NO CICLO 2 - ACELERACAO

10.1. Os trés classificados de cada desafio do Ciclo 1 terdo a oportunidade de participar do Ciclo
2 (Aceleracao) do Impulso Regional - Desafios Acelerados.

10.2. O Ciclo 2 acontecera de forma remota entre os meses de marco a junho de 2025.

10.3. O Ciclo 2 consiste em um programa de aceleragdo das solucdes, para que elas tenham

subsidios para ganhar mercado e/ou escala de mercado com as solugdes propostas. A aceleragao consiste
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de encontros coletivos e individuais aos quais ao menos dois participantes da iniciativa deverdo estar
presentes.

10.4. Os participantes deverdo preencher os formulérios do termo de compromisso dentro do
prazo estipulado e enviado ao e-mail do proponente da solucao.

10.5. Os participantes deverdo observar os periodos de disponibilidade de participagdo do Ciclo 2
no ato do preenchimento do termo de compromisso.

10.6. A Enap ndo se responsabilizard por atrasos no envio do termo de compromisso. A iniciativa
que nao responder no prazo estipulado estara automaticamente fora do Ciclo 2.

10.7. As premiagdes referentes as etapas de Aceleragdo e Destaque do Ciclo 02 serdo concedidas
mediante cumprimento dos critérios estabelecidos no Manual do Participante acerca da participagdo e
desempenho no programa.

10.8. Demais detalhes do Ciclo de Aceleragdo (Ciclo 02) serdo divulgados no Manual do
Participante publicado na plataforma no Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios).

10.9. Recursos aos resultados do Ciclo 2 poderao ser interpostos nos termos do disposto na Lei n°
9.784/99, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contados de sua publicagdo, que deverdo ser dirigidos a
Diretoria de Inovagdo da Enap, exclusivamente por meio do endereco de e-
mail: impulso.regional@enap.gov.br

11. DADOS E CONFIDENCIALIDADE

11.1. Os idealizadores e realizadores do Impulso Regional - Desafios Acelerados irdo atuar em
conformidade com a legislacdo vigente sobre a Protecdo de Dados Pessoais e as determinagdes de 6rgdos
reguladores/fiscalizadores sobre a matéria, em especial, a Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD).

11.2. Os dados pessoais informados no formulario de inscricdo t€ém o objetivo de identificagdo e
contato com as participantes e poderdo ser utilizados para comunicagdo de outras iniciativas da Enap,
Impact Hub, MIDR, e demais parceiros, apenas com o consentimento do participante.

11.3. Os dados coletados, bem como as informagdes levantadas sobre as solu¢des durante o Ciclo
1 e Ciclo 2, poderdo ser utilizados em relatdrios, estudos e publicagdes pelos idealizadores e realizadores
do Impulso Regional - Desafios Acelerados, hipotese na qual as informagdes serdo disponibilizadas em
forma agregada e/ou anonimizada.

11.4. Nenhum dado seré publicado de forma individual sem a autorizagdo de cada participante.

11.5. A qualquer momento, os participantes poderdo solicitar a exclusdo dos seus dados pessoais
fornecidos no formulario de inscrigdo, assim como de seus dados pessoais cadastrados na plataforma
Desafios.

12. DIREITOS DE IMAGEM

12.1. Os times selecionados concordam em se fazerem representar, quando convidados a
comparecer a eventos promovidos pelas institui¢des idealizadoras e realizadoras do Impulso Regional -
Desafios Acelerados.

12.2. Os integrantes dos times selecionados concordam igualmente em estar disponiveis para o
relacionamento com a midia e canais de comunicagdo — inclusive assessorias de imprensa dos
Idealizadores e Realizadores do Impulso Regional - Desafios Acelerados —, em ceder entrevistas e
participar de reportagens que eventualmente sejam requisitadas, com o objetivo de divulgar o Impulso
Regional - Desafios Acelerados e a sua participagao.

12.3. Os integrantes dos times selecionados concordam em ceder o uso de sua imagem para o
Impulso Regional - Desafios Acelerados.

12.3.1. A cessdo de que trata o item anterior inclui, mas ndo se limita a: nome
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comercial, nome fantasia, imagem da logomarca, nome dos titulares, descri¢do da
empresa, videos e fotos submetidos no processo de inscricdo, bem como videos que
contenham imagens do time, a apresentacdo do projeto de negocio inovador, enderego de
website, Facebook, Youtube, LinkedIn, Twitter e outras redes sociais utilizadas,
depoimentos e qualquer material de midia produzido durante as atividades, ou fornecido
pelas participantes.

12.4. As imagens licenciadas podem ser vinculadas e divulgadas nos seguintes tipos de midia:
impressa, televisionada, video, virtual e telefonica.

12.5. Nenhum participante terd direito ao recebimento de quaisquer valores, seja a que tempo
e/ou titulo for, em virtude de qualquer forma de utilizagao, divulgagado e reproducao de sua imagem.

13. PROPRIEDADE INTELECTUAL

13.1. Os idealizadores e realizadores do Impulso Regional - Desafios Acelerados ndo irdo
requerer titularidade das tecnologias e também ndo reivindicardo a participagdo em eventuais proveitos
econdmicos decorrentes dos direitos de propriedade intelectual oriundos dos resultados deste edital.

13.2. Novos processos de propriedade intelectual abertos durante ou apds a participacdo no
Impulso Regional - Desafios Acelerados dos participantes deverdo ser comunicados a Enap, por meio do
e-mail: desafios@enap.gov.br.

13.3. Cabe aos proponentes a adi¢do das medidas cabiveis para resguardar seus direitos e
deveres, isentando os idealizadores, organizadores ¢ as demais instituigdes parceiras que colaboram com
este programa quanto a eventual prejuizo que resultar das suas omissoes.

13.4. Demais questdes relativas a propriedade intelectual serdo regidas pela legislacao vigente no
pais, dentre elas, a Lei de Inovagdo n. 10.974, de 02 de dezembro de 2004, a Lei de Propriedade Industrial
n. 9.270 de 14 de maio de 1996, a Lei de Direitos Autorais n. 9.610 e a Lei de Programa de Computador n.
9.609, ambas de 19 de fevereiro de 1998, e suas respectivas alteragdes, assim como as politicas e
normativas das empresas envolvidas no desenvolvimento das iniciativas atendidas.

13.5. Os participantes devem garantir que as propostas de solugdes apresentadas ndo infrinjam
direito autoral, segredo comercial ou quaisquer outros direitos patrimoniais de terceiros.

13.6. Os participantes se responsabilizam pela originalidade de todo contetido por eles produzido
no ambito do presente regulamento, respondendo integral e exclusivamente por eventuais danos ou onus a
terceiros, excluindo e indenizando os organizadores, realizadores, patrocinadores e apoiadores em caso de
demanda judicial ou extrajudicial intentada por terceiros, sob alegacdo de violacdo de direitos de
propriedade intelectual, imagem, voz e nome.

13.7. Os participantes poderdo utilizar ferramentas e recursos pagos, desde que adquiridos
legalmente e cujas licengas permitam a publicagdo pelos organizadores, sem Onus a estes.

13.8. Nao haverd qualquer tipo de compromisso de a Administracdo Publica celebrar contrato
para a aquisicao, em escala ou nao, das propostas de solugdes inovadoras selecionadas ou de servigos a
elas relacionados.

13.9. Os participantes poderdo optar por autorizar, no Termo de Cessdo de Uso, que as solugdes
sejam licenciadas de forma gratuita também a quaisquer interessados.

13.10. Ao concordar com os termos do edital, os proponentes se comprometem a manter o sigilo e
a ndo tomar, sem autorizacdo, qualquer medida com vistas a obter para si ou para terceiros, os direitos de
propriedade intelectual relativos a quaisquer informagdes sigilosas as quais tenham acesso ao longo do
Impulso Regional: Desafios Acelerados.

14. CRONOGRAMA

14.1. O cronograma completo com os prazos de submissao de iniciativas ¢ de publicacdo dos
resultados serd disponibilizado na Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios).
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15. DISPOSICOES FINAIS

15.1. Os autores de solugdes premiadas devem fazer mencdo expressa e visivel de que ela foi
vencedora do Impulso Regional - Desafios Acelerados, em toda e qualquer divulgacdo ou utilizagao
publica do trabalho premiado.

15.2. Suspeitas de conduta antiética, além do desrespeito ao presente Edital, serdo analisadas e
julgadas pela Diretoria de Inovagdo da Enap, ouvido o MIDR e demais parceiros, podendo resultar na
desclassificagdo da proposta e cancelamento da inscrig¢ao.

15.3. A iniciativa podera ser interrompida ou suspensa, por motivos de for¢a maior, ndo sendo
devida qualquer indenizacao ou compensacao aos inscritos €/ou a terceiros.
15.4. Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria de Inovacao da Enap, ouvido o MIDR.
15.5. Este Edital esta disponivel na Plataforma Desafios (https://gov.br/desafios).
BETANIA LEMOS
Presidenta

ANEXO 1 - DETALHAMENTO DOS DESAFIOS

DESAFIO 1: Ordenamento Territorial

Como podemos mapear conflitos e propostas de agdo que impactam o ordenamento do territério do Rio
Grande do Sul, a partir de dados abertos existentes, a fim de subsidiar a formulagdo e implementacao da
agenda referencial de ordenamento territorial?

Contexto do Desafio

A Constituicdo do Brasil determina que o Ordenamento Territorial das cidades seja feito por meio de
“planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (artigo 30, VIII).
Portanto, Ordenamento Territorial ¢ um conjunto de a¢des que visam organizar a ocupacao ¢ o uso do
solo, além de orientar a gestdo da area sobre a qual incidem.


https://gov.br/desafios

A adequada gestao do territorio acontece pelo desenvolvimento e aplicacdo de Instrumentos, como:
Planos Diretores Municipais,

Planos Municipais de Conservacdo e Recuperagdo da Mata Atlantica,

Planos de Manejo de Unidades de Conservagao,

Planos de Bacia Hidrografica.

Esses instrumentos devem considerar multiplos fatores que fazem parte ou tém influéncia sobre suas éreas,
para estabelecerem as acdes necessarias aos seus objetivos.

Hoje, a participagdo social, em torno de diferentes temas atrelados ao ordenamento dos territorios, se da de
forma difusa e circunscrita as plataformas disponibilizadas por canais diversos: audiéncias publicas, foruns
académicos, eventos especializados e imprensa. Esse modelo permite que variados atores sociais se
manifestem, contudo, a falta de organizagdo destas informacdes faz com que muitas demandas nao sejam
conhecidas ou tratadas pelos 6rgaos competentes.

A dificuldade de receber e tratar as manifestagdes de atores diversos dificulta a formulacao de politicas
publicas de ordenamento territorial de forma adequada. E necessario ampliar o alcance das manifestagdes
sociais e evidenciar os conflitos territoriais com vistas a possibilitar a formulagdo de politicas e respostas
publicas mais efetivas e transparentes.

Os eventos climaticos extremos que atingiram o estado do Rio Grande do Sul em 2024 evidenciam esse
problema. A cobertura jornalistica apontou que havia um numero significativo de alertas, estudos,
recomendagdes de especialistas, além de denuncias e depoimentos, sinalizando sua iminente ocorréncia.
Entretanto, tais manifestacdes ndo foram sistematizadas e tratadas adequadamente de forma a gerar as
acOes governamentais necessarias para a sua prevengao.

A organizag¢do de informagdes de diferentes fontes abertas, de forma sistematizada e georreferenciada,
podera sinalizar a recorréncia de problemas, a existéncia de conflitos e mesmo proposicdo de solucdes
relacionadas ao ordenamento do territério. Com isso em maos, os gestores publicos terdo mais subsidios
sobre as questdes prioritarias da acdo estatal no territorio.

Que problema o desafio busca resolver?

Os estados e regides possuem diferentes niveis de disponibilidade de informagdes associadas ao
ordenamento e a resiliéncia de seu territorio. A dificuldade de organizar e cruzar estas informacdes de
forma tematica, georreferenciada e que classifica os territorios em categorias padronizadas dificulta o
trabalho dos atores envolvidos no planejamento do ordenamento territorial.

Que tipo de solugdes esperamos para o desafio?

A solucao esperada pode estar no nivel de conceito. Ha iniciativas que buscam informagdes em diferentes
redes sociais ou determinados sites, entretanto, a expectativa ¢ que a base de dados seja ampliada para
documentos publicos e que as informagdes coletadas sejam georreferenciadas.

A solucdo sera aplicada por pessoas de diferentes realidades, assim, espera-se que seja tecnologicamente
acessivel e de funcionamento simples e intuitivo para que gere engajamento e interesse por parte dos
gestores locais.

Espera-se solucdes de produtos e servigos em:

Ciéncia de dados (andlise de dados, visualizacdo de dados e algoritmos que nos ajudem a interpretar e



comunicar dados).
Software (sistemas e aplicativos que resolvam problemas, coletem e/ou permitam o uso de dados).

Tecnologias Sociais (solugdes criativas e inovadoras que utilizam conhecimentos cientificos e
tecnologicos para resolver problemas sociais, promovendo o bem-estar € o desenvolvimento de
comunidades).

Solugdes que contemplem Inteligéncia Artificial.

Qual é o perfil dos participantes para o desafio?

Buscamos participantes dos mais diversos setores da sociedade, como laboratérios de inovagao, grupos de
pesquisa, grandes e pequenas empresas, startups, institutos de inovacdo e ONGs ligadas ao setor de
tratamento de dados e inovagao.

DESAFIO 2: Desenvolvimento de Capacidades Locais

Como podemos ganhar escala no desenvolvimento de capacidades de gestores publicos locais para
implementac¢do de politicas ou servi¢os publicos regionalizados?

Contexto do Desafio

O Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), através da Portaria N © 1.642, de 9 de
maio de 2023, instituiu o Programa de Desenvolvimento de Capacidades para Integragdo e
Desenvolvimento Regional (PCDR). O programa tem por objetivo mobilizar politicas, acdes, instrumentos
e parcerias para criar um ambiente colaborativo voltado a ampliacdo das capacidades de gestdo e da
sustentabilidade institucional dos entes federados.

Hoje, temos uma realidade em muitas localidades do pais onde a falta de capacidades de governos locais
faz com que haja dificuldade na implementacdo de politicas publicas , que acabam sendo aplicadas de
forma parcial ou superficial. Além disso, essas limitagdes de capacidades dificultam o acesso aos recursos
publicos existentes.

O Tribunal de Contas da Unido também vem apontando os déficits de capacidade e o alto nivel de
dependéncia dos municipios de recursos repassados pelo governo federal, sobretudo pelos municipios de
menor porte. (Acordaos 1655/2017)

Existem diversos indicadores de gestdo que se propdem a medir as Capacidades Governativas, tais como:
O Tribunal de Contas da Unifio apresenta o Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM).

A Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) possui o Indice de Desenvolvimento
Municipal (IFDM).

O Indice de Gestio Municipal (IGM), proposto pelo Conselho Federal de Administragio (CAF), é outra
iniciativa de se fixar métricas para comparabilidade da Gestao Municipal.

Andlises e pesquisas com base nestes indicadores apontam as lacunas em capacidades locais e baixa
efetividade na gestdo de politicas piblicas. E possivel identificar, a partir dos indicadores disponiveis, as
principais caréncias a serem supridas em uma ou mais dimensdes: planejamento, fiscal, politico, servicos
publicos, governanga, econdomico.



E possivel ampliar as capacidades de gestio e da sustentabilidade institucional dos entes federados por
meio de melhoria de aspectos como:

Governanga regional;

Processos e servigos publicos;

Inovacao;

Projetos integrados de desenvolvimento regional;

Disseminacdo de conhecimentos envolvendo politicas publicas.

Contribuir com a melhoria da implementagdo das politicas publicas nos territorios significa contribuir para
o crescimento econdmico sustentavel, a geracao de renda e a melhoria da qualidade de vida da populagao,
inclusive com acesso aos servigos de saude, educagao, saneamento, etc.

Que problema o desafio busca resolver?

A falta de capacidade dos governos locais em implementar politicas publicas e acessar recursos publicos
existentes. Falta de capacidades compreende falta de pessoal qualificado, falta de procedimentos,
recursos, instrumentos, normativos, falta de coesao territorial ou governanca regional que contribua para
implementagdo de politicas regionais.

Que tipo de solugdes esperamos para o desafio?

A solugao sera aplicada por pessoas de diferentes realidades, assim, espera-se que seja tecnologicamente
acessivel e de funcionamento simples e intuitivo para que gere engajamento e interesse por parte dos
gestores locais.

Espera-se solugdes de produtos e servigos em:

Ciéncia de dados (analise de dados, visualizacdo de dados e algoritmos que nos ajudem a interpretar e
comunicar dados).

Comunicagao e design (plataformas que ajudam a comunicar conceitos, ideias e informagdes).

Modelos e metodologias (abordagens para entendimento ou constru¢do de solugdes baseadas em
evidéncias).

Tecnologias Sociais (solugdes criativas e inovadoras que utilizam conhecimentos cientificos e
tecnologicos para resolver problemas sociais, promovendo o bem-estar € o desenvolvimento de
comunidades).

Solugdes que contemplem Inteligéncia Artificial.

Qual é o perfil dos participantes para o desafio?

Buscamos participantes como: startups, laboratérios de inovagdo, empresas universitarias, Institutos de
Ciéncia e Tecnologia (ICT).

DESAFIO 3: Cidades Intermediadoras

Como conectar pessoas, negocios € governos, em regides menos desenvolvidas para ampliar o acesso a
oportunidades de trabalho, renda e servigos publicos?



Contexto do Desafio

As Cidades Intermediadoras sdo definidas como municipios que cumprem ou podem cumprir fungdes
relevantes para o desenvolvimento das regides, atuando como intermediadoras de bens e servigos nos seus
entornos, para diminuir a pressao sobre as metropoles e grandes capitais dos estados.

Estes municipios, por sua localizagdo, sdo estratégicos para que ativos, servigos e bens de capital cheguem
ao interior do pais, promovendo o crescimento socioecondomico.

A relevancia do tema fez o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) desenvolver
as bases do Programa Cidades Intermediadoras, como iniciativa fundamental para a implementacao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Um dos entraves atuais para o desenvolvimento destas localidades ¢ a dificuldade de conexdo entre
consumidores e produtores nessas regioes menos desenvolvidas. A situagdo gera também um problema
para as metropoles e grandes capitais dos estados, que muitas vezes ndo dao conta da pressdo de ter que
ofertar oportunidades para todos.

O desenvolvimento de redes de cidades em regides menos desenvolvidas, principalmente na Amazonia, no
Nordeste e no Centro-Oeste, criard oportunidades de emprego, renda e acesso facilitado a servigos
essenciais para um maior numero de pessoas. Ha ainda a possibilidade de criar uma regido intermediadora
em cada Unidade da Federacao.

As cidades intermediadoras deverdo reunir as diversas cidades que compdem uma regido imediata,
segundo classificacdo do IBGE. As regides prioritarias serdo eleitas a partir de critérios como renda e
dinamismo econdmico ¢ alcance populacional.

Para isso € preciso criar solugdes para facilitar conexdes e ampliar o acesso a oportunidades de trabalho e
renda, infraestrutura, acesso a bens e servicos em regides menos desenvolvidas.

Que problema o desafio busca resolver?

A populacdo residente de regides/ territorios menos desenvolvidos ¢ dependente de regides mais
desenvolvidas para acesso a oportunidades, infraestrutura, bens e servigos.

Que tipo de solugdes esperamos para o desafio?

A solugdo sera aplicada por pessoas de diferentes realidades, assim, espera-se que seja tecnologicamente
acessivel e de funcionamento simples e intuitivo para que gere engajamento e interesse por parte dos
usuarios.

Espera-se solu¢des de produtos e servigos em:

Ciéncia de dados (analise de dados, visualizacdo de dados e algoritmos que nos ajudem a interpretar e
comunicar dados).

Comunicagao e design (plataformas que ajudem a comunicar conceitos, ideias e informagdes).

Modelos e metodologias (abordagens para entendimento ou constru¢do de solugdes baseadas em
evidéncias).

Tecnologias Sociais (solugdes criativas e inovadoras que utilizam conhecimentos cientificos e
tecnologicos para resolver problemas sociais, promovendo o bem-estar ¢ o desenvolvimento de
comunidades).



Solugdes que contemplem Inteligéncia Artificial.

Qual ¢ o perfil dos participantes para o desafio?

Buscamos participantes dos mais diversos setores da sociedade, como laboratérios de inovagao, grupos de
pesquisa, grandes e pequenas empresas, startups, institutos de inovacdo e ONGs ligadas ao setor de
tratamento de dados e inovacao.

Documento assinado eletronicamente por Betinia Peixoto Lemos, Presidenta, em 24/10/2024, as
12:14, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdao n° 9, de 04 de agosto de 2015.
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