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RESUMO

A energia elétrica do Brasil ¢ dependente da geracdo hidrica e sua capacidade de
armazenamento de agua. Durante os periodos de estiagem, € necessario aumentar a geragao por
meio de fontes alternativas, como termelétricas, que, em casos mais extremos, nao conseguem
substituir, totalmente, as fontes hidricas. Em 2021, a falta de chuvas comprometeu,
sensivelmente, a capacidade de as hidrelétricas gerarem energia suficiente para o atendimento
do mercado elétrico, o que levou o Governo Federal a instituir o Programa de Incentivo a
Reducao Voluntaria do Consumo de Energia Elétrica, para incentivar os consumidores a
diminuirem seu consumo de energia frente a reduzida capacidade de geragdo do pais. O
Programa, que durou de setembro a dezembro de 2021, definiu métricas pouco intuitivas, nao
determinou um objetivo de reducdo de consumo, apesar de serem apresentados possiveis
resultados desta intervencdo. O estudo tentou demonstrar que outros efeitos podem ter
influenciado nos resultados apresentados e apresentou sugestdes de aprimoramentos ao
Programa com o uso das ciéncias comportamentais.

Palavras-chaves: Programa de Incentivo a Reducdo Voluntiria do Consumo de Energia
Elétrica; crise energética 2021; setor elétrico.



ABSTRACT

Brazil's electricity relies on hydroelectric generation and its water storage capacity. During
dry periods, it is necessary to increase generation through alternative sources such as thermal
power plants, which, in more extreme cases, cannot fully replace hydro sources. In 2021, the
lack of rainfall significantly compromised the capacity of hydroelectric plants to generate
sufficient energy for the electrical market. This prompted the Federal Government to establish
the Voluntary Energy Consumption Reduction Incentive Program, encouraging consumers to
decrease their energy consumption due to the country's reduced generation capacity. The
Program, which lasted from September to December 2021, defined non-intuitive metrics, did
not determine an objective to reduce consumption and, despite presenting possible results of
this intervention. The study attempted to demonstrate that other effects may have influenced the
results presented and presented suggestions for improvements to the Program using behavioral
sciences.

Keywords: Voluntary Energy Consumption Reduction Incentive Program; Energy Crise 2021,
electric sector.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — consumo de energia €m 2021.........ooeiiiieeiiiieciieeeeeeciee et 40
Figura 2 — consumo por classe de CONSUMO........c.ueeeeuiieeiiieeeiieeeieeeeiee e e e e e eneeees 40
Figura 3 — consumo por classe de CONSUMO...........eeuiiriiiiiieiieeiierie ettt 41
Figura 4 — variagdo trimestral de consumo residencial no Brasil...........ccccocceeveniinnninienennne. 43

Figura 5 — distribuidoras de energia no Brasil ............ccccocviieiiiiiiiiieiieeee e 45



LISTA DE QUADRO

Quadro 1 —classificagdo dos consumidores



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — volume dos principais reservatorios semana 03/01 a 09/01/2015........ccccecvevveeenneee 18
Tabela 2 — volume dos principais reservatdrios semana 04/01 a 10/01/2014...........cccceovevenee. 19
Tabela 3 — oferta interna de energia elétrica — 2020 € 2021.......ccccvveeiiieeciieeeieeeee e 21
Tabela 4 — cenarios de reducao de consumo de energia com o PIRVCEE..............c..cccveenne. 30
Tabela 5 — custo unitario da CDE de 2022.........ccceiiiiiieiiiienieiieieeeeee e 33
Tabela 6 — consumo hipotético 2020.........cccuiieiieriieiiieiieeieeiee et eee et e seeebeesteesbeessaeenseens 34
Tabela 7 — consumo hipot€tico 2021 .......cccuviiiiiiiiiieeeiie ettt e e e e e 35

Tabela 8 —imagem da tela do Oficio-Circular n.° 01/2022-SGT/ANEEL.........cccccocevviniiinennne 38



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABRADEE — Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
ACL — Ambiente de Contratacao Livre

ACR — Ambiente de Contratagdo Regulada

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ASSEC — Assessoria Especial de Assuntos Economicos

CCEE — Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica

CDE — Conta de Desenvolvimento Energético

CMSE — Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

CVA - Conta de Compensagao de Varia¢ao de Valores de Itens da “Parcela A”
ENAP — Escola Nacional de Administra¢ao Publica

ESS — Encargos de Servigos do Sistema

GNOVA - Laboratorio de Inovagao em Governo

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

MCP — Mercado de Curto Prazo

MF — Ministério da Fazenda

MME — Ministério de Minas e Energia

NT — Nota Técnica

ONS — Operador Nacional do Sistema

PLD — Preco de Liquidagdo das Diferencas

PIRVCEE — Programa de Incentivo a Reducdo Voluntaria do Consumo de Energia Elétrica
PRODIST — Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica do Sistema Elétrica Nacional
PRORET — Procedimentos de Regulagdo Tarifaria

RVD - Oferta de Redugao Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica

SEE — Secretaria de Energia Elétrica



SIN — Sistema Interligado Nacional

TCU — Tribunal de Contas da Unido



SUMARIO

L INTRODUGAO. ..., 12
2.0 SETOR ELETRICO BRASILEIRO...........cooviuieeeeeeeeeeseeeeeeeeees oo, 16
2.1. CONFIGURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO...........cc.covveviereeeeeeernne. 16
2.2. HISTORICO DE CRISES........cooiiuiiieeeeeeeeeeeeeee e eeeeseeeeeeeeseeseeses s esneseessessesnans 17
2.3  SITUACAO EM 2021 ..ot 20

3. O PROGRAMA DE INCENTIVO A REDUCAO VOLUNTARIA DO CONSUMO DE

ENERGIA ELETRICA.........coiviieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e senes s aene s 23
3.1. ACRIACAO DO PROGRAMAL ... 23
3.2.0 CALCULO DO BONUS......coooimiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e ssas e 34
3.3. OUTRAS MEDIDAS DO CREG..........oooieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 36
3.4. PAGAMENTO DO PIRVCEE ... 37

3.5. RESULTADOS DO PROGRAMA E A DIFICULDADE DE AFERICAO DE POLITICAS
PUBLICAS NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO.......o v 39

3.6. APONTAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE O PIRVCEE....47

3.7 ESBOCO DE POSSIVEIS APRIMORAMENTOS A FUTUROS PROGRAMAS COMO

O PIRVECRR ...t ee e een e 50
4. CONSIDERACOES FINAIS ...ttt eaeee 56
REFERENCIAS......oeeeeeeeeeeeeeee ettt e s s et ees e seeeeneeees 59



12

1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo busca descrever o Programa de Incentivo & Reduc¢dao Voluntaria do
Consumo de Energia Elétrica — PIRVCEE, politica publica adotada em 2021, analisando seus

possiveis resultados, impactos e desafios.

Tendo em vista o historico de dificuldade de atendimento do mercado energético
brasileiro, em especial nos anos de 2001 e 2015, conforme Capitulo 2, o entendimento do
PIRVCEE, seus efeitos e dificuldades sdo essenciais para edigdes futuras desta agdo em outro

momento de dificuldade no setor elétrico.

Em 31 de agosto de 2021, o Governo Federal implementou uma nova politica publica
visando incentivar a redu¢do voluntdria do consumo de energia elétrica, o chamado Programa
de Incentivo a Reducdo Voluntaria do Consumo de Energia Elétrica, face ao momento de
dificuldade de geragdo de energia elétrica devido a um periodo de estiagem que comprometeu

o nivel dos reservatdrios de dgua das usinas hidrelétricas brasileiras.

A maior parte da energia consumida no Brasil provém de reservatorios hidricos, o que
significa que a geragdo de energia por essa fonte estd, diretamente, vinculada ao regime de
chuvas e ao nivel dos reservatorios. Quando esses reservatorios atingem niveis mais baixos, o
Operador Nacional do Sistema — ONS intervém controlando e reduzindo a produgao de energia

hidrica, enquanto aumenta a produgdo de outras fontes, como termelétricas*

As termelétricas possuem custos mais elevados na gerag¢do de energia e ndo existe, no
sistema elétrico brasileiro, uma capacidade ociosa de outras fontes de energia, de tal sorte que

a geragdo hidrelétrica possa ser substituida em larga escala®.

Para garantir o abastecimento energético e a seguranca da capacidade de geracdo do
pais, o ONS interfere nos despachos de energia, determinando a geracdo de energia nas usinas.
Isso, inevitavelmente, resulta em descompasso financeiro, expondo as distribuidoras, empresas

que atendem o consumidor final a desequilibrios econdmico-financeiros ¢ demandando

1 Segundo art. 13 da Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, cabe ao ONS, o planejamento e a programacgéo da operacdo
e 0 despacho centralizado da geracéo, com vistas a otimizagdo dos sistemas eletroenergéticos interligados.

2 Segundo dados da EPE, em 2021, dos 181.610 GW totais de toda capacidade de geracdo instalada, ou seja, de
capacidade méxima de geracdo das usinas, 109.350 GW correspondiam a fonte hidroelétrica.
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
675/topico-631/BEN_S%C3%ADntese_2022_PT.pdf.
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interveng@o do regulador para mitigar riscos de mercado e informar os consumidores sobre a

condicdo de geragdo em cada momento.

Em 2015, a Unido criou um mecanismo para informar aos consumidores sobre a
condi¢do de geragao de energia elétrica, mediante a cobranga de um adicional mensal na tarifa,
que acaba incentivando a reducdo do uso de energia pelos consumidores, buscando, também
reduzir a defasagem entre o custo real da energia pago pelas distribuidoras de energia e o valor

que esta contido nas tarifas, conhecido como bandeiras tarifarias.

Em agosto de 2021, o Governo entendeu que os efeitos das bandeiras tarifarias ja nao
eram suficientes para impactar o consumo, dada a nova restricao na oferta de energia, devido
ao baixo nivel dos reservatorios e implementou o Programa de Incentivo a Redugao Voluntéria
do Consumo de Energia Elétrica. As condi¢des do Sistema Interligado Nacional — SIN, que

levaram a decisdo de criagdo do Programa, serdo apresentadas no Capitulo 2.

O PIRVCEE buscou incentivar a redu¢ao do consumo de energia, oferecendo uma
bonifica¢do nas contas de energia caso os consumidores atingissem as métricas do Programa.

A metodologia para calcular o bonus esta no Capitulo 3.

Neste estudo ¢ abordado o exiguo tempo entre a decisdo de criacdo do Programa e seu
inicio e como isto possivelmente impactou esta politica publica. Na elaboragao do PIRVCEE,
conforme Capitulo 3, ndo foram definidos objetivos a serem alcangados, expectativas de custos

ou outras métricas, o que dificulta sua avaliacao.

Este estudo ¢ classificado, em termos de sua natureza, como pesquisa aplicada, uma vez
que ndo se limita a mera conceituag¢do. Seguindo a definicdo de Severino (2007, p. 194), a
pesquisa aplicada busca a identificagdo de problemas de uma comunidade, cuja investigagao

tem o proposito de apresentar contribuigdes para esta.

Este trabalho foi realizado com uso de pesquisa bibliografica para encontrar as razdes
que levaram a criagdo do Programa, suas justificativas, base legal, dificuldades e agentes

envolvidos.

Conforme esclarece Boccato (2006, p.266),

a pesquisa bibliografica busca a resolucdo de um problema (hipotese) por meio de
referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as vérias contribui¢des
cientificas. Esse tipo de pesquisa trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
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apresentado na literatura cientifica. Para tanto, ¢ de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a definigdo tematica, passando pela construgdo logica do
trabalho até a decisdo da sua forma de comunicagdo e divulgagdo.

Este trabalho também adota a pesquisa documental com o uso de fontes secundarias de

informagdes como atas, oficios, notas técnicas e leis para o entendimento do Programa.

Para Karnal e Tatsch (1999, p. 21), a importancia do documento esté atrelada a “visao
de uma época”, ou seja, ressalta a necessidade de se perceber que “o documento existe em

relagdo ao meio social que o conserva”.

Em sintese, documento histérico ¢ qualquer fonte sobre o passado, conservado por
acidente ou deliberadamente, analisado a partir do presente e estabelecendo didlogos
entre a subjetividade atual e a subjetividade pretérita. [...] Reafirmando seu senhorio
dialético, criador/criatura, o documento, em si, torna-se uma personagem historica,
com a beleza da contradi¢ao e da imprevisibilidade, com as marcas do humano.

A presente dissertagdo estd estruturada em 3 capitulos, além desta Introdugdo. No
Capitulo 2, serao apresentados, de forma sucinta, o funcionamento do setor elétrico ¢ a
importancia das hidrelétricas na gera¢do total nacional. Também serdo apresentados um
histérico das principais dificuldades ao longo dos anos e as medidas tomadas ao longo do

tempo.

No Capitulo 3, sdo relatadas a criagdo do PIRVCEE, as decisdes que levaram a sua
elaboragdo e os agentes que participaram, além de explicar a metodologia do calculo do bonus
e como o programa foi financiado. O mesmo Capitulo contém as principais dificuldades de
avaliar politicas publicas no setor elétrico brasileiro, os principais efeitos que podem influenciar
0 consumo e apresentar as limitagdes dos dados disponiveis. Serdo apresentados, também,
apontamentos relativos ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, sobre o Programa e sugestdes

de aprimoramento feitas pelo Tribunal.

r

Além dos apontamentos do TCU, ¢ apresentado sugestdo de melhorias usando as
ciéncias comportamentais para o aprimoramento dessa politica publica em edigdes futuras do
programa. Os aperfeicoamentos tentam amenizar as principais fraquezas apontadas no Capitulo

3.

Por fim, no Capitulo 4, sdo apresentadas as consideracdes finais deste estudo,
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retomando os principais pontos e dificuldades do Programa e medidas necessarias para
adotar alguma das sugestfes contidas no capitulo anteior.
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2 O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

2.1 CONFIGURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A reforma do Estado brasileiro na década de 90 desencadeou um processo de
desestatizagcdo em setores anteriormente dominados por empresas estatais, alterando a forma de

prestacao de servigos publicos a sociedade.

Com o intuito de fomentar a participacao de entidades privadas no mercado, ampliar os
investimentos nos setores e aumentar a eficiéncia para melhor atender aos consumidores,
ocorreu uma redefini¢cao das fung¢des do Estado, conforme apontado por Campos (2001, p. 21).
Destaca-se que essa ampliacdo nao implicou a retirada do Estado, mas sim possibilitou a

coexisténcia entre o setor publico e privado no mercado elétrico.

No que diz respeito ao setor elétrico, instituiu-se, em 1997, um 6rgdo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, com a missdo de criar condigdes propicias
para o desenvolvimento equilibrado do mercado de energia elétrica, beneficiando os diversos

agentes e a sociedade como um todo.

Conforme apontado por Campos (2001, p. 22), a estrutura do setor elétrico inclui
também o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS), a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica — CCEE, além de geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores

de energia.

Mesmo com a reforma, o Governo Federal ainda detém importante participacdo nas
decisdes relativas ao setor, em especial as atribuicdes do Ministério de Minas e Energia, assunto

que serd desenvolvido no Capitulo 3.

No modelo brasileiro, a arrecadagdo da receita estd centralizada na distribuidora, que
recebe os pagamentos por meio das faturas emitidas aos consumidores e redistribui os valores
correspondentes a cada elo da cadeia. Isso implica que, além de remunerar as redes de
distribui¢do, o consumidor arca os custos relacionados a transmissdo, geragdo, encargos legais,

tributos, impostos e contribui¢des.
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Dada sua importancia, entende-se ser natural que as politicas publicas deem atencao
especial as distribuidoras, como no Programa de Incentivo a Redugdo Voluntaria do Consumo

de Energia Elétrica — PIRVCEE.

2.2 HISTORICO DE CRISES

O Brasil, em 2001, sofreu, conforme Cortez (2018, p. 13), uma grande crise energética
devido a escassez das chuvas, baixo indice de 4gua nos reservatdrios das usinas hidrelétricas,

responsaveis naquele momento por 80% da demanda nacional.

Os reservatorios ja apresentavam, ao término do periodo seco em 1999, em média, a
marca de 18% de sua capacidade e, em 2001, depois do periodo chuvoso, 29,9%, nao possuindo,

portanto, capacidade de atender o consumo até o final daquele ano.

Para tentar contornar a questdo, o governo iniciou um processo de incentivo para uso e
constru¢do de usinas termelétricas, movidas a carvao, 6leo e gas, para tentar diminuir a

dependéncia das fontes hidricas.

Outro ponto central para a crise foi a estruturagao do sistema, com baixa regulamentacao
e pouca interferéncia governamental, principalmente em relagdo a previsdao e expansiao do

sistema, debilitando a capacidade de resposta a crise.

Sem capacidade de reagdo, o Governo Federal teve de declarar racionamento de energia
elétrica, exceto na regido sul do pais, em 18 de maio de 2001, conforme Pégo (2001, p. 4), com
o0 objetivo de reduzir o consumo entre 10% e 25%, dependendo da regido do pais e a atividade

que a unidade consumidora exercia.

Além do racionamento, os valores das tarifas elétricas tiveram uma sobretaxa que

poderia chegar a 200% do valor original, dependendo da quantidade consumida.

Em consequéncia da crise de 2001, o setor elétrico percebeu o aumento de geradoras
nao hidricas, reduzindo as hidrelétricas de 80% da matriz energética brasileira até os 56,4% em

2021.

Apesar das medidas adotadas, o setor continuou sem planejamento adequado para

momentos de crise e, em 2015, sofreu com a escassez de chuvas, resultando em sucessivas
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falhas elétricas e aumento do custo de energia elétrica com constantes uso de usinas térmicas

de alto custo, conforme Lucinda (2015, p. 1):

o sistema elétrico brasileiro possui como principal fonte produtora de eletricidade as
hidrelétricas. Contudo, como aponta dados do balango energético nacional de 2015 da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), pelo terceiro ano consecutivo, a oferta de
energia hidraulica teve redugfo por causa das condi¢des hidrologicas desfavoraveis.
O decréscimo hidrico no ano de 2014 foi de 5,6% o que afetou a participagdo da
energia hidraulica na matriz energética do Brasil. Foi uma queda de 84,5% em 2012
para 79,3% em 2013, chegando a 65,2% no ano de 2015. Somado a este fator, o
consumo de energia elétrica no pais aumentou no ano anterior em 2,9%, impulsionado
principalmente pelo setor residencial e comercial. Para suprir essa demanda, o
governo federal tem ordenado a expansdo da geracdo térmica. Estas usinas t€ém como
pilares as usinas movidas a carvdo mineral (24,7%), gas natural (17,5%) e biomassa
(14,1%) que aumentaram suas participagdes na matriz energética em 0,6%, 1,7% e
0,8% respectivamente, elevando o preco da energia elétrica para o consumidor final.”

Nas Tabelas 1 e 2, apresenta-se a situagao do volume util dos principais reservatorios da
regido Sudeste, que engloba o Centro-Oeste, na primeira semana de janeiro de 2015 e de 2014,

conforme ONS (2023).

Tabela 1 — volume dos principais reservatorios semana 03/01 a 09/01/2015

Nivel -m Volume Util Vazio - m3/s

Reservatorio

as 24h -% Afluéncia Defluéncia Vertida
Regido Sudeste

Furnas 753,83 13,56 374 329 0 378
Grande M. Moraes 656,16 18,91 299 452 0 437
Marimbondo 431,76 16,05 718 840 0 890
Agua Vermelha 376,21 23,79 1003] 1087] 0 127
Emborcagéao 626,99 16,24 294 360 0 353
Paranaiba Nova Ponte 783,74 12,02 129 173 0 130
ltumbiara 500,53 14,00 1053] 1124 0 1007
Sao Simao 396,81 56,51 1828] 1837 0 1842
llha Solteira 320,09 0,00 3730 4195 0 4000
Parana Jupid 279,72 89,86 5051 5110 0 5016
Itaipu 217,25 81,67 9254 9234 0 11563
Barra Bonita 447,71 59,00 287 230 29 303
Tiete Promisséo 381,46 39,20 482 370 0 563
Trés Irmé&os 320,25 0,00 523 515 0 612
Jurumirim 561,85 22,86 260 156 0 274
Paranapanema Chavantes 467,36 21,52 274 194 0 380
Capivara 325,27 26,73 170 911 0 1532

Fonte: ONS (2023).
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Tabela 2 — volume dos principais reservatérios semana 04/01 a 10/01/2014

Nivel -m Volume Util Vazio - m3/s

EEELELTT as 24h -% Afluéncia Defluéncia Vertida Natural

Regido Sudeste

Furnas 760,84 48,63 489 883 0 480
Grande M. Moraes 664,15 81,29 927 111 0 584
Marimbondo 437,08 38,24 1743 1908 0 1377
Agua Vermelha 377,95 40,03 2170 2204 0 1790
Emborcagédo 639,05 38,90 360 261 0] 374
Paranaiba Nova Ponte 795,45 35,99 150 158 0 155
ltumbiara 506,75 34,71 1134 1641 0] 1114
Sa&o Simao 393,63 26,22 2238 2401 0 1856
lha Solteira 325,70 51,86 5222 5315 0 4476
Parana Jupia 279,76 91,30 6408 6405 0 5720
Itaipu 217,10 80,73 11519 10594 0 11557
Barra Bonita 449,57 77,96 266 321 24 31
Tiete Promissdo 381,58 41,97 562 652 0 596
Trés Irméos 325,79 53,38 572 723 0 791
Jurumirim 565,64 68,12 208 242 0 223
Paranapanema Chavantes 470,25 53,62 354 372 0 343
Capivara 331,41 75,36 1114 1449 0] 1237

Fonte: ONS (2023).

A crise de 2015, por sua vez, resultou na adogdo das bandeiras tarifarias, conforme
Decreto 8.401 de 2015, que servem para sinalizar ao consumidor a condi¢do de geracdo de
energia elétrica, como aumento dos custos de geragdo, bem como tentar sincronizar os
dispéndios das distribuidoras frente ao novo valor de energia e para evitar um déficit no fluxo

de caixa das empresas.

Todos os meses, a Aneel divulga ao mercado a bandeira tarifaria que vigorara
considerando informacgdes prestadas pelo ONS e pela Camara de Comercializa¢do de Energia
Elétrica — CCEE, bem como as estimativas de custos a serem cobertos pelas Bandeiras
Tarifarias e a cobertura tarifaria das distribuidoras. As distribuidoras, por sua vez, informam

aos consumidores a bandeira tarifaria na conta de energia.

Nos processos tarifarios, quando a tarifa paga pelo consumidor se altera, parte dos
valores sdo premissas e previsdes de custos que dificilmente acontecem. Uma das maiores
dificuldades ¢ o valor do custo de aquisicdo de energia, que depende de diversos fatores como
pluviosidade, custo dos combustiveis para as usinas termoelétricas, previsdo de consumo das

pessoas e empresas e outros fatores como o prego do doélar.

As bandeiras tarifarias sinalizam para os consumidores que os custos de geragdo estdo
maiores, possibilitando redugcdo do consumo quando a energia esta mais cara, caso 0s

consumidores respondam ao aumento dos valores.
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Além disso, os recursos arrecadados pelas distribuidoras, com as bandeiras tarifarias,
servem para mitigar parte do descasamento entre os valores na tarifa e o custo real de energia
que a distribuidora paga, evitando que os consumidores arquem com o0s acréscimos da
atualizagdo destes valores até o proximo processo tarifario. Salienta-se que as receitas advindas

das bandeiras sempre sdo computadas nos processos tarifarios.

Nos contratos de distribuicdo de energia elétrica, existe um mecanismo, Conta de
Compensacao da Variacdo de Valores de Itens da Parcela “A” — CVA, para registrar as
variacoes, entre os processos de alteragdo de tarifa, dos valores dos itens de custo da Parcela A,
entre eles estd o custo de aquisi¢ao de energia, conforme consta na Portaria Interministerial n.°
025, de 24 de janeiro de 2002, do Ministério da Fazenda — MF e Ministério de Minas, e Energia
- MME.

Quando as previsdes de custo de energia ndo se realizam, os valores sdo guardados e
atualizados e s3o inseridos nas tarifas do processo seguinte, aumentando ou reduzindo, os
valores pagos pelos consumidores. Com a criagdo das bandeiras, os valores recebidos destas

sdo subtraidos dos montantes das diferengas entre previsdo e realizado dos custos de energia.

2.3 SITUACAO EM 2021

O Setor Elétrico Brasileiro — SEB, estruturado em geragdo, transmissao e distribuicao
de energia elétrica, passou, em 2021, por um processo de redu¢do da capacidade de geragdo de
energia devido a baixa pluviosidade e a consequente diminui¢ao do nivel dos reservatorios de

agua.

A geracao hidraulica ¢ a principal fonte de energia elétrica no pais, segundo o MME
(2022). Em 2021 representou 53,4% de toda a energia gerada no Brasil, com as importacdes de
energia da Argentina, Paraguai e Uruguai, vindas de hidrelétricas nestes paises, chega-se a

56,4%.

Na tabela 3, apresenta-se a quantidade de GMh gerados nos anos de 2020 e 2021 e o

quanto representaram do total gerado.
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Tabela 3 — oferta interna de energia elétrica — 2020 e 2021

N GWh Estrutura (%)

ESPECIFICACAO 21/20 %
2020 2021 2020 2021
HIDRAULICA 396.381 362.818 -8,5 60,7 53,4
BAGACO DE CANA 38.776 34.326 -11,5 5,9 51
EOLICA 57.051 72.286 26,7 8,7 10,6
SOLAR 10.748 16.752 55,9 1,6 2,5
OUTRAS RENOVAVEIS (a) 19.966 21.398 7,2 31 3,2
OLED 9.013 17.327 92,3 1,4 2,6
GAS NATURAL 59.480 86.957 46,2 9,1 12,8
CARVAO 11.946 17.585 47,2 1,8 2,6
NUCLEAR 14.053 14.705 4.6 2,2 2,2
OUTRAS NAO RENOVAVEIS (b) 11.350 11.955 53 1,7 1,8
IMPORTACAD 24.718 23.103 -6,5 3,8 3,4
TOTAL (c) 653.481 679.212 3,9 100,0 100,0
Dos quais renovaveis 547.640 530.684 -3,1 83,8 78,1

Fonte: Ministério de Minas e Energia (2022).

As usinas hidrelétricas transformam a energia potencial da 4gua em energia cinética.
Para tanto, 4gua dos reservatdrios ¢ levada até as turbinas do gerador que transformard a energia
mecanica em energia elétrica. Portanto, a falta de d4gua nos reservatorios pode inviabilizar a

geracdo dessa fonte.

Na semana de 28 de agosto a 03 de setembro de 2021, segundo dados do Operador
Nacional do Sistema nos (2022), 6rgao responsavel pela coordenacao e controle da operacao
das instalagdes de geracao e transmissdo de energia elétrica no SIN, o nivel dos reservatorios
dos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste estava em 20,65%, Sul em 26,40%, Nordeste 48,54% e
Norte 69,35%. Para efeito de comparagdo, na semana de 29 de agosto de 2020 a 04 de setembro
de 2020, os mesmos subsistemas estavam com 41,32%, 60.13%, 74,91% e 66,10%.

Para poupar a 4gua dos reservatdrios, o ONS tem que aumentar o uso de outras fontes
de energia, principalmente usinas térmicas, com valores superiores a média das usinas

hidrelétricas, que acarreta maiores custos para os consumidores de energia.

Como comparacao, para o ano de 2021, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel,
autarquia criada para regular, fiscalizar e implementar politicas e diretrizes do governo federal
relativas a exploragdo da energia elétrica, definiu o Preco Médio da Energia Hidraulica —
PMEH, estimativa de custo de geracao hidrica, como R$ 186,88/MWh. Nos arquivos do ONS,

o Custo Variavel Unitario (CVU) de usinas térmicas considerado no Programa Mensal da
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Operagao, ou seja, usinas que geraram energia, o valor médio para o ano foi de R$ 516,88/MWh
e as usinas mais caras custaram 2.553,20/MWh, para a Araucéria, 2.518,44/MWh para
Uruguaiana e 2443,68/MWh William Arjona (ONS 2022).

Os efeitos das crises energéticas acabam transbordando para todos os setores da

economia. Segundo o TCU (2022):

as tarifas elevadas prejudicam o desenvolvimento socioecondmico, afetando, em
especial, as familias de menor renda, e a competitividade do pais, objetivos
compartilhados por outros 6rgaos e outras entidades, como o Ministério da Economia
(ME) e Banco Central do Brasil (Bacen). O problema afeta negativamente, cerca de
75 milhdes de unidades consumidoras de energia elétrica residenciais no territorio
nacional e mais de 200 milhdes de brasileiros.

Além disso, a falta de energia compromete toda a sociedade, desde o funcionamento de
hospitais e escolas como a producdo agricola, acdes governamentais e transporte de pessoas e

cargas.

Um fato importante da crise energética de 2021 ¢ a inexisténcia de programas e agdes
pré-definidas por parte do governo federal, apesar de outros eventos semelhantes ja terem

ocorrido anteriormente, como em 2001 e 2015.
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3 O PROGRAMA DE INCENTIVO A REDUCAO VOLUNTARIA DO CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA

3.1 A CRIACAO DO PROGRAMA

Com risco de desabastecimento em 2021, o Governo Federal editou a Medida Provisoria
1.055, de 28 de junho de 2021, que, entre outros, instituiu a Camara de Regras Excepcionais
para Gestao Hidroenergética— CREG com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para
a otimizac¢do do uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situagdo de
escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético

no Pais.

A CREG competia estabelecer limites de uso, armazenamento e vazdo das usinas
hidrelétricas e eventuais medidas mitigadoras associadas; definir diretrizes obrigatorias;
estabelecer prazos para atendimento das diretrizes; requisitar e estabelecer prazos para
encaminhamento de informacdes e subsidios técnicos pelos orgdos e pelas entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico,
pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica e pelos concessionarios de geracdao de

energia elétrica, de acordo com as suas competéncias e obrigacdes legais e contratuais.

A CREG era composta pelos ministros de Minas e Energia, que a presidia; da Economia;
da Infraestrutura; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio Ambiente e do

Desenvolvimento Regional.

Foram editadas quatro resolugdes pela Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética, a primeira, em 8 de julho de 2021 aprovou as regras de funcionamento do seu

orgao Colegiado.

A Resolugdo n.° 2, de 31 de agosto de 2021, instituiu o Programa de Incentivo a

Redugao Voluntaria do Consumo de Energia Elétrica — PIRVCEE.

No art. 1°, da Resolugdo, apresenta-se o bonus, explicado no item 3.2 deste Capitulo.

Em seguida, o Programa apresenta quais unidades consumidoras eram elegiveis.

Posteriormente, expdem-se a fonte de custeio do programa, a responsabilidade da Aneel

para apurar os resultados do programa e apresenta-los ao CMSE para que este realize eventuais
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ajustes. Coube ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE avaliar a possibilidade
de prorrogacao do Programa. Por fim, coube a Aneel a implementagdo do Programa e resolver

eventuais davidas sobre seu funcionamento.

A garantia de equilibrio econdmico-financeiro, que constou na Resolugdo, ¢ um direito
de todas as distribuidoras de energia elétrica e esta contido, explicitamente, em cada contrato e,
também, consta na Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigao

Federal.
Para o entendimento do Programa, ¢ preciso compreender a origem da regra elaborada.

A decisao da CREG, que resultou no PIRVCEE, teve como embasamento a Nota

Técnica n.° 51/2021/ASSEC, assinada em 30/08/2021°.

A NT 51/2021 encontra-se, em sua integra, nos anexos do presente trabalho. Nesta

sessdo serdo abordados seus principais trechos.

No item 4.2 da referida NT ja se apresenta a necessidade de uma medida diante da

capacidade energética nacional.

4.2. Assim, diante do quadro apresentado nos mencionados documentos4, entende-se
que o sistema estd diante de quadro excepcional e desfavoravel em relagdo as
condigdes de geracao de energia elétrica e exige que medidas sejam tomadas também
pelo lado da demanda de energia e poténcia.

No setor elétrico brasileiro, cabe ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico —
CMSE a fun¢do de acompanhar e avaliar, permanentemente, a continuidade e a seguranca do

suprimento eletroenergético em todo o territdrio nacional.

3 Infelizmente, essa Nota Técnica ndo esta disponivel nos enderegos eletrdnicos do MME, Aneel ou CREG e
somente foi possivel obté-la com um pedido, por meio da Lei de Acesso a Informagdo — LAI, enderecado ao MME
requerido em https://falabr.cgu.gov.br/web/home, pedido 48003.008502/2023-80 respondido em 21/09/2023.

4 Os documentos citados sdo, Oficio n® 21/2021/CMSE-MME, de 11 de agosto de 2021 (SEI n.° 0532918), Nota
Informativa da 251* Reunido (Ordinaria) do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE (SEI n.°
0533029), Ata da 251% Reunido (Ordinaria) do CMSE (SEI n.° 0537917), Oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL, de 27
de agosto de 2021 (SEI n.° 0539433), Despacho Secretaria de Energia Elétrica — SEE de 29 de agosto de 2021
(SEI n.° 0539292, copia n.° 0539709). Nota Técnica n® 100/2017-SRG/ANEEL, de 17 de agosto de 2017 (SEI n.°
0539696) e Apresentagdo Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE (SEI n.°
0539699).
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De acordo com o Decreto 5.175, de 9 de agosto de 2004, sdo atribuigdes do CMSE:
analise integrada de seguranca de abastecimento e atendimento ao mercado de energia elétrica,
além de poder requisitar dos orgaos e entidades da administragdao publica federal, bem como
daqueles da iniciativa privada, estudos e informagdes necessarios ao desenvolvimento de suas

atividades.

Portanto, cabe ao CMSE a avaliagdo das condigdes do sistema elétrico, elaborar e
deliberar sobre acdes a serem seguidas pelo setor. Além disso, 0 CMSE pode requerer estudos
e informagdes de qualquer agente cuja atividade esteja correlacionada com as atribui¢des do

Comité.

Ao longo do ano de 2021, o CMSE realizou, conforme consta em suas atas® disponiveis
no site do MME, diversas reunides com agentes do setor elétrico, com a presenca de membros

da ANEEL, CCEE, EPE, MME e ONS. Nessas reunioes, adotou-se uma série de medidas para

tentar mitigar o decréscimo dos niveis dos reservatdrios, tais como:

a) aumento do preco de referéncia para importacdo de energia, o que possibilitou maior uso
dessas fontes mesmo sendo mais cara, no sistema elétrico brasileiro “o despacho de geragdo
térmica segue uma ordem de mérito: sdo despachadas primeiro as usinas de menor custo”
(Seibel, 2023, p. 40);

b) aumento da faixa de tolerancia para despacho térmico;

c¢) levantamento da possibilidade de algumas geradoras adiantarem sua entrada em operacgéo

antes do prazo.

A Aneel participava, nos encontros do CMSE, apresentando relatorios sobre as agdes de

regulagdo e alteragdes na capacidade de geragdo em andamento.

A verificagdo da capacidade de geracao no sistema elétrico para o biénio 2021/2022 ja
estava sendo acompanhada pela Aneel que, em janeiro de 2021, abriu um processo intitulado
“Acompanhamento das Condigdes Sistémicas no Biénio 2021/2022” ©. Durante o decurso do
ano, a agéncia requereu diversos dados dos agentes setoriais, como geradoras e o ONS sobre as

reais condi¢des do sistema.

Nao foi possivel acompanhar todas as interagdes entre os envolvidos, pois parte dos

documentos estavam sobe sigilo durante a elaboracdo do presente estudo. Percebe-se, no

® Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021
®  Processo Aneel SICNet n. 48500.002229/2021. Acesso em: https://www.gov.br/aneel/pt-
br/canais_atendimento/processo-eletronico
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entanto, uma crescente preocupagdo se existiria capacidade de geragdo para atendimento do
mercado elétrico até o final daquele ano. Tal receio pode ser observado no Oficio Circular

6/2021/CGEG/DMSE/SEE-MME, de 13/05/20217, que o MME encaminhou a Aneel, que

afirma:

fazemos referéncia a 247* Reunido Ordinaria do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE), ocorrida no ultimo dia 5 de maio de 2021, na qual avaliou-se, dentre
outros assuntos, a condi¢do de suprimento eletroenergético ao Sistema Interligado
Nacional (SIN). Na oportunidade, foi manifestada preocupagéo com as condi¢des de
atendimento diante da escassez hidrica que tem ocorrido desde setembro de 2020,
periodo caracterizado pelo pior valor de afluéncias para o Sistema Interligado
Nacional (SIN) no histérico desde 1931, e tem resultado em niveis de
armazenamentos nos reservatorios equivalentes em baixos patamares, a exemplo do
observado no Sudeste/Centro-Oeste, que finalizou abril com o menor valor verificado
para o més desde 2015.

Diante desse cenario, estratégias operativas t€m sido adotadas desde o ultimo ano,
visando a adogdo de medidas que garantam a manutencdo da governabilidade do
Sistema Interligado Nacional, por meio da operagdo adequada do parque hidraulico e
acionamento de recursos adicionais.

Nesse sentido, considerando os empreendimentos de geragdo de energia elétrica em
implantagdo no Pais com previsdo de operacdo comercial ao longo de 2021 e inicio
de 2022, os quais sdo monitorados por esta Secretaria de Energia Elétrica —
SEE/MME, ressalta-se a importancia de que sejam envidados todos os esforcos para
manutencio das datas, ou possivel antecipacio, da efetiva entrada em operacio
comercial dos projetos de gera¢ao de energia elétrica conduzidos por essa empresa.

Na mesma 247" Reunido do CMSE, foi deliberado que caberia a Aneel a criagdo de uma
campanha para conscientizacao da populacao sobre consumo de eletricidade, conforme CMSE
(2021): “Deliberagdao: A ANEEL devera estruturar uma campanha de conscientizagdo do uso
eficiente da energia elétrica, bem como indicar a fonte de recursos e prazo para iniciar a

campanha e apresentar ao CMSE”.

Nao foi possivel identificar, no processo, Acompanhamento das Condigdes Sist€émicas
no Biénio 2021/2022, nas decisdes da Diretoria Colegiada da Aneel ou nas Atas das reunides
da CMSE quais medidas e custos foram adotados para campanha de conscientizagdo do uso

eficiente da energia elétrica.

Ainda sobre o processo de Acompanhamento das Condi¢des Sistémicas no Biénio

2021/2022, ¢é possivel identificar diversas correspondéncias da Aneel com empresas geradoras

" Documento  SICNet n° 48516.012685/2021.  Acesso em:  https://www.gov.br/aneel/pt-
br/canais_atendimento/processo-eletronico
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que entrariam em operacdo ou estavam em processo de aumento de capacidade de geragdo.
Infelizmente, esses documentos estavam em sigilo, impossibilitando identificar os assuntos

tratados.

Destaca-se, para a criagdo do Programa de Incentivo a Reducao Voluntaria do Consumo

de Energia Elétrica, a 251 Reunido do CMSE que decidiu, conforme CMSE (2021a):

Deliberacio (ix): A ANEEL devera propor incentivos aos consumidores regulados
para reducao, de forma voluntaria, do consumo de energia elétrica. Os estudos deverdo
ser finalizados até o més de agosto de 2021 para posterior apresentacao do tema ao
CMSE.

Coube, portanto, a Aneel propor as medidas daquele que se tornaria o Programa de

Incentivo a Redug@o Voluntaria do Consumo de Energia Elétrica.

A Aneel encaminhou, para atendimento do deliberado na 251* Reunido do CMSE, oficio
n.° 213/2021-DR/ANEELS8, de 27 de agosto de 2021 com sugestdo de métrica para o futuro
programa. Serdo apresentados os principais pontos do oficio e as observagdes ¢ alteracdes

realizadas pelo CMSE na NT 51/2021.

A Aneel, em sua proposta de incentivos aos consumidores no mercado regulado, com o
objetivo de incentivar a reducao do uso de energia elétrica, de forma voluntaria, denominou-o
como Cashback. O CREG, no entanto, quando da decisdao de criagdo do programa, alterou seu

nome para Programa de Incentivo a Reduc¢ao Voluntaria do Consumo de Energia Elétrica.

O Oficio apresenta, em seu paragrafo 2, uma sugestdo de valores a serem repassados
como bonus e uma banda, de 10 a 20%, de limites minimos € maximos para atendimento do

Programa.

1. Propde-se, em atendimento, a instituicdo de uma politica publica denominada
cashback, comumente aplicada em programas de fidelizacdo do mercado varejista.
Em sintese, para as unidades consumidoras® do mercado cativo (ACR), atendidas pelo
Sistema Interligado Nacional, que consigam reduzir seu consumo em montante igual
ou superior a 10%, sugere-se a concessdo de crédito de R$ 50,00 para cada 100 kWh
economizado, limitado a reducdo mensal de 20% em relagdo a média a ser definida.

8 Oficio SICNet n.°  48510.000564/2021. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-
br/canais_atendimento/processo-eletronico

® Aplicavel as unidades consumidoras do grupo A e do grupo B, desde que enquadradas nas classes tarifarias
residencial; industrial; comércio, servigos e outras atividades; rural; e servi¢o publico. Esse mercado representa,
aproximadamente, 90% do mercado cativo do SIN.
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Para o CMSE, os valores e abrangéncia estavam adequados, e proximos do que era pago,

em média, pelo custo de energia elétrica.

Salienta-se que o programa destinou-se a um grupo especifico de consumidores, 0s

chamados cativos.

No SIN ha duas figuras distintas de consumidores, os chamados livres e os cativos.
Criaram-se os consumidores livres pela Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995, que dotaram o
grupo, com carga de energia elevada, da possibilidade de adquirirem energia elétrica fora da
distribuidora de energia elétrica que atende a regido do consumidor, podendo, inclusive, em
alguns casos, de agentes que possuem um nivel de tensdo muito elevado, conectar-se

diretamente a uma empresa transmissora.

Com o passar dos anos, alteraram-se os limites por portarias, chegando a 500 kW a partir
de 2023 para comprar energia fora da distribuidora. Os consumidores cativos, por sua vez, sao

obrigados a adquirir energia da empresa local em que se conecta.

Retornando ao Oficio, ha um ponto de divergéncia entre a proposta da Agéncia e o
programa final. Para a Aneel deveria ser utilizada a média dos trés maiores consumos de 2020;
no entanto, a CREG decidiu por um periodo fixo, de setembro a dezembro de 2020. Na versao
do oficio, foi sugerida a média dos trés maiores consumos registrados nos meses anteriores ao

inicio do programa

As justificativas para o periodo fixo estdo na NT 51/2021. Para a CREG, apesar de
intuitiva, a utilizacdo da média dos trés maiores consumos registrados nos doze meses anteriores

nao seria simples.

O ASSEC realizou um teste, baseado nos dados de consumo de seus servidores, e
constatou que a média dos maiores consumos do ano anterior seria facilmente atendida pelos

consumidores em geral.

Assim, foi solicitado a Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —
ABRADEE que realizasse diversos testes utilizando a base de dados das suas distribuidoras de

energia associadas.

A ABRADEE, em seus estudos, concluiu que a utilizacio da média dos meses de

setembro a dezembro de 2020 demandaria, em média, um maior esforco dos usuarios sendo,
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portanto, essa métrica a mais indicada para o Programa. A CREG concordou com os argumentos

da associagdo, definindo o periodo fixo no PIRVCEE.

Retornando ao Oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL, considera-se a seguinte apresentacao

de um valor minimo a ser atingido para comecar a receber o bonus:

2. Para maior transparéncia e facilitacdo, a fatura do consumidor devera indicar o
patamar minimo (10% de reducdo no consumo) para o qual, uma vez atingido, seria
concedido o cashback. Os créditos seriam efetivados em destaque nas faturas
subsequentes. No que concerne ao montante para 0 patamar minimo, importante
avalia-lo a luz de cada classe de consumo, pois diante da diversidade de usos e posses
de equipamentos elétricos, um limite minimo elevado pode desencorajar a
participacdo de determinados consumidores, em especial os residenciais”.

Nesse ponto a NT 51/2021 concordou com a métrica da Agéncia. Para o CREG, o valor
minimo deveria ser desafiador, mas ndo ao ponto de impossibilitar o cumprimento. Outro ponto
levantado refere-se a comparagao com a crise de 2001, em que se exigiu uma redu¢ao minima
de 20%, considerado muito alto ja que os consumidores adotaram tecnologias mais eficientes

energeticamente, como o uso das luzes de LED.

O oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL sugere algumas classes ou grupos que nao deveriam
ser contemplados com o programa, que seriam o Poder publico, a iluminacdo publica, o
consumo proprio e os consumidores com geragdo propria. Mais uma vez, o CMSE concordou

com a proposta.

Quanto a aplicacdo do programa, o Oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL sugere sua

aplicacdo de forma mais rapida possivel.

ANT 51/2021 nao apresentou Obice a esse ponto. Assim, o Programa acabou comec¢ando

no dia seguinte a publicacdo da regra.

Na figura 1, extraida do Oficio n.® 213/2021-DR/ANEEL, pode-se verificar a estimativa
de reducao do consumo dependendo da adesao e redu¢ao do consumo. Na figura, apresentam-

se os efeitos em 5 cenarios, variando de 10 a 30% de reducao.
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Tabela 4 — cenérios de reducdo de consumo de energia com o PIRVCEE

Redugdo ‘ Adesdo Potencial ACR
Média | cenario1 Cendrio2  Cendrio 3
10% SRC . 15,00% 20%
Prémio (R$) por 100 kWh reduzido R$ 50,00

Redugdo Consumo

Cendrio 4 Cendrio 5

MWh/més 329.217 493.825 658.433 823.042 987.650
Energia reduzida MWmedio 457 686 914 1.143
76 SIN 0,70% 1,06% 1,41% 1,76%

Mercado Total ACR MWh 21.947.778 21.947.778 21.947.778 21.947.778

2,11%
21.947.778

jul/2020 - jun/2021

Custo da Redugio RS 167.115.061 252.595.910 339.398.629 427.554.117  517.094.246
(mensal) R$/MWh | 507,61 511,51 515,46 519,48 523,56

Fonte: Oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL.

Como justificativa para os resultados apresentados no Oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL,
a Aneel baseou-se em um estudo sobre a elasticidade da demanda por prego da energia elétrica

realizado em 20102,

Os dados técnicos que a Agéncia possui para pronta avaliacdo sdo estudos de
elasticidade, conforme Nota Técnica n° 363/2010-SRE/ANEEL. Destaca-se,
entretanto, a despeito da inequivoca inelasticidade, que a sistematica de avali¢do entre
preco e inelasticidade ndo é exatamente 0 mesmo que a sistematica do cashback, razéo
por que as conclusGes ndo podem ser tomadas como equivalentes.

Mankiw (2007) descreve que se determina a quantidade demanda de qualquer produto
pelo desejo e poder de compra dos individuos. Assim, uma variavel importante na quantidade
demandada de cada bem ¢ o seu preco de venda, cada unidade de produto adquirida pelo

consumidor constitui um valor correspondente a sua renda mensal.

No caso da energia elétrica, quanto maior o prego da energia, menor seria o consumo de
energia elétrica. A Nota Técnica 363/2010-SRE/ANEEL realizou um estudo sobre o efeito de
bandeira tarifaria, que existia, apenas, como teste naquela época, no consumo de unidades

consumidoras.

0 NT SICNet n°  48548.003831/2010-00. Disponivel  em: https://www.gov.br/aneel/pt-
br/canais_atendimento/processo-eletronico
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Como o proprio Oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL afirma, esta ¢ uma comparagao dificil,
primeiramente pela diferenca entre bandeiras tarifarias, que podem ocasionar aumentos dos
valores de fatura de energia elétrica, com o programa, que reduziria, em periodo futuro, a conta

dos participantes.

Outro ponto refere-se a distancia temporal, j& que os estudos de elasticidade comecaram
em 2008 e terminaram em 2010, uma diferenca temporal significativa até 2021. Logo, os
consumidores podem ter alterado suas preferéncias e necessidades, ndo sendo mais aderente os

resultados presentes na NT 363/2010-ser/ANEEL.

Retornando a NT 51/2021 do CMSE, o CREG concordou com a proposta, da Aneel,
mas nao definiu nenhuma métrica a ser alcangada, apesar do estudo da Agéncia sugerir alguns

cenarios possiveis.

O CREG entendeu ndo haver disponibilidade financeira ou orcamentaria para que o
Governo arqueasse com os custos de implementagdo do Programa. Sem recursos disponiveis,

caberia ao proprio sistema bancar o PIRVCEE.

Para o financiamento do programa, o Oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL sugere a

utiliza¢do dos encargos setoriais do sistema elétrico brasileiro, a CDE.

Segundo — MME (2023a) os encargos setoriais sao:

os encargos setoriais sdo todos criados por leis aprovadas pelo Congresso Nacional
para viabilizar a implantagdao de politicas publicas no setor elétrico brasileiro. Seus
valores constam de resolu¢des ou despachos da ANEEL e sdo recolhidos pelas
distribuidoras por meio da conta de luz. Cada um dos encargos possui objetivos pré-
definidos.

No custeio do programa, ocorreu uma alteragao significativa frente a proposta da Aneel,

trocando a fonte de custeio da CDE para o ESS.

A CDE e o ESS sao encargos setoriais e fazem parte dos valores que compdes as tarifas

de energia elétrica.
A CDE foi criada pela Lei n.° 10.438, de 26 de abril de 2002, para cobrir diversos fins,
sendo sua arrecadagéo conforme a seguir:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:
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(...) § 1° Os recursos da CDE serdo provenientes

I — das quotas anuais pagas por todos os agentes que comercializem energia com
consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas
de transmissdo ou de distribuicdo ou cobrado diretamente dos consumidores pela
CCEE, conforme regulamento da Aneel;

O Encargo de Servico do Sistema, por sua vez, foi criado pelo § 10, do art. 1° da Lei n.°
10.848.

Art. 1° A comercializagdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e
autorizados de servicos ¢ instalacdes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-4 mediante contratagao
regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as
diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

()

§ 10. As regras de comercializagdo dever@o prever o pagamento de encargo para
cobertura dos custos dos servicos do sistema, inclusive os servigos ancilares, prestados
aos usuarios do SIN, que compreenderdo, entre outros

A principal diferenga entre os dois encargos ¢ como ¢ feito o rateio de seus valores entre

0S usuarios.

A CDE ¢ um encargo que deve ser pago por todos os consumidores cativos e livres, por
meio da TUSD e TUST, pago em reais por megawatt-hora (R§/MWh), mas a incidéncia ndo ¢é
uniforme: a aplicacdo das aliquotas nas tarifas obedece a diferenciagdes regionais e por niveis

de tensdo.

Segundo ANEEL 2023a, na Resolu¢do que definiu os valores de CDE para o ano de
2022, que os valores do Norte e Nordeste sdo inferiores ao restante do pais e, quanto maior for
o nivel de tensdo, menor o custo. Logo, consumidores livres, do Norte ou Nordeste, tendem a

pagar um valor menor frente a um cativo de baixa tensao do centro-oeste, sul ou sudeste.

Na tabela 4, apresentam-se os valores do Custo unitario R$/MWh para cada regido do

pais, em que se podem observar as diferencas dos valores regionais.
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Tabela 5 — custo unitario da CDE de 2022

Regidao | Nivel de Tensdo C?;t;ﬁr:;i;m
AT 23,38
N/NE MT 31,67
BT 37,70
AT 55,40
S/SE/CO MT 75,06
BT 89,35

Fonte: Resolugdo Homologatoéria n.° 3.034/2022.

O ESS, por sua vez, depois de definido, € fixo e baseado no consumo de energia elétrica
pago em reais por megawatt-hora por todos os agentes, independentemente se este ¢ livre ou

cativo, a regido em que se encontra ou nivel de tensao em que se conecta na rede elétrica.

Outra acdo adotada, Oferta de Reducdo Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica —
RVD, seria bancada por um encargo setorial, o ESS, portanto, por similaridade, o mesmo

encargo deveria ser utilizado para custear o PIRVCEE.

Por fim, o Oficio n.° 213/2021-DR/ANEEL sugere a criacao de um segundo programa

orientado para a redugdo da demanda dos consumidores de alta tensdo.

Essa proposta ndo foi tratada na NT 51/2021. O MME, no entanto, ja havia criado um

mecanismo para os consumidores livres, o RVD.

O MME, para os consumidores que estavam no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL)
estabeleceu, na Portaria Normativa n.° 22/GM/MME, de 23 de agosto de 2021, o programa de

Oferta de Redug¢do Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica — RVD, que ofereceu uma
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recompensa financeira, baseado na diferenca nos valores de contrato e os valores da energia no
Preco da Liquidagao das Diferencas — PLD para a redugdo de energia e contrato das empresas

que aderissem.

O PLD foi criado pela Lei 10.848/2004 corresponde a liquidacao das operacdes de

compra e venda de energia realizadas no mercado de curto prazo.

Assim, os interessados ofertariam a diminuicao dos seus contratos de energia que seriam
comprados pelo preco do PLD, nao sendo estes ofertados novamente pelos proximos 6 meses,
de forma a diminuir a energia contratada no mercado livre para serem ofertadas no mercado

cativo.

A diferenca entre os valores do contrato e do PLD seriam bancados pelos consumidores

cativos.

3.2 O CALCULO DO BONUS

O PIRVCEE atendia apenas as unidades consumidoras do Sistema Interligado Nacional.
O efeito era de R$ 0,50 por cada quilowatt-hora (kWh) do volume de energia economizado

dentro da meta de 10% a 20%.

O consumidor somente receberia o bonus se a soma dos consumos de energia elétrica
de setembro a dezembro de 2021 fosse inferior & soma dos mesmos meses de 2020, em, pelo

menos, 10%.
Para explicar o funcionamento do programa, serdo dados alguns exemplos hipotéticos.

Na Tabela 5, apresenta-se o consumo mensal em 2020 no periodo do programa:

Tabela 6 — consumo hipotético 2020

Consumo kWh 2020

setembro | outubro | novembro | dezembro
120,00 | 130,00 | 110,00 140,00

Fonte: elaboracao propria.
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No exemplo anterior, o consumo médio foi de 125 kWh, para atingir a meta do

programa, o consumo médio entre setembro e dezembro de 2021 teria de ser menor que 112,5

kWh sendo o maximo atingido com o consumo de 100 kWh, qualquer valor menor que este nao

resultaria em mais desconto.

Na tabela 6, apresenta-se uma reducgao de 15% frente a média de 2020.

Tabela 7 — consumo hipotético 2021

Consumo kWh 2021

setembro

outubro

novembro

dezembro

105

110

100

110

Fonte: elaboracao propria.

Nessas condigdes, o consumo médio no periodo foi de 106,25 kWh. Para calcular o

bonus, deve-se somar todo o consumo em todos os meses em 2020, 500 kWh e retirar soma do

consumo em 2021, 425 kWh, logo a redugdo foi de 75kWh; o que resultaria em um bonus de

R$ 37,50.

Poderiam participar do PIRVCEE todas as unidades consumidoras de grupo B, que sao

os consumidores de baixa tensdo, cujo nivel de tensdo seja inferior a 2,3 kV, e os do grupo A,

que sdo consumidores de alta tensdo, superiores ao limite estabelecidos ao grupo B.

Incluiram-se as unidades consumidoras que contam com o beneficio da Tarifa Social de

Energia Elétrica (TSEE).

Conforme Resolu¢do n.° 2 do CREG, ficou vedada a participagdo no PIRVCEE das

consumidoras que:

a) Pertencentes as classes poder publico, iluminagdo publica e consumo proprio;

b) Com micro ou minigeragao distribuida (gerador e beneficidrio) que participem ou
venham a participar até o ciclo dez/2021;

c¢) Atendidas por sistemas isolados, a exemplo de Fernando de Noronha;

d) Atendidas por sistemas de atendimento individual (SIGFI), a exemplo dos Sistemas
fotovoltaicos isolados;

e) Livres, especiais ou parcialmente livres;
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f) Em que o faturamento do consumo tenha sido realizado sem leitura (pela média) no
ciclo de set/2020 ou no ciclo dez/2020, devido & impedimento de acesso a medigdo
por responsabilidade do consumidor;

g) Em que houve alterag@o de titularidade ou encerramento contratual no periodo
compreendido entre o ciclo set/2020 e o ciclo dez/2021;

h) Que tenham iniciado a relagdo contratual com a distribuidora depois do ciclo
set/2020;

i) Em que tenha sido comprovado a ocorréncia de procedimento irregular que tenha
afetado a apurag@o do consumo de energia ativa do ciclo set/2020 ao ciclo dez/2020.

Para a divulgacdo do programa, estabeleceu-se a obrigatoriedade da divulgacao do
bonus nas contas de luz para os consumidores acompanharem o atingimento das metas meés a

A

mes.

Salienta-se que, apesar de ser obrigatodria a divulgagdo, nao foi definido um padrao para
expor as informagdes, ficando as distribuidoras livres para estabelecer como seriam

apresentados os dados.

3.3 OUTRAS MEDIDAS DO CREG

O Sistema de Bandeiras Tarifarias ¢ um mecanismo de ajuste da tarifa quando ocorre
alteracdo dos custos de geragcdo e ¢ composto por quatro cores: verde, amarela e dois niveis de

bandeira vermelha.

A Bandeira Verde sinaliza boas condi¢des de geragao de energia sem acréscimo na tarifa.
As Bandeiras Amarela, Vermelha Patamar 1 e Vermelha Patamar 2 indicam piora nas condigdes
de gera¢do com incremento nos valores de tarifa elétrica a cada 100 kWh de consumo, o

acréscimo € escalar sendo a Vermelha Patamar 2 a mais custosa.

Os valores dos aumentos de bandeira podem ser alterados pela Aneel, e, em agosto de
2021, os valores eram R$ 1,87 para amarela, R$ 3,97 Vermelha Patamar 1 ¢ R$ 9,49 Vermelha

Patamar 2.

A Camara de Regras Excepcionais para Gestao Hidroenergética, em sua Resolucao n.°
3, de 31 de agosto de 2021, determinou que a Aneel implementasse um novo patamar da
Bandeira Tarifaria, cujo novo nivel foi denominado escassez hidrica, no valor de R$ 14,20 a

cada 100 kWh, superior ao valor maximo anterior, de R$ 9,49. O novo patamar comegou a ter
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efeitos em setembro de 2021, resultando em elevagdo expressiva das tarifas para os

consumidores finais.

Em 9 de setembro de 2021, a Resolucdo CREG 4/2021 determinou a realizagao de
Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de Capacidade, nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 4° da MP 1.055/2021 para tentar aumentar a disponibilidade

energética sem precisar passar pelo processo habitual de leildes de energia.

3.4 PAGAMENTO DO PIRVCEE

Em janeiro de 2022, as distribuidoras de energia souberam quanto deveria ser dado de
desconto nas contas de energia, relativos ao PIRVCEE. O pagamento deveria ocorrer em abril

de 2022.

Apesar de existir a fonte de financiamento do bonus, o ESS, havia uma diferenga
temporal entre 0 momento do pagamento ao consumidor e a disponibilidade do dinheiro na

conta das distribuidoras.

Conforme a Lein.° 10.848, que estabelece o regramento do ESS, os pagamentos, valores
a serem cobertos pelo encargo devem ser definidos pela Aneel e devem ser recolhidos durante
0 ano nas tarifas pagas pelos consumidores. Caso a Aneel determinasse, em janeiro de 2022, o
total de bbnus a ser pago pelas distribuidoras aos consumidores, somente em janeiro de 2023,
a totalidade seria recolhida para a conta do encargo, 12 meses depois, 0 que seria incompativel

com o pagamento em abril de 2022 aos consumidores.

Para contornar esse ponto, em 13 de janeiro de 2022, foi editado o Decreto n.° 10.939,
que criou a Conta de Escassez Hidrica para cobrir eventuais custos adicionais durante o periodo

de escassez hidrica, inclusive referentes ao PIRVCEE:

As distribuidoras informaram os montantes de bonus que seriam repassados aos
consumidores, tanto para Aneel quanto para a CCEE. Esses valores, em conjunto com outros
relativos a demais ag¢des tomadas durante a crise energética, viraram uma operacao de crédito,

bancada pelos usudrios do setor elétrico, conforme o Decreto 10.939.

As distribuidoras receberam, da operagao de crédito, os valores a serem repassados aos

consumidores e pagaram, em abril de 2022, o bonus para aqueles que atingiram as metas.
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Eventuais diferencas entre os valores informados na operagao de crédito e os realizados
foram corrigidos ao longo dos meses seguintes. Caso ainda existissem diferengas apos a
defini¢ao do montante da operacgdo, estas foram incluidas nos processos tarifarios posteriores

de cada distribuidora.

De acordo com a Resolugdo n.° 2, de 31 de agosto de 2021 do CREG caberia a Aneel
apurar os resultados do PIRVCEE. Esses valores foram obtidos no processo “Implementagao
da medida provisdria n.° 1.078/2021, que trata das medidas destinadas ao enfrentamento dos

impactos financeiros no setor elétrico decorrentes da situagao de escassez hidrica”!* da Aneel.

Para o levantamento dos valores relativos ao PIRVCEE, a Aneel encaminhou, para cada
distribuidora de energia elétrica, o Oficio-Circular n.° 01/2022-SGT/ANEEL*, requerendo o
preenchimento de planilha a ser enviada a Agéncia com as informacdes do més de competéncia,

o tipo de faturamento (regular ou refaturamento), Subgrupo /Classe.

Também foi requerido de todos os consumidores o consumo no periodo de referéncia
de 2020, no periodo de referéncia 2021 e o consumo reduzido. Para os que atenderam as
condi¢des do PIRVCEE, foi pedido niimero de unidades que receberam o bonus, o consumo

com direito a bonus e quanto de crédito eles teriam direito.

Na figura 2, apresenta-se o arquivo preenchido pelas distribuidoras:

Tabela 8 — imagem da tela do Oficio

Fonte: Circular n.° 01/2022-SGT/ANEEL

I NT SICNet n° 48500.006312/2021-55.  Disponivel em:  https://www.gov.br/aneel/pt-
br/canais_atendimento/processo-eletronico
2 Oficio SICNet n° 48581.000057/2022-00.  Disponivel em:  https://www.gov.br/aneel/pt-
br/canais_atendimento/processo-eletronico



39

Com as informagdes do Oficio-Circular n.° 01/2022-SGT/ANEEL, as distribuidoras
encaminharam informagdes sobre os custos incorridos com a concessdo do bonus, ja
contabilizacdo do ESS em janeiro de 2022, com valor de R$ 2.244.195.103,23, ¢ uma
contabilizacdo no valor R$ 168.971.174,66 para fevereiro de 2022. totalizando R$
2.413.166.277,89.

Esse valor resultou na Resolugdo normativa Aneel n.° 1.008, de 15 de margo de 2022,
que posteriormente foi corrigida pelas Resolugdo normativa Aneel n.° 1.010, de 29 de margo de
2022 e Resolugdao normativa Aneel n.° 1.019, de 19 de abril de 2022, que alteraram, dentre
outros, os valores do Programa de Incentivo a Redu¢@o Voluntaria do Consumo de Energia
Elétrica. Com as mudangas, o valor total relativo ao PIRVCEE alcangcou os RS

2.432.858.729,65.

As alteragdes dos valores também podem ser observadas em CCEE (2023): CO — Custos
extraordinarios no pagamento dos Encargos de Servi¢o do Sistema (ESS), de janeiro de 2022,
e nos CO — Custos extraordinarios no pagamento dos Encargos de Servigo do Sistema (ESS)

de 02/03/2022, 15/03/2022, 18/04/2022 e 28/04/2022.

Assim, entende-se que o programa nao acarretou prejuizos as distribuidoras, que estava

entre os pontos da criacdo do Programa

3.5 RESULTADOS DO PROGRAMA E A DIFICULDADE DE AFERIGAO DE
POLITICAS PUBLICAS NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O PIRVCEE gerou, segundo dados do MME, um montante a ser pago aos consumidores,
conforme dados enviados pelas distribuidoras de energia a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE, empresa que tem com atribui¢do, entre outras, a gestdo das contas
setoriais do mercado brasileiro de energia elétrica, de R$ 2.432.858.729,65, e uma redugio de
5,6 milhdes de megawatt/hora — MWh, ndo sendo informado a quantidade de consumidores que

receberam o bonus.

Apesar de o resultado apresentado corresponder a diminuicdo do consumo de energia
durante a vigéncia do PIRVCEE, ¢ dificil atribuir a este toda a movimentagdo no consumo de

energia elétrica.



40

Quando se analisa o consumo de energia elétrica em 2021, no Anuario Estatistico de
Energia Elétrica 2022 elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, EPE (2022), que
tem por finalidade prestar servigos ao Ministério de Minas e Energia — MME na area de estudos
e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, verifica-se que em 2021

ocorreu aumento do consumo de energia frente ao ano de 2020, conforme figura 3.

Figura 1 — consumo de energia em 2021

O consumo de energia elétrica na classe residencial em 2021 apresentou taxas de variacdo positivas
em relagdo a 2020 nas regides Norte, Nordeste e Sudeste. Por outro lado, Sul e Centro-Oeste foram
regides com queda de, respectivamente, 0,7% e 1,3% em relacao ao ano anterior.
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Fonte: EPE (2022).

Na Figura 4, percebe-se que ocorreu aumento em basicamente todas as classes de

consumo.

Figura 2 — consumo por classe de consumo

O consumo de energia por classe apresentou aumento, em relacdo a 2020, em sete das
oito classes, a tnica excecdo foi a lluminagdo Publica que sofreu redugdo de 9,2%.
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Fonte: EPE (2022).

Com os dados da EPE, se observa que ocorreu um aumento do consumo, em geral, com
destaque para o setor industrial, com aumento de 8,4% no ano, e uma redu¢do em iluminagao

publica, que nao fazia parte dos elegiveis para o PIRVCEE.

Como o PIRVCEE funcionou apenas nos ultimos meses de 2021, e nao atingiu os
consumidores livres, procurou-se um relatério que separasse os usuarios do sistema entre
cativos e livres e, no Balanco de Geragdo e Consumo de 2021 elaborado pela CCEE, CCEE
(2022), observou-se o consumo mensal, no ano de 2020 e 2021, tanto no ACR quanto no ACL,

conforme figura 5.

Figura 3 — consumo por classe de consumo

ACR ACL
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Fonte: CCEE (2022).

Nos dados observa-se uma redu¢ao no consumo entre setembro a dezembro de 2021
frente a0 mesmo periodo de 2020, no ACR, o que poderia ser justificado pelo PIRVCEE mas,
segundo o documento da CCEE, hé outra justificativa: “nos ambientes de contratacdo, observa-
se um aumento do consumo no ACL de 13,6% e uma retragdo no ACR de 0,2%. A reducao
observada ¢ atribuida ao crescimento da Geragdo Distribuida (GD) e as migragdes entre os

ambientes CCEE (2022)”.

Pela afirmacao da CCEE, parte da redu¢@o do consumo pode ser explicada pela adocao
de Geragao Distribuida ou migragdo para o mercado livre de energia. Como quem adotasse

alguma dessas opg¢des automaticamente sairia do PIRVCEE, conforme exceg¢des ja
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apresentadas, esse efeito ndo geraria valores de bonus, mas alteraria a redu¢ao de consumo nos

dados do MME.

A geracao distribuida instalada até o final de 2021, quando produzia mais energia que
era consumida, resultava em os créditos que poderiam ser utilizados, em ciclos de faturamentos
posteriores, que incidiriam sobre todos os componentes da tarifa em R$/MWh, ou seja, caso o
consumidor tivesse 100 kWh de excedente em um més, poderia abater o consumo de 100kWh

na fatura futura.

A Resolugao Normativa Aneel n.° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, alterou a regra de
uso do excedente de energia. Esta cobriria apenas parte dos valores da tarifa, relativos ao custo

da energia, enquanto antes era sobre todos os custos.

Assim, realmente existia um incentivo para que os consumidores instalassem, até
dezembro de 2021, os painéis solares. Salienta-se que, conforme Resolucdo Normativa Aneel

n.° 1.000, as distribuidoras devem aprovar a instalagdo da geragao solar.

Uma dificuldade de se averiguar esse efeito ¢ que ndo tem como mensurar o resultado
da geragdo distribuida no consumo de energia diretamente. Os medidores marcam a quantidade
de energia que entrou via sistema e quanto saiu, mas nao se sabe o quanto do consumo foi total

ou parcialmente coberto pela geragao.

Outro ponto importante para o consumo de energia elétrica € o clima. Para Wilke (2019,
pl12), existe uma relacao entre temperatura e consumo, cuja correlagdo varia de acordo com a
regido analisada e a temperatura parece afetar mais intensamente os usuarios domésticos do que
os industriais. Neste trabalho, foram escolhidas algumas residéncias e mensurado o consumo

diario conforme oscilava a temperatura na regidao da residéncia.

No entanto, ndo € possivel separar o efeito da temperatura por consumidor em escala,
seja porque somente a distribuidora tem acesso ao consumo por unidade consumidora e,
também, apesar de estar na mesma regido, nem sempre a temperatura ¢ unanime, basta observar

que, as vezes, chove somente em parte da cidade ou do bairro.

Embora nao seja possivel analisar o efeito da temperatura no consumo de energia
elétrica de forma precisa, sabe-se que as variagdes climaticas, como periodos de calor intenso,
podem levar a um aumento na demanda por energia elétrica devido ao uso de equipamentos de

refrigeragdo, como ar-condicionado, ventiladores e refrigeradores.
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No mesmo sentido, a EPE (2021, p. 7) sustenta que a redugdo no consumo de
eletricidade pode ser explicada por dois fatores: temperaturas mais amenas e o aumento da
vacinacao e da circulacdao de pessoas. Segundo a EPE, o PIRVCEE pode ter contribuido, em

menor parte, para a redu¢ao do consumo na classe residencial.

No Boletim Trimestral de Consumo de Eletricidade, EPE (2021), durante o periodo
analisado, as temperaturas foram mais amenas em comparacao com o mesmo periodo do ano
anterior. Além disso, com o aumento da vacinagdo contra a COVID-19 e a retomada de
atividades econdmicas, as pessoas passaram menos tempo em casa, o que também contribuiu

para a reducdo no consumo de eletricidade.

Na Figura 6, é apresentada a varia¢do de consumo de energia elétrica no Brasil segundo

EPE (2021).

Figura 4 — variacdo trimestral de consumo residencial no Brasil
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165,7

157.5

jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 julf17 jan/18 jul/18 jan/19 jul/19 jan/20  jul/20 jan/21 jul/21 dez/21

Fonte: EPE (2021).

Uma dificuldade para analisar efeitos de politicas publicas no consumo de energia no

Brasil ¢ a baixa estratificagdao dos dados das unidades consumidoras.

Para uma eventual avaliacdo quantitativa, seria necessaria a separacao dos dados em

grupo por atividade, renda e regido. Infelizmente a disponibilidade de dados € bastante restrita.

A Aneel classifica, para efeitos tarifarios, os consumidores por nivel de tensdo e somente

divulga dados agregados nessa classificagao.

Na Figura 7, € apresentado como a Aneel classifica e separa os grupos de consumidores.

Tal estratificagdo ¢ utilizada pelas distribuidoras de energia no Brasil.
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Quadro 1 — classificacdo dos consumidores

Subgrupo Classe

A2 (88 a 138kV) Diversos
Altatensdo | A3 (69kV) Diversos

A4 (2,3 a 25kV) Diversos

B1 (menor que 2,3kv) | Residencial

B2 (menor que 2,3kv) | Rural

Baixa tensdo .
B3 (menor que 2,3kv) | Diversos

B4 (menor que 2,3kv) | lluminacdo Publica

Fonte: elaboracdo propria.

Nao existem, disponiveis ao publico, informacgdes sobre a atividade econdmica que cada
Subgrupo realiza, apenas o agregado por nivel de tensdo e a classe, podendo ser: residencial,

industrial, comercial, rural, iluminagdo publica, poder publico, servigo publico e demais.

O fornecimento e cobranga do consumo de energia e do sistema elétrico ¢ realizado
pelas empresas distribuidoras, estas, por sua vez, podem atender consumidores em diversas
regides e em mais de um Estado. Além disso, sdo agregados nos dados de consumo fornecidos

pela Aneel.

Na Figura 8, ¢ apresentado o mapa do Brasil separado por area atendida por cada
distribuidora de energia elétrica. Nela percebe-se que uma distribuidora pode atender mais de
um estado ou um estado pode ter mais de uma distribuidora, dificultando uma analise regional

dos efeitos de politicas publicas.
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Figura 5 — distribuidoras de energia no Brasil (legenda?)

Fonte: Aneel (2023).

Como dito anteriormente, somente as distribuidoras possuem os dados individualizados
de cada unidade consumidora, mas nem esta consegue separar consumidor por renda,
moradores por residéncia, industria por tipo etc., ja que tais informagdes nao sdo obrigatorias

para adesao ao servico de energia, conforme REN 1000 da Aneel.

Siebert et al. (2017) criaram um modelo preditivo sobre os efeitos de renda e consumo
de energia no Brasil que ndo pode ser testado com dados reais, mas apontam a importancia da

compreensao do comportamento dos usudarios nas politicas no setor elétrico:

uma limitagdo deste modelo € que, por nao ter sido validado com dados reais, ndo
pode ser considerado um modelo para o mundo real. No entanto, este trabalho apoia
uma maior consciencializagdo sobre a importdncia de uma compreensdo mais
profunda do comportamento do consumidor na modelagem de sistemas de energia,
para que os desafios para as geragdes futuras na geracdo e distribuicdo de energia
possam ser superados.

Outro ponto ¢ a alteragdo dos valores das bandeiras tarifarias com a defini¢do, pela

CREG, do novo nivel, escassez hidrica, que comecou, conjuntamente, com o PIRVCEE.
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Tanto a bandeira quanto o programa de reducdo sdo tentativas de diminuicdo do
consumo, mas com sinais opostos. A bandeira age penalizando o consumo ¢ o PIRVCEE
oferecendo desconto. Separar os dois efeitos demandaria um estudo a parte, utilizando métodos

qualitativos de analise.

Para Linder; Peter (1984, p. 246), os desenhos das politicas ndo sdo estaticos e devem
ser sistematicamente aprimorados, buscando-se solugdes continuas para os problemas da
sociedade. O monitoramento e a avaliacdo sao ferramentas que dao suporte a essa tarefa, uma
vez que manifestam a proximidade — ou distancia — entre os objetivos previstos e aqueles

projetados para ou efetivamente alcangados pela politica.

Para Jannuzzi (2005), existe uma articulagdo entre o monitoramento e a avaliagdo,
sucedendo-se no tempo, para prover ao gestor publico as informagdes sobre a forma de
implementa¢do dos programas (monitoramento) e dos efeitos almejados e resultados

(avaliacao)

Para realizar uma avaliagdo do Programa, depara-se com a falta de meta a ser alcancada
com a politica. A avaliagdo tem o proposito de subsidiar a gestdo dos programas com

informagdes mais aprofundadas e detalhadas sobre o funcionamento e os efeitos do programa.

Conforme exposto, os resultados apresentados como consequéncias do programa podem
ser consequéncia de diversos outros efeitos elencados, o que dificulta conhecer seus reais efeitos

e seus impactos na sociedade seus possiveis aperfeicoamentos.

Ao analisar o Programa de Incentivo a Redu¢do Voluntaria do Consumo de Energia
Elétrica sob a perspectiva do ciclo da politica publica regulatdria, € possivel identificar diversos
pontos problematicos. A formulagdo da agenda de governo ocorreu apenas com a participagao
dos atores principais, ou seja, os Ministros da CREG, o que pode ter contribuido para o viés na

construgdo da politica.

Além disso, a implementa¢cdo do programa foi do tipo "top-down", com a decisao
tomada pelo CREG, consultando apenas os maiores agentes, sem uma consulta aos que

efetivamente receberiam os efeitos da politica, os consumidores.

Na formacdo do Programa ndo foram identificados os outros efeitos que poderiam
influenciar o consumo, como alteragdo da temperatura e volta da atividade econdmica gragas

aos efeitos da vacinacao contra a COVID-19.
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Outro ponto identificado ¢ o tempo reduzido entre a formulacdo e implementacdo da
politica, criou-se o Programa em 31 de agosto, e comegou no dia seguinte, 1° de setembro, o
que ndo permitiu uma ampla divulgacdao e conscientizagao da populacao sobre o Programa,
podendo ter afetado a adesdo dos consumidores. Sugere-se que seja feito um trabalho
complementar para verificar se os consumidores sabiam da existéncia do Programa, se

entenderam as regras de funcionamento e se aceitaram reduzir seu consumo para participar.

Como apontado, uma analise quantitativa dos efeitos do PIRVCEE, como se pretendia
originalmente, ficou prejudicada pela impossibilidade de se separar os diversos efeitos que

existem simultaneamente.

Com base no exposto, a afirmac¢do que a redugdo no consumo de energia se deve

unicamente a adoc¢ao do programa, como fez o MME, ndo parece muito aderente.

3.6 APONTAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE O PIRVCEE

Segundo Souza (2006. p. 26), as politicas publicas s3o instrumentos utilizados pelos

governos para alcancar objetivos ou alteragdes na sociedade.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
(variavel dependente). A formulag¢do de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Um ponto relevante das politicas publicas € o custo de implementacao das acdes frente

aos resultados esperados. Segundo o TCU (2021, p16),

durante a operagdo da politica piblica busca-se garantir que a interveng@o funcione
conforme o planejado, que o desempenho seja eficiente e adequado, que sejam
entregues produtos e servigos de qualidade ao menor custo possivel e que os objetivos
sejam alcancados (eficacia).
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Para o Banco Mundial (2015, p42), entender como os individuos tomam suas decisdes

¢ importante para o sucesso da politica publica,

se os formuladores de politicas revisassem suas suposi¢des sobre como as pessoas
deliberam quando toma decisdes, seriam capazes de desenhar politicas que tornariam
mais simples e facil para os individuos decidir por comportamentos consistentes com
seus objetivos e melhores interesses.

Sobre esse ponto, o TCU trouxe, no Relatério de Acompanhamento das A¢des Relativas
ao Atendimento Energético do Sistema Interligado Nacional — SIN, Diante do Cenério

Hidrolégico Desfavoravel®®

, documento sobre as a¢des adotadas pelo governo federal durante
a crise hidrica de 2021, que, além de informar e analisar, resultou em determinagdes a serem
seguidas e apresenta a vantagem que a Economia Comportamental pode trazer, resultando em
menores custos de implementagdo para as politicas publicas a partir de uma arquitetura de

escolhas mais eficiente,

em suma, a economia comportamental mostra que pequenos detalhes aparentemente
insignificantes podem ter grandes impactos no comportamento das pessoas, com
baixo custo de implementacdo. Assim, o uso de seus conceitos no SEB podera criar
oportunidades para se ampliar o espectro de incentivos para que os consumidores
busquem maiores beneficios nas suas escolhas, especialmente no novo paradigma do
empoderamento dos consumidores.

Incorporar consideragdes sobre aspectos comportamentais as discussdes e analises
relacionadas as questdes regulatdrias ou politicas publicas pode contribuir para o desenho de
uma melhor decisdo governamental, apresentando alternativas que ampliardo o alcance dos
objetivos propostos ou a formulacdo de alternativas capazes de atingir esses objetivos com
menor custo para a sociedade. Tais praticas de formular novas propostas regulatorias e buscar
menores custos regulatorios estdo entre as caracteristicas de uma politica regulatoria de alta

qualidade OCDE (2012, p10).

Assim, na construcao das politicas publicas, em especial no setor elétrico, o governo
deveria analisar a melhor maneira de guiar os usuarios em direcdo aos objetivos publicos, no

caso, a reducdo de consumo de energia, de forma sutil, focado no seu publico-alvo.

13TC 016.319/2021-4 [Apensos: TC 018.624/2021-9, TC 041.030/2021-4, TC 009.322/2021-3, TC
041.254/2021-0, TC 016.355/2021-0, TC 015.587/2021-5].
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No caso do Programa de Incentivo a Reducdo Voluntiria do Consumo de Energia
Elétrica, uma politica de incentivo abrupto no consumo de energia, claramente faltou uma
ponderacao no campo das ci€ncias comportamentais. O programa foi focado em incentivos

(PIRVCEE) e penalidades (bandeira escassez hidrica).

Em outro ponto, o TCU, no Relatério de Acompanhamento, recomenda a utilizagao da

ciéncia comportamental para analisar as agdes tomadas durante a crise de 2021,

cumpre ressaltar que essas a¢desl4d inserem-se no ambito conceitual da economia
comportamental, que possui um campo potencialmente vasto no SEB para
implementar tais incentivos, trazendo beneficios aos consumidores e ao Governo. A
Economia Comportamental estuda modelos relacionados a decisdes individuais e
coletivas considerando habitos e regras praticas simplificadas. Cita-se, como
exemplo, estudo publicado pela Escola Nacional de Administracdo Publica a respeito
de aplicagdes das ciéncias comportamentais em politicas publicas (disponivel em:
www.researchgate.net/publication/343719359 Ciencias_comportamentais e politic
as_publicas_ o uso_do SIMPLES MENTE em projetos_de inovacao).

Destaca-se que o Simples Mente, citado pelo TCU, ¢é uma ferramenta, elaborada no
ambito do Laboratério de Inovacdo em Governo — GNova, com o objetivo de promover a
incorporagdo de insights comportamentais no desenho, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas. Seu objetivo € destacar alguns dos elementos mais fortes e poderosos identificados
até agora no campo da economia comportamental e na pratica de governos e organizagdes

internacionais para que possam ser focados na formulagdo de politicas no Executivo Federal.

Percebe-se, como o proprio TCU apontou, uma oportunidade de utilizar as ciéncias
comportamentais para aprimorar o Programa de Incentivo a Redug¢do Voluntaria do Consumo

de Energia Elétrica.

Na elaboragdo da politica energética, ¢ essencial entender o quanto os consumidores
estariam dispostos a deixar de consumir hoje para ter um beneficio futuro. Para Frederick e
Loewenstein (2002, p. 371), existe uma preferéncia pela utilidade presente sobre a utilidade
futura. Assim, os brasileiros, que historicamente possuem baixa propensdo a poupar, alterariam

seu padrao no consumo de energia por possiveis ganhos futuros?

14 Melhorias na comunicagéo aos consumidores sobre o atingimento da meta nas contas de energia e melhoria na
divulgacdo do programa.
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No caso do PIRVCEE, se o consumidor entendeu seu funcionamento e decidiu
participar, ele teria de realizar a reducdo a partir de agosto de 2021 e receber o bonus, caso
sejam atendidas todas as exigéncias do Programa, em abril de 2022, ou seja, 9 meses depois do

inicio da redu¢ao do consumo.

Para Hardisty, Appelt e Weber (2013, p. 348), o custo de oportunidade, que ¢ a
importancia daquilo que se deixa de fazer quando € preciso fazer outra escolha qualquer, e a

incerteza quanto ao futuro contribuem para desvalorizar o que ainda acontecera.

Segundo Hershfield, Wimmer e Knutson (2009, p86), individuos percebem e tratam o
“eu” futuro de forma diferente do “eu” presente. Assim, o distanciamento entre a percepcao do
agora ¢ o depois, pois o individuo do futuro ¢ um ser desconhecido, € quanto menor a empatia

com o “eu” futuro pior as taxas de desconto e as recompensas futuras.

Para essa questdo, a Teoria Comportamental da Racionalidade Limitada, conforme
Simon (1955, p365), parte da premissa de que as a¢des dos agentes econdémicos e 0 proprio
ambiente alteram ao longo do tempo. Assim, as incertezas impossibilitam prever eventos
futuros. Além disso, os agentes ndo sdo capazes de entender as complexas informac6es para a

tomada de decisdo que maximiza seus resultados.

Assim, as complexas regras do bonus, a possibilidade de ndo se alcancar o patamar
minimo ou mesmo a possibilidade de alterar de residéncia durante o Programa, sdo muitas
incertezas para os consumidores decidirem se realmente valeria a pena economizar energia

entre 0s meses do programa para receber o valor em 2022.

Portanto, para 0 TCU, o PIRVCEE necessitava de uma melhoria em sua formulacdo e
sugere, como ferramenta, 0 uso das ciéncias comportamentais como meio de alcancar esse

objetivo.

Na proxima secdo, serdo apresentadas algumas sugestdes de aprimoramento ao
Programa utilizando os conceitos das ciéncias comportamentais e melhoria do entendimento da

politica pelos usuérios a fim de reduzir os efeitos da racionalidade limitada dos consumidores.

3.7 ESBOCO DE POSSIVEIS APRIMORAMENTOS A FUTUROS PROGRAMAS COMO
O PIRVCRR

Nesse sentido, elaboraram-se 3 sugestdes de possiveis para novas edi¢des do PIRVCEE.
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Proposta de alteraciio 1: divulgacio constante dos riscos hidro-energéticos

A primeira proposta de intervengdo comportamental estd relacionada a alteragdo da
divulgagdo dos niveis dos reservatorios e possibilidade de adogao do PIRVCEE. Conforme
exposto no capitulo 3, a decis@o apressada do inicio do programa pode ter dificultado a

participacao dos consumidores.

Assim, para aumentar o engajamento a futuras aplicagdes, os tomadores de decisdo
deveriam se espelhar em outra agdo ja conhecida, as bandeiras tarifarias. E facil perceber a
aproximagao entre o programa de reducdo voluntaria e as bandeiras tarifarias: ambos sdo
acionados quando existe dificuldades na geracdo elétrica e ambos pretendem alterar o
comportamento dos consumidores. Uma diferenca esta no fato de as bandeiras estarem focadas

no aumento do custo para o usudrio; o PIRVCEE ¢ direcionado no desconto futuro.

Segundo Danna (2019, p. 53), para as bandeiras tarifarias, foi criado um grupo de
trabalho entre ANEEL e Gnova, para melhoria da regulacdo considerando elementos das
ciéncias comportamentais. O estudo considerou a relagdo do consumidor com a fatura de
energia, as bandeiras tarifarias e os canais de comunica¢do em que sao obtidas informacdes a

respeito das bandeiras.

Assim, nos moldes das bandeiras, seria criado um mecanismo de indicacao da
probabilidade do PIRVCEE. Para tanto, sugere-se a criagdo de 3 indicadores para a
possibilidade de implementacdo do programa: risco baixo, risco médio e risco alto. Essa

indicacdo seria definida pelo CMSE e divulgado da mesma forma que as bandeiras tarifarias.

Os indicadores seriam definidos a partir de um estudo estatistico da probabilidade de a

capacidade energética do pais sustentar o consumo até o final do ano.

Nesta proposta, entende-se que, no momento da divulga¢do da bandeira tarifaria para o

més subsequente seria também anunciado o indicador do PIRVCEE para o mesmo periodo.

Na midia brasileira, a divulgacdo sobre a cor da bandeira para o proximo més ¢ ampla,
sendo observado nos jornais, midias digitais e canais televisivos, além dos meios de

comunicacao oficiais como sitios eletronicos do MME e Aneel.
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Outra fonte importante de divulgacdo das bandeiras ¢ a fatura de energia elétrica, cuja

regulamentac¢do cabe a ANEEL.

Além dos indicadores dos riscos, as faturas de energia trariam, a cada més, a informagao
se o consumidor seria elegivel, o consumo dos 3 meses do ano anterior e qual seriam as metas

minimas e maximas de consumo para o recebimento do bonus.

O Modulo 11 dos Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica do Sistema Elétrica
Nacional — PRODIST, de competéncia da Aneel, define quais sao as informagdes obrigatorias,

dentre estas, o valor de adicional de bandeira tarifaria.

Portanto, caberia a Aneel adequar o regulamento para a inclusdo das informagdes para

0 aprimoramento sugerido.

Esse mecanismo traria trés vantagens para os consumidores diminuindo. Portanto, a

racionalidade limitada dos consumidores frente ao programa implica:

a) maior previsibilidade de quando o PIRVCEE seria acionado, pois conseguiria acompanhar,
més a més, a possibilidade de tal fato ocorrer gracas aos indicadores;
b) saber se é elegivel; e

C) quais seriam as metas a serem alcancadas.

Medidores inteligentes

Quando o usuario de energia elétrica decide acompanhar seu consumo de energia, caso
ainda utilize um medidor convencional, conforme CEREJ (2024), precisaria ir até o medidor,
observar os valores do ponteiro ou marcador, subtraida dessa leitura o encontrado na Fatura de
Energia Anterior, resultard no consumo a ser faturado até¢ aquele momento. Caso o campo “Fator
de Multiplicacdao”, na fatura de energia, apresente um valor diferente de 1, o valor do consumo

devera ser multiplicado pelo “fator” para se chegar ao numero de quilowatts gastos no periodo.

Sabendo do seu consumo, o usudrio teria de multiplicar o valor encontrado pelo valor

da tarifa de energia elétrica e calcular os impostos inerentes como ICMS.

Apesar da baixa complexidade, o acompanhamento do consumo exige um esforco

constante do usudrio que teria de acompanhar e anotar, dia a dia, seus habitos e conhecer a tarifa
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vigente e como funciona a incidéncia de impostos estaduais e federais que incidem na conta de

energia.

A economia comportamental pode ser um eficaz instrumento no desenho da politica
regulatdria. Para tanto, recorre-se a simplicidade, conveniéncia e saliéncia para influenciar seus
resultados. Nesse sentido, a adocdo de medidores inteligentes ¢ a primeira sugestdo de

aprimoramento.

A adocao em escala de medidores possibilitaria ao usudrio o acompanhamento
instantaneo do consumo. Os dados de consumo sdao enviados pelo medidor e podem ser
acessados olhando o medidor ou por meio de aplicativo ou enderego eletronico que informaria
aos usuarios o valor atual da conta de energia, ja feito todos os calculos de tarifas e impostos.
Além de poder informar se o consumo estaria dentro da faixa de tolerancia para receber o bonus

do PIRVCEE.

O medidor inteligente de energia deve possuir um fluxo de dados duplo entre o medidor
inteligente instalado na residéncia e o Centro de Controle de Medicdo da fornecedora de
energia. Somente assim seria possivel fazer o acompanhamento, em tempo real, do consumo
pelo usuario. O sistema de Infraestrutura de Medicao Avangada (AMI) é o que apresenta tal

caracteristica.

Segundo Junior e Oliveira (2014, p. 9):

além de atuar no processo de geracdo de fatura, este sistema analisa a demanda de
energia na unidade consumidora podendo atuar diretamente sobre dispositivos do
consumidor, principalmente em periodos de pico, ou estimulando a participacdo ativa
do consumidor através da sinalizacdo do preco da energia no display da interface de
controle através do conceito preco em tempo real (dindmica de pregos), configurando
o controle pelo lado da demanda.

O aplicativo ou site de acompanhamento, por sua vez, deveria ficar sobre a
responsabilidade das distribuidoras de energia, pois somente estas possuem acesso a0 consumo
dos usudrios de sua 4area de atuacdo. Eventuais custos com o aplicativo ou site de
acompanhamento poderiam ser cobertos por algum fundo do setor ou inseridos nas tarifas de

energia.

Ja existe, conforme a Resolu¢cao Normativa Aneel n.° 1.000, de 27 de dezembro de 2021,

a regulamentacdo para adogdo de medidores inteligentes, mas para o consumo de energia pré-
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pago. Entende-se que poderia ser adotado um mecanismo de forma semelhante, sem custos para
os consumidores que optarem por aderir ao recebimento de informagdes, em tempo real, de

consumo.

Gamificacio do consumo de energia

Esta proposta ¢ mais audaciosa e de dificil implementagao.

Essa abordagem constitui uma complementacdo da proposta anterior, sendo, portanto,
realizar a troca dos medidores convencionais pelos inteligentes, com as vantagens ja

apresentadas.

Para sua realizacdo, pretende-se utilizar da gamificacao, ou seja, elementos relacionados
a jogos em contextos ndo classificados como jogos. Deterding (2011, p2) afirma que a principal
vantagem dessa abordagem ¢ aumentar a experiéncia € o engajamento do usuario em uma

determinada atividade.

Sebastian Deterdig, pesquisador em persuasao e gamificacao, explica que, quando a sua
equipe comega um programa de gamificagdo, busca entender o que motiva os usudrios a se
engajarem com o negocio. A partir dessas informacdes, a sua equipe trabalha para criar uma
experiéncia que crie engajamento aos usudrios enquanto realizam os objetivos de negdcio,
selecionando uma série de ferramentas como definicdo de metas, feedback em tempo real,

competicao, formagdo de times e muito mais.

Para o setor elétrico, em especial PIRVCEE, cuja meta de alterar comportamento do
usudrio objetivando uma diminui¢ao do consumo, precisaria ser criado um aplicativo ou site de
acompanhamento do uso de energia elétrica, dia a dia, se o consumidor estd atendendo a redugdo
minima estabelecida no PIRVCEE, fazer comparativos com os demais usuarios e rank dos que

mais reduziram e quanto ele estaria recebendo de bonus até o momento.

Fardo (2013, p51) afirma que as recompensas da gamificagdo servem para estimular
dois tipos de motivacdo: a intrinseca e a extrinseca. Na motivagdo intrinseca, o individuo ¢
motivado a realizar determinada atividade ou demonstrar certo comportamento por fatores

internos como orgulho, desafio, ou por entender o que deva ser feito. Na motivagdo extrinseca,
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o individuo realiza determinada tarefa ou apresenta determinado comportamento com a

finalidade de conseguir uma recompensa externa, como um prémio em dinheiro.

Assim, compreende-se que a competi¢do entre os usuarios, estimulando quem alcanga
a maior redug¢do, serviria como um incentivo para a diminui¢ao do consumo, promovendo tanto
motivagdes intrinsecas quanto extrinsecas. Essa abordagem, ao aliar a eficacia da gamificacao
aos objetivos do PIRVCEE, busca otimizar o impacto na alteracdo de comportamento e na

redugdo do consumo de energia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pretendia avaliar a eficacia do Programa de Incentivo a Redugao
Voluntéaria do Consumo de Energia Elétrica a respeito da diminui¢ao do consumo de energia

durante o periodo de escassez energética no Brasil no ano de 2021.

No inicio, a intenc¢ao deste trabalho era realizar uma avaliacdo abrangente do Programa,
analisando seus resultados e impactos. No entanto, deparou-se com uma lacuna significativa de
elementos essenciais para realizar um estudo com tal objetivo. Como exemplo havia a auséncia
de objetivos claramente definidos a serem alcangados pelo Programa, bem como a falta de

estimativas de custos associadas a sua implementacao.

Essa auséncia de informag¢des impediu a condugao de uma avaliagao da politica publica.
A definicdo de metas especificas ¢ fundamental para avaliar o sucesso e eficacia do Programa
e seus potenciais beneficios ou desafios, enquanto as estimativas de custos sdo essenciais para

compreender a viabilidade financeira de sua implementagao.

Durante o ano de 2021, o monitoramento constante da situacdo dos reservatorios ja
sinalizava a necessidade de interven¢do do governo para assegurar a continuidade do
fornecimento de energia. No entanto, ao longo desse periodo, observou-se uma preferéncia por
acoes voltadas para o aumento da oferta de energia, exemplificada pelo acionamento de usinas
térmicas de alto custo. Essa escolha foi feita em detrimento da ado¢ao de medidas destinadas a
reduzir a demanda, como o Programa de Incentivo a Redu¢do Voluntaria de Consumo de

Energia Elétrica.

Durante o estudo, percebeu-se que o PIRVCEE foi uma politica publica elaborada em
pouco tempo, menos de um més entre o pedido inicial a Aneel, em 4 de agosto de 2021, ¢ a
resposta a0 MME, em 27 de agosto de 2021. O curto periodo teve seu prego para a politica, que
foi a falta de indicadores minimos para sua analise ou monitoramento, € o tempo exiguo entre

sua aprovagao e inicio dos efeitos, um dia e baixa divulgacao da politica.

O Programa, no entanto, soube indicar quem seria o publico-alvo, as regras de seu

funcionamento, e tentou-se indicar quais seriam seus resultados.

No Capitulo 3, apresentaram-se as principais dificuldades para a afirmagdo que toda a
redugdo de consumo apresentado no periodo era em consequéncia do PIRVCEE. Destacam-se

os possiveis efeitos do clima e aumento da vacinagdo contra a COVID-19. Também
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apresentaram-se as principais dificuldades para separar e analisar os consumidores,

inviabilizando uma analise quantitativa dos efeitos do Programa.

Diante dessas limitagdes, houve uma mudanca de foco na pesquisa, que passou a se
concentrar em relatar de forma abrangente toda a dindmica envolvendo o PIRVCEE. Isso
incluiu ndo apenas o programa em si, mas também o arcabougo legal que o regulamenta, as
motivagdes que culminaram em sua criagdo e os diversos agentes envolvidos em sua

implementagao.

O extenso regramento juridico apresentado neste trabalho constitui somente uma
pequena parte do rol de regras que regulamenta o setor, o que dificulta a compreensdo — pela

sociedade — sobre o sistema elétrico.

O funcionamento do PIRVCEE, apesar de sua regra de criacdo conter apenas onze
artigos em duas paginas, era de dificil compreensao, necessitando um subcapitulo para explicar

como se deveria calcular o bonus.

Na pesquisa bibliografica, ndo foi encontrado nenhum trabalho que segregasse os efeitos
ou elencasse outros elementos que podem ter influenciado o consumo de energia, durante o

funcionamento do programa, que nao foi levantado neste estudo.

Pelos apontamentos do TCU, vislumbraram-se as vantagens da utilizacdo das ciéncias
comportamentais como uma ferramenta eficaz no desenvolvimento de politicas regulatérias

mais simples e eficazes.

Nas propostas de melhoria do Programa, buscou-se aplicar alternativas inspiradas nas
ciéncias comportamentais para facilitar a redu¢do voluntaria do consumo de energia elétrica.
Ao incorporar elementos das ciéncias comportamentais, € possivel moldar o comportamento
dos agentes de maneira mais efetiva, considerando as nuances do comportamento humano e

maximizando o impacto das politicas regulatorias.

Nas trés propostas, tentou-se minimizar alguns pontos importantes do Programa, como
maior divulgacao na possibilidade de novas ado¢des do PIRVCEE e facilidade no entendimento

das regras e poder acompanhar o consumo com aplicativos e medidores inteligentes.

E importante ressaltar que a eventual adogio dessas propostas requer um cuidadoso
processo de validacdo, fundamentado em evidéncias solidas. Esse processo deveria iniciar-se
com a implementacgéo de um projeto piloto, visando testar e avaliar a eficacia das propostas em

um contexto controlado. A selecdo de grupos de tratamento e controle de maneira aleatoria,
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durante esse projeto piloto, é fundamental para permitir uma avaliacdo rigorosa dos efeitos das

mudancas propostas.

Nesta dissertacdo, embora tenha proporcionado uma abordagem abrangente, ndo se
esgotaram todas as possiveis analise sobre o Programa de Incentivo a Reducdo Voluntaria do
Consumo de Energia Elétrica. Apesar das limitacbes mencionadas, este trabalho procurou
ofereceu insights e sugestdes de aprimoramentos para futuros usos do PIRVCEE. As sugestdes
de outros estudos podem servir como ponto de partida para novas pesquisas, objetivando

aprimorar ainda mais a compreensao e eficacia desse programa em contextos diversos.
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ANEXO

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N° 51/2021/ASSEC

PROCESSO N° 48300.001053/2021-22

INTERESSADO: CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO
HIDROENERGETICA, SECRETARIA EXECUTIVA - MME, APOIO - CONJUR

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de implementagdo do Programa de Incentivo a Redu¢do Voluntaria do Consumo
de Energia Elétrica para unidades consumidoras dos grupos A e B no mercado regulado do
Sistema Interligado Nacional — SIN.

2. REFERENCIAS
2.1. Oficio n° 21/2021/CMSE-MME, de 11 de agosto de 2021 (SEI n° 0532918).

2.2. Nota Informativa da 251* Reunido (Ordinaria) do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE (SEI n° 0533029).

2.3. Ata da 251? Reunido (Ordinéria) do CMSE (SEI n° 0537917).
2.4. Oficio n° 213/2021-DR/ANEEL, de 27 de agosto de 2021 (SEI n® 0539433).

2.5. Despacho Secretaria de Energia Elétrica — SEE de 29 de agosto de 2021 (SEI n° 0539292,
copia n° 0539709).

2.6. Nota Técnica n® 100/2017-SRG/ANEEL, de 17 de agosto de 2017 (SEI n° 0539696).

2.7. Apresentacdo Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE
(SEI n° 0539699).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. De acordo com o Oficio n° 21/2021/CMSE-MME, enderecado ao Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que faz referéncia a 251* Reunido (Ordinaria) do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), de 4 de agosto de 2021, conforme ata
SEI n°® 0537917, na qual o CMSE avaliou as condi¢des de suprimento eletroenergético ao
Sistema Interligado Nacional (SIN), “conforme informado pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), no ultimo més, verificou-se novamente a ocorréncia das piores afluéncias para
o SIN, no periodo de setembro a julho, em 91 anos de histdrico.”

3.2. Além disso, o oficio informa que “Para enfrentamento da conjuntura atual, com vistas a
preservar os usos da dgua mantendo, portanto, a governabilidade das cascatas hidraulicas e
garantir o suprimento de energia elétrica aos consumidores brasileiros, o CMSE definiu
diversas estratégias adicionais de atuagdo”.
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3.3. Informa ainda que, “Dentre os encaminhamentos registrados pelo CMSE, na reunido, e em
adicdo as agoes que visam aumentar a oferta de energia elétrica, foi solicitada a ANEEL
realiza¢do de estudos para incentivar os consumidores regulados, de forma voluntdria, a
reduzir o consumo de energia elétrica, em linha com o programa de resposta voluntaria da
demanda para grandes consumidores.”

3.4. Cabe destacar ainda a menc¢do de que na 3* Reunido (Ordinaria) da Camara de regras
Excepcionais para Gestdo Hidroenergética — CREG, em 5 de agosto de 2021, foi relatada a
continuidade das agdes que visam o aumento das disponibilidades energéticas e a proposi¢ao
de mecanismos de incentivo de resposta da demanda para consumidores regulados, em linha
com o programa para grandes consumidores.

3.5. Por fim, o mencionado Oficio solicita providéncias para atendimento ao decidido na 251?*
Reunido (Ordinaria) do CMSE, de forma que ANEEL apresente solu¢des que viabilizem a
reducdo de consumo de energia elétrica no Brasil, ao longo de 2021, contribuindo para a
garantia da seguranga e continuidade do suprimento de energia elétrica.

3.6. Diante da solicitagdo, a ANEEL encaminhou o Oficio n° 213/2021-DIR/ANEEL, no qual
sugere a adocdo de duas politicas publicas, quais sejam: (i) programa de incentivo a reduc¢ao
voluntaria do consumo de energia elétrica; e (ii) programa de incentivo a redugdo voluntaria da
demanda ou do consumo. Na secdo seguinte, conforme solicitado pela Secretaria de Energia
Elétrica — SEE por meio do Despacho SEI n® 0539292, sera analisado o item (i), tendo em vista
que serdo necessarias simulacdes e discussdes para que seja avaliada a viabilidade do item (i1)
e posterior propositura, caso cabivel.

4. ANALISE

4.1. Inicialmente cabe destacar que ndo se encontra entre as atribuicdes desta Assessoria a
analise sobre as condi¢des de atendimento do sistema, tampouco das questdes meteoroldgicas
que as afetam. Desse modo, as informacdes técnicas de atendimento e seguranca do sistema sao
tomadas como dados.

4.2. Assim, diante do quadro apresentado nos mencionados documentos, entende-se que o
sistema esta diante de quadro excepcional e desfavoravel em relagdo as condigdes de geracao
de energia elétrica e exige que medidas sejam tomadas também pelo lado da demanda de energia
e poténcia.

4.3. Nesse sentido, conforme ja exposto, a ANEEL apresentou duas propostas de politicas, das
quais sera avaliada a de reducao do consumo, conforme segue, a pedido da SEE.

4.4. Cabe destacar, ainda, o breve periodo disponibilizado a ASSEC para a referida anélise,
impossibilitando o desenvolvimento de estudos detalhados a respeito do tema. Assim, €
essencial, caso a politica seja implementada, o acompanhamento desta para avalia¢do dos custos
e dos beneficios, bem como de sua manutengao.

4.5. A proposta apresentada se refere a instituicdo de programa de incentivo a reducao
voluntaria do consumo de energia elétrica para os consumidores do mercado cativo (ACR). Em
sintese, trata-se de concessao de bonus para as unidades consumidoras, atendidas pelo SIN, no
valor de R$ 50,00 para cada 100 kWh economizados, para aqueles consumidores que consigam
reduzir no minimo 10% do seu consumo, limitado a redu¢ao mensal de 20% em relagdo a meta
definida.

4.6. A ANEEL sugeriu a aplicacdo da proposta as unidades consumidoras do grupo A e do
grupo B, desde que enquadradas nas classes tarifarias residencial, industrial, comércio, servicos
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e outras atividades, rural e servigo publico. Destaca-se que esse mercado representa
aproximadamente 90% do mercado cativo do SIN.

4.7. A proposta definiu como referéncia para afericdo da reducdo a utilizagdo da média dos trés
maiores consumos registrados nos doze meses anteriores a decisao.

4.8. De forma a tornar a politica inteligivel aos consumidores, com maior transparéncia, a
ANEEL sugeriu a indicagdo, na fatura de energia, do patamar minimo (10% de reducdo no
consumo) para o qual, uma vez atingido, seria concedido o bénus. De forma similar, os bonus
alcancados devem ser informados e efetivados em destaque nas faturas subsequentes.

4.9. A ANEEL expde que, “no que concerne ao montante para o patamar minimo, importante
avalia-lo a luz de cada classe de consumo, pois diante da diversidade de usos e posses de
equipamentos elétricos, um limite minimo elevado pode desencorajar a participagdo de
determinados consumidores, em especial os residenciais”.

4.10. Além disso, a Agéncia pondera que algumas classes de consumo ndo deveriam ser
contempladas na politica. Sdo elas: (i) Poder publico; (i1) [luminagdo publica; e (iii) Consumo
proprio.

4.11. Cabe destacar que a proposta apresentada pela agéncia excluiu as unidades consumidoras
que participam do sistema de compensagdo de créditos de energia de que trata a Resolucao
Normativa ANEEL n° 482, de 2012, pois ndo seria possivel dissociar os ganhos advindos do
programa daqueles associados a0 mecanismo existente de créditos de energia.

4.12. Quanto ao prazo, a ANEEL sugeriu que a proposta fosse aplicada no menor prazo
possivel, desde que observada a capacidade operacional das distribuidoras em adequarem seus
sistemas de faturamento: “Consoante aos indicativos de necessidade de gestiao da demanda nos
meses restantes do presente ano, e, avaliando o perfil de consumo e seu comportamento
sazonal, a medida se mostra ajustada para os meses de setembro a dezembro para o grupo B
e de setembro a novembro para o grupo A. Regra geral, o consumo observado no grupo A tende
a apresentar redugdo natural no més de dezembro.

Grafico 1 — Consumo médio cativo subgrupo Bl e A4, classe industrial
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Fonte: Superintendéncia de Gestdo Tarifaria — SGT/ANEEL

4.13. A ANEEL apresentou as estimativas iniciais de reducdo, conforme tabela

a seguir.
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Tabela 1 — Estimativa de resultados do programa de reducao voluntaria do consumo paraconsumidores

regulados

Reducdo Adesdo Potencial ACR
Reducdo Consumo
Média Cendrio 1 Cenério 2 Cenério 3 Cenério 4 Cenério 5

10% <RC 10% 15% 20% 25% 30%
N Ty — RS 50,00 A

MWh/més 329.217 493.825 658.433 823.042 987.650
Energia reduzida MWmedio 457 686 1.143 1.372

% SIN 0,70% 1,06% 1,41% 1,76% 2,11%

MercadoTotal AR | MWh | 21.947.778 21.947.778 21.947.778 21.947.778  21.947.778
jul/2020 - jun/2021

T T 167.115.061 252.595.910 339.398.629 427.554.117  517.094.246
(mensal) R$/MWh 507,61 511,51 515,46 519,48 523,56

Fonte: Superintendéncia de Gestdo Tarifaria — SGT/ANEEL

A tabela traz cinco cendrios de reducdo de consumo, entre 10% e 30%, e para cada um deles o
custo do programa e a redugdo correspondente em MWmédio e % do SIN. Assim, para uma
redu¢do média estimada de 15%, o custo mensal estimado da politica ptblica poderd variar
entre R$ 167 milhdes e R$ 517 milhdes, enquanto a correspondente redugdo de consumo, a ser
observada no mercado cativo (ACR), varia entre 0,70% ¢ 2,11% do consumo no SIN.

4.15. No que se refere ao financiamento da politica, a ANEEL entende que deveriam ser
destinados recursos da Unido de que trata o art. 13, § 1°, IV da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, em favor da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, diretamente para a Conta
Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, nos termos do art. 3°, § 3° do Decreto n°
8.401, de 4 de fevereiro de 2015, para cada més de aplicacdo do programa.

4.16. A Agéncia ressalta que, “em decorréncia do prazo disponivel, ndo foi possivel obter
estudos técnicos especificos que corroborem a efetividade da medida, tampouco que assinalem
uma expectativa de redugdo no mercado em contrapartida da politica”. Porém, ¢ esperado que
a implementa¢do da politica acompanhada de ampla campanha de divulgagdo entre os
consumidores tenha a capacidade de influenciar positivamente a mudanca de habitos e o perfil
de consumo da energia elétrica.

4.17. A ANEEL entende que o programa de incentivo a reducdo voluntaria do consumo de
energia elétrica para os consumidores regulados se caracteriza como medida emergencial
destinada ao suprimento eletroenergético, nos termos previstos na Medida Proviséria n° 1.055,
de 28 de junho de 2018, portanto no ambito das competéncias da Camara de Regras
Excepcionais para Gestdo Hidroenergética —-CREG.

4.18. Entende-se que a proposta apresentada pela ANEEL atende a solicitagdo do CMSE
contida no Oficio n® 21/2021/CMSE-MME. Todavia alguns pontos cabem ser destacados.

4.19. Em primeiro lugar, importa destacar que a proposta foi desenvolvida em um curto espago
de tempo, de forma que possiveis adequagdes por parte da ANEEL possam se mostrar
necessarias quando da implementacdo do programa, caso aprovado.
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4.20. Em relagdo a defini¢do do percentual minimo de reducdo do consumo para concessao do
bonus, entende-se que o valor estd adequado, bem como a limitacdo do bonus a 20% da energia
economizada. O valor minimo deve ser, a0 mesmo tempo, um valor que demande esforgo por
parte do consumidor, ou seja, que nao seja muito baixo, mas que ao mesmo tempo nao
desestimule os consumidores em razdo da impossibilidade de ser alcangado, ou seja, um valor
muito alto. Um parametro de comparagdo que pode ser utilizado ¢ o percentual minimo definido
quando do racionamento de 2001, qual seja, de 20%. Esse nimero ndo se mostra adequado
atualmente em razao das inovagdes tecnoldgicas alcancadas durante os ultimos vinte anos,
como as lampadas de LED, muito mais econdmicas, bem como o desenvolvimento de
eletrodomésticos muito mais eficientes.

4.21. Quanto ao valor proposto de R$ 50 por cada 100 kWh economizados, a ASSEC entende
que o valor proposto pela ANEEL para o bonus parece ser razoavel, ja que se aproxima do valor
pago pelo consumidor pelo kWh, que gira em torno de R$ 60,00/kWh. Cabe destacar que
atualmente estao sendo despachadas térmicas com custos muito maiores do que esse, como, por
exemplo, a UTE William Arjona, localizada no Mato Grosso do Sul, que tem um custo variavel
superior a R$ 2 mil reais por MWh.

4.22. Entende-se que a abrangéncia do programa também esta adequada, ja que considera tanto
as unidades consumidoras reguladas do grupo A como do grupo B (residencial, industrial,
comércio, servicos e outras atividades, rural e servigo publico), pois os consumidores livres ja
contam com programa especifico e agora os consumidores cativos também poderdo receber
beneficios ao passo que contribuem para o equilibrio do sistema.

4.23. Em relagdo a sugestdo de exclusdo das classes de consumo Poder publico, [luminacao
publica e Consumo proéprio, bem como das unidades consumidoras que participam do sistema
de compensac¢ado de créditos de energia de que trata a Resolu¢do Normativa ANEEL n° 482, de
2012, vale destacar a concordancia desta Assessoria com os argumentos apresentados pela
ANEEL, a seguir transcritos:

No caso do Poder Publico, o beneficio do bonus ¢ difuso e a redugdo, nesse caso, poderia
ser objeto de diretrizes dos governos federal, estadual e municipal.

Ja para iluminacdo publica, diante de sua particular forma de faturamento e gestdo,
entendemos ndo haver viabilidade técnica para alteracao tempestiva do consumo, através
de investimentos em troca de equipamentos.

Também entendemos o cashback ndo aplicavel as unidades consumidoras que participam
do sistema de compensacdo de créditos de energia de que trata a Resolugdo Normativa
ANEEL n° 482, de 2012. Neste universo de consumidores

nao ¢ possivel dissociar os ganhos advindos do programa de cashback daqueles associados
ao mecanismo existente de créditos de energia.

4.24. Quanto a base de comparacdo para que fosse verificada a redugcdo do consumo e
consequente concessdo do bdnus, essa merece especial atencdo, tendo em vista que o seu
estabelecimento impacta diretamente os beneficiarios e os resultados do programa. A defini¢ado
da base de comparagdo mostra-se ainda mais desafiadora tendo em vista que o comportamento
do consumo no ano passado foi impactado pela pandemia da Covid-19 e as agdes para o seu
enfrentamento.

4.25. Como se viu, a ANEEL propds inicialmente que a base de comparacao fosse a média dos
trés maiores consumos registrados nos doze meses anteriores a decisdo, intuitivamente,
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entretanto, tal base mostrava-se pouco desafiadora. Assim, a proposta apresentada pela ANEEL
foi testada pela ASSEC em escala bastante reduzida a partir de dados reais das contas dos
servidores da propria assessoria. Na reduzida amostra, foi corroborada a hipdtese de que a
métrica sugerida poderia ser facilmente alcangada, muitas vezes sem qualquer esforco por parte
dos consumidores. Diante disso, foi solicitado a Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica — ABRADEE que simulasse tal premissa com dados das unidades
consumidoras atendidas por seus associados.

o

4.26. Nesse sentido, a ABRADEE apresentou diversas simulagdes, conforme estudo SEI n
0539699. As simulacdes realizadas objetivaram minimizar o numero de consumidores free
riders, ou seja, aqueles que receberiam bonus sem que realizassem qualquer esfor¢o de redugao
de consumo, de modo que a reducdo por eles provocada ocorreria com ou sem a concessdo de
qualquer incentivo. Dessa forma, a ABRADEE testou algumas bases de comparagdo para os
consumidores do grupo B, quais sejam: (i) a sugerida pela ANEEL, dos trés maiores consumos;
(i1) média dos ultimos doze meses; e (iii) média dos meses de setembro a dezembro de 2020.

4.27. Dentre as métricas testadas, a que se mostrou mais eficiente, isso ¢, que potencializava os
resultados e reduzia o nimero de free riders, foi a (iii) a média dos meses de setembro a
dezembro de 2020. Esse foi, portanto, o parametro utilizado na proposta de programa para os
consumidores do grupo B. Ademais, tendo em vista que o consumo do grupo B ¢ bastante
sazonal, parece razoavel comparar periodos similares para a concessao dos créditos. Os estudos
demonstraram, ainda, que a base ¢ adequada as diferentes classes de consumo, ndo sendo
necessaria a definicao de critérios distintos.

4.28. Em relagdo ao grupo A, a melhor proposta de acordo com os estudos apresentados pela
ABRADEE também ¢ a média dos meses de setembro a dezembro de 2020. Essa métrica
também parece razodvel ao grupo, uma vez que parcela desse grupo de consumidores reduziu
bastante o consumo no ano de 2020 devido as medidas de enfrentamento ao Covid-19.

4.29. Quanto a verificacao do atingimento da meta, propde-se que essa se dé forma acumulada,
ou seja, o consumidor fard jus ao bonus desde que, na média, tenha redu¢do minima de 10%
durante o periodo compreendido entre setembro e dezembro de 2021. Tal medida visa garantir
o esfor¢o e comprometimento dos consumidores e evitar a concessdo de bonus aqueles que,
ainda que tenham reducdo em determinado més, tenham aumento de consumo em outro més
em montante superior a reducdo, ou seja, o aumento anularia a reducao obtida, de modo que o
objetivo do programa nao seria atingido.

4.30. Assim, os montantes apurados serdo informados nas faturas dos consumidores ao final do
estagio previsto para o programa e creditados na fatura subsequente.

4.31. Emrelacdo a fonte de recursos do programa de incentivo a redugdo voluntaria do consumo
de energia elétrica para os consumidores regulados, destacasse que os representantes do
Ministério da Economia - ME informam ndo haver disponibilidade financeira nem orcamentaria
para que os recursos sejam aportados pela Unido, conforme sugestdo da ANEEL. Esse assunto
foi tema de diversas reunides realizadas entre o MME e o ME.

4.32. Dessa forma, o programa devera ser custeado por meio do Encargo de Servicos do Sistema
—ESS, de forma andloga ao programa de resposta da demanda voltado aos consumidores livres,
ja que conceitualmente os programas sao similares e t€ém objetivos em comum. Destaca-se,
nesse sentido, o disposto na Nota Técnica n® 100/2017-SRG/ANEEL, de 17 de agosto de 2017,
que propoOs a abertura de Audiéncia Publica para discutir programa piloto referente a Resposta
da Demanda dos consumidores livres:
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20. A Resposta da Demanda pode ser dividida em dois tipos: passiva e ativa. Na
Resposta da Demanda passiva a carga antecipa ou vivencia precos altos, e decide por
conta propria pela reducdo do seu consumo. Ja na Resposta da Demanda ativa, a carga
oferta dentro de um mercado um lance que representa a propensao a pagar (i.e.
willingness-to-pay). Essas ofertas sdo entdo incorporadas ao problema de despacho
6timo, e a carga ¢ despachada de maneira andloga ao despacho das usinas de geragdo de
energia elétrica®.

21. Dentre os objetivos da Resposta da Demanda destacam-se os seguintes’:

- Redugdo do consumo de energia total, de modo a se obter resultados mais vantajosos
tanto para o sistema elétrico como para os consumidores industriais. Esta redugdo deve
ocorrer ndo sb na carga do consumidor, mas também nas perdas dos sistemas de
transmissao e distribuicdo;

- Redugio da geracdo de energia total necessaria. Com a implementacdo bem-sucedida de
um esquema de Resposta da Demanda, elimina-se a bem-sucedida de um esquema de
Resposta da Demanda, elimina-se a necessidade de despachar usinas de alto custo para
atender as demandas de pico; (grifo nosso)

- Resposta da Demanda para acompanhar a oferta disponivel, especialmente em regides
com alta penetracdo de fontes de energia renovaveis, como painéis solares e turbinas
edlicas. Nessa esteira, maximiza-se a confiabilidade geral do sistema; e

- Redugdo ou até mesmo eliminagdo de sobrecargas no sistema de distribui¢do. Esse
objetivo ¢ atingido pela operag@o de um sistema de gestdo da distribuigdo que monitora o
funcionamento do sistema elétrico e toma decisdes quase em tempo real, de modo a
aumentar a sua confiabilidade.

22. Segundo a IAE - International Energy Agency, em principio, programas de Resposta
da Demanda tém o potencial de, substancialmente, melhorar a eficiéncia e a flexibilidade
do mercado de energia elétrica ao proporcionar maior eficiéncia no equilibrio do mercado,
pregos mais baixos, redugdo dos requisitos para investimento em recursos para
atendimento de ponta e maior flexibilidade com o potencial de melhorar a seguranca do
sistema elétrico, dentre outros pontos.

4.33. O bonus a ser concedido pelo programa aqui discutido tem carater similar ao lance de
oferta da carga, pois somente serd beneficiado o consumidor que se dispuser a reduzir seu
consumo, com base nos incentivos dados. Para os demais consumidores, ou seja, aqueles que
nao reduzirem seu consumo, o programa ainda se mostra vantajoso porque, apesar de terem que
arcar com o pagamento do bonus aqueles que reduzirem seu consumo, estariam pagando um
valor mais alto pela energia, caso ndo houvesse a redugao agregada da demanda.

4.34. Ademais, cabe destacar a base legal na qual o programa de resposta da demanda dos
consumidores livres esta ancorado. Novamente, destaca-se o disposto na Nota Técnica n°
100/2017-SRG/ANEEL, de 17 de agosto de 2017:

4.35.

25. Em 17/11/2016, foi publicada a Lei n © 13.360. Essa norma modificou e acrescentou
dispositivos na Lei n ° 10.848, de 15/03/2004, a saber:

- oinciso I do § 4° do art. 1 ° da Lei n° 10.848/2004 foi alterado de modo a permitir que,
na operacdo do Sistema Interligado Nacional - SIN, mais particularmente na otimizacao
do uso dos recursos eletroenergéticos, sejam consideradas as condi¢des técnicas e
econdmicas tanto para despacho de usinas de geracdo de energia elétrica como para
despacho de cargas que se habilitem como interruptiveis:

§ 4° Na operagdo do Sistema Interligado Nacional - SIN, serdo considerados:
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I - a otimizacdo do uso dos recursos eletroenergéticos para atender aos requisitos da carga,
considerando as condi¢des técnicas € econdmicas para o despacho de usinas e de cargas
que se habilitem como interruptiveis: (grifo nosso);

- foi incluido o § 10 no art. 1° da Lei n° 10.848/2004, o qual definiu que os esquemas de
alivio de carga devem ser remunerados por meio de pagamento de encargo para cobertura
dos custos dos servigos do sistemas:

§ 10. As regras de comercializagdo deverao prever o pagamento de encargo para cobertura
dos custos dos servigos do sistema, inclusive os servigos ancilares, prestados aos usuarios
do SIN, que compreenderfo, entre outros:

()

IV - a operagdo dos geradores como compensadores sincronos, a regulagio da tensio e os
esquemas de corte de geragao e de alivio de cargas: (grifo nosso).

4.36. Assim, entende-se que os servigos do sistema compreendem os servigos prestados por
geradores ou cargas conectadas ao sistema elétrico para assegurar o atendimento aos requisitos
de confiabilidade elétrica e de seguranga energética. Os servigos ancilares sdo um subconjunto
de servicos do sistema necessarios para assegurar a manutencdo da seguranca operacional
elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN. Esses servigos sdo cobertos por encargos
especificos denominados Encargos de Servigo do Sistema (ESS).

4.37. Ressalta-se que, s.m.j. da Conjur/MME, a lista de servigos do sistema ndo ¢ exaustiva e
sim enumerativa, havendo espago para o reconhecimento de outros servicos do sistema. Para
que isso ocorra ¢ necessario se delimitar o servigo a ser prestado para o sistema, os provedores
do servico e os beneficidrios, bem como a defini¢do de metodologia para apuragdo do servigo
prestado e rateio do custo do servigo entre os usuarios beneficiados por sua prestagao.

4.38. No caso especifico do Programa de Incentivo a Reducdo Voluntaria do Consumo de
Energia Elétrica para os Consumidores Regulados, cuida-se de pagamento pela redugdo do
consumo de energia, a qual, na atual conjuntura de escassez hidrica, representa importante
contribui¢do para o atendimento aos requisitos de energia e de poténcia do SIN, contribuindo
para a confiabilidade elétrica e a seguranga energética.

4.39. Por fim, julga-se que o programa aqui tratado deveria vigorar inicialmente entre os meses
de setembro e dezembro de 2021, ou seja, periodo critico no qual se inicia o periodo chuvoso.
Todavia, propde-se que a ANEEL deve apurar o resultado do programa neste estagio
quadrimestral e apresentar os resultados ao CMSE, propondo eventuais ajustes de parametros
que entender pertinentes em caso de aprovagao para um novo estagio do programa.

4.40. Cabe, novamente, destacar o breve periodo disponibilizado a ASSEC para a referida
analise, impossibilitando o desenvolvimento de estudos detalhados a respeito do tema. Assim,
a analise de possiveis impactos futuros como, por exemplo, a possibilidade de sobrecontratagao
das distribuidoras em razao da redu¢do do consumo e possivel impacto tarifario derivado, ou o
aumento de perdas ndo técnicas em virtude da concessdao dos bonus, nao foi realizada, tendo
em vista a urgéncia na implementagdo dos programas, de forma que as medidas entrem em
vigor em tempo habil a possibilitar alivio ao SIN.

4.41. Assim, reforca-se que € essencial, caso as politicas sejam implementadas, o
acompanhamento dessas para avaliacdo dos custos e dos beneficios, bem como a avaliagdo
quanto a sua manutengao.

4.42. Assim, como forma de preservar e destacar o que ja € direito das distribuidoras, propde-
se a inclusdo de dispositivo que preveja a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
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contratos de concessao e permissao do servigo publico de distribui¢do energia elétrica, cabendo
a ANEEL avaliar eventuais solicitacdes de recomposi¢ao. Tal dispositivo ajuda a evitar algum
tipo de percepcdo de risco inadequada no setor, que pode acabar resultando em custos futuros.

4.43. Em relagdo a outros dispositivos que se fazem necessarios, destaca-se a obrigatoriedade
de o programa ser acompanhado de ampla campanha de divulgag¢do e conscientizagdo, a ser
coordenada pelo MME. Afinal, o sucesso do programa dependera do comportamento dos
consumidores.

4.44. Além disso, necessario dispor que, em caso da caracterizacao de procedimento irregular
na unidade consumidora, o crédito em fatura ndo sera concedido.

4.45. Por fim, tendo em vista a solicitacdo de urgéncia na elaboragao da proposta pela ANEEL
bem como na andlise pela ASSEC, se faz necessario prever que a ANEEL cabera definir os
casos omissos, dirimir as dividas e decidir sua aplicagdo ao caso concreto.

4.46. Diante do exposto, entende-se que a proposta aqui analisada deve ser avaliada no ambito
da CREG, para posterior implementa¢do, uma vez que esse tipo de programa se mostra como
uma das agdes ao alcance do poder publico para enfrentar o momento de escassez hidrica que
se tem vivenciado. Para tanto, s.m.j. da Conjur/MME, poderia ser editada Resolugdo da CREG
estabelecendo a institui¢ao de Programa de Incentivo a Reducdo Voluntaria do Consumo de
Energia Elétrica.

4.47. Entretanto, vale destacar que esta medida estd sendo tomada dentro de um conjunto de
outras medidas que visam garantir a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético
no pais, ou seja, a proposta aqui apresentada ndo € exaustiva e o acompanhamento da situacao
deve continuar sendo realizado, sem prejuizo de que outras medidas possam ser tomadas.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Minuta de Resolu¢do CREG (SEI n° 0539758).
6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, encaminha-se a presente Nota com a minuta de Resolugdo da CREG
anexa para a Secretaria-Executiva deste Ministério para avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade de edi¢do da mencionada norma. Além disso, cabe analise da Conjur/MME
quanto a adequagdo juridica de das propostas aqui apresentadas.
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