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O Evidéncia Express (EvVEx) € uma iniciativa da
Diretoria de Altos Estudos da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap) em parceria com
a Universidade de Brasilia (UnB). A missdo do
EvEx € melhorar a tomada de decisdo do setor
publico. Para isso a equipe sintetiza, produz e dis-
semina evidéncias que possam servir de base para
o desenho, monitoramento e avaliacao de politicas

publicas.

Avaliacdes completas de politicas publicas s@o in-
tensivas em tempo e custos. A fim de agilizar es-
ses processos, 0 EVEx produz relatérios rdpidos de
evidéncias para a consolidacdo do conhecimento

disponivel e introdu¢do de novos pontos de vista.

Os resultados dos produtos EVEx apoiam toma-
dores de decisdao do setor publico, subsidiando
andlises ex ante, avaliacdes ex post ou Andlises
de Impacto Regulatério. Beneficiam também as
pessoas gestoras gestores publicos subnacionais,
pesquisadoras, docentes, servidoras e demais inte-

ressadas na sociedade civil.

Os produtos EVEx analisam evidéncias qualitati-
vas e quantitativas, podendo ser demandados de

forma avulsa ou em pacotes, sobre:

= Evolugdo do problema no Brasil € no mundo;

Publico-alvo de uma politica;

= Causas e consequéncias do problema ou politica;

Solugdes existentes para o problema;

Impactos de intervengdes ou politicas publicas.

Para mais informacdes, consulte nossa pa-
gina (www.enap.gov.br/pt/servicos/avaliacao-e-
organizacao-de-evidencias) ou entre em contato:

evidencia.express @enap.gov.br .
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(Sumério Executivo

= Este estudo € uma andlise exploratdria de compras publicas com o objetivo de tracar um panorama
do tema no Brasil de 2019, até o segundo trimestre de 2023, com foco na evolugao temporal,

érgaos executores e empresas fornecedoras.

= Analisando a trajetéria temporal das compras publicas, nota-se um incremento anual observado
de 16%, de 2019 para 2020, e de 36%, de 2020 para 2021, com aumento de 20% nas transagdes
no biénio 2021-2022.

= A distribui¢do mensal média dos anos analisados revelou um pico significativo em dezembro,

com valores homologados 60% acima da média dos outros meses.

= O valor empenhado por operac¢do de compra apresentou seu pico em 2021 com a média de R$
75 mil dispendidos por operacéo. O preco unitario médio dos itens comprados cresceu de R$ 13
mil em 2019 para R$ 17 mil em 2022.

= Em relac@o aos 6rgaos executores, o Poder Executivo liderou as operacdes de compras com
96%, seguido pelos Poderes Judicidrio e Legislativo. Em relacdo as esferas de governo hd uma

predominéncia federal com aumento gradativo na participacao estadual.

= Entre os 6rgaos demandantes, o Ministério da Defesa liderou em nimero de operagdes, mas o

Ministério dos Transportes se destacou em valor médio por operagao.

= Na geografia das compras, o Rio de Janeiro lidera em frequéncia de compras e o Distrito Federal
se sobressai em valor total homologado. Na localizacao dos fornecedores, Sao Paulo predomina

tanto em valores reais quanto em quantidade de transagdes.

= Mais de 85% das operagdes foram destinadas a compra de materiais, com predominancia dos

pregoes eletronicos como modalidade de licitacdo.

= Micro e pequenas empresas realizam 85% das operagdes, mas apenas 35% do valor total

negociado € retido por elas.

= Em relacdo a classificagdo da atividade econdmica das empresas fornecedoras, as atividades

principais estdo relacionadas a comércio, infra-estrutura e construgao.

= Os resultados descritivos ndo implicam causalidade ou recomendagdes de politicas publicas,

servindo como insumo ao debate quantitativo no contexto socioecondmico nacional.
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(l. Introducao

Compras publicas podem ser definidas como o processo pelo qual as autoridades de governo
e Estado utilizam os fundos ptblicos para adquirir bens e servigos e executar obras em nome dos
cidadios para realizar prop6sitos especificos (AIGHEYISI; EDORE, 2015). Sua execu¢do adequada é
fundamentada por principios de eficiéncia e eficdcia, concorréncia, responsabilidade e transparéncia,
ética e desenvolvimento de forma a maximizar o retorno sobre o dinheiro da sociedade (RAYMOND,
2008).

A literatura especializada indica que as compras publicas podem ser um importante mecanismo
para promover diversos aspectos econdmicos e sociais, como disseminar praticas de responsabilidade
social corporativa (AMANN; ESSIG, 2015; RAJH; BUDAK; SLIJEPCEVIC, 2017; HOEKMAN;
TAs, 2022), fomentar a geracao de empregos, gerar crescimento econdmico e aprimorar a qualidade
dos servicos (WONTNER et al., 2020; UYARRA et al., 2020; VECCHIATO; ROVEDA, 2014).

Este estudo possui o objetivo de apresentar um panorama das compras do setor publico no Brasil
no periodo de 2019 a 2023. Para tanto, foram analisados dados do Sistema Integrado de Administragdo
de Servicos Gerais (SIASG) no intuito de analisar tendéncias temporais sobre a evolu¢do das compras
publicas, identificar as principais unidades executoras dessas compras e caracterizar informagdes

basicas sobre os fornecedores desses bens e servigos adquiridos no periodo analisado.

Este trabalho € o segundo produto de pesquisa resultante da parceria do Evidéncia Express da
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) com o Ministério da Gestao e da Inovacdo em
Servicos Publicos e foi elaborado entre outubro e dezembro de 2023 pela equipe de pesquisadores
do Evidéncia Express. Sobre esse aspecto é importante ressaltar que o Evidéncia Express possui
o objetivo de reunir evidéncias e formular respostas rapidas para aprimorar o ciclo de desenho,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e apoiar em processos de andlise de impacto e
resultado regulatério. Desta forma, em virtude da proposta de pesquisa dgil utilizada para acelerar a
organizacao e disseminagdo de evidéncia adotada pelo Evidéncia Express, é importante destacar que
este trabalho ndo apresenta recomendacdes explicitas para as politicas publicas estudadas e que os

resultados apresentados devem ser analisados considerando as limita¢des presentes.

Este trabalho € dividido em quatro se¢des, incluindo esta introdug@o. Na préxima secao serao
apresentados os dados e procedimentos metodoldgicos realizados para a execucdo desta pesquisa. Na
terceira secao e suas subsecodes serd apresentado o panorama de compras publicas elaborado. Ao
final, na dltima sec¢do, serdo revisados e resumidos os principais achados obtidos a partir das andlises
apresentadas.



(2. Metodologia

Esta sec¢do descreve quais foram os procedimentos metodolégicos adotados para produzir
este relatdrio de pesquisa. O primeiro passo para a elaboracdo deste trabalho foi a obtencido das
informagdes necessdrias para a construcao das andlises. Os dados utilizados nas andlises apresentadas
sao originados do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG). O SIASG € um
sistema de registro de compras publicas com fun¢do de reunir e organizar informacdes relativas as
compras e contratagdes do governo federal. Nesse sistema, estdo registradas todas as operagcdes de
compras cadastradas no ComprasNet do Governo Federal e suas caracteristicas como detalhes sobre os
itens comprados, identificacdo das organizagdes executoras das compras e informacdes das empresas

fornecedoras.

O ComprasNet € um dos sistemas que alimenta o SIASG e € utilizado para anunciar licitacdes,
emitir ordens de pagamento, registrar contratos, catalogar materiais e servi¢os e inscrever fornecedores
pelas unidades de compras do setor publico. Nesse contexto, torna-se importante ressaltar que os dados
do ComprasNet sdo inseridos manualmente pelas unidades de compra podendo existir divergéncias em
relacdo as informagdes gerenciais em funcgao de erros de digitacdo e outros aspectos relacionados a
esse preenchimento (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021). Também é importante apontar que o uso
do ComprasNet pelos entes subnacionais é realizado por adesdo (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2021). Desta forma, essa auséncia de obrigatoriedade do uso do plataforma pode representar uma

limitag¢do dos dados utilizados que pode impactar as anélises apresentadas.

O banco de dados do SIASG possui acesso limitado a pessoas e organiza¢des autorizadas para
seu uso. Desta forma, o acesso as informacdes e a autorizag¢do para o uso dos dados para constru¢ao
das anélises apresentadas neste trabalho foi possivel devido a colaboragdo da equipe de pesquisadores
do Evidéncia Express com a equipe da Coordenagdo Geral de Dados (CGDADOS) da ENAP. A equipe
da CGDADOS intermediou conversas junto a representantes do Ministério da Gestdo e Inovacao (MGI)
e da Universidade de Brasilia (UNB) para possibilitar a disponibiliza¢ao das informag¢des no ambiente
remoto de pesquisas da ENAP, atuando assim nas etapas de extragio e pré-processamento dos dados

do sistema.

ApoOs essa etapa de extragdo e carregamento inicial dos dados procedeu-se as atividades
de reconhecimento inicial das informagdes e constru¢do da base de dados utilizada nas anélises
apresentadas. Esse processo foi realizado pelo agrupamento dos registros disponibilizados em recortes
trimestrais em um conjunto de dados tnico resultando em uma base de dados com 5,3 milhdes de
observacdes. Nessa base cada linha representa uma operacdo de compra e as varidveis correspondem

as informacdes associadas a essa transagao.

Antes de proceder a andlise foi verificada a presenca de outliers nos dados analisados. Esse
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tratamento foi importante para assegurar a acurdcia das andlises subsequentes e envolveu a correcao
de inconsisténcias nos dados. Um exemplo dessas inconsisténcias foi a presenca de uma compra
do Ministério da Educagao para o Instituto Federal do Sergipe no valor de R$ 200 bilhdes em 2019.
Esse e outros casos sao indicados nos cédigos utilizados na andlise, portanto omitidos desta se¢do, e
encontram-se disponiveis sob consulta. Nesse sentido € importante apontar uma limita¢ao de dados
tendo em vista que o preenchimento dos dados no ComprasNet é realizada por adesdo (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2021).

A andlise dos dados foi realizada utilizando estatistica descritiva para identificar padrdes e
tendéncias das compras publicas do governo federal em relacdo aos aspectos de evolugdo temporal,
alocacdo geogréfica, perfil de compradores e fornecedores e demais anélises que serdo detalhadas
nos proximos capitulos. Para os valores financeiros foi realizada a corre¢do monetaria dos valores
utilizando o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), de forma a trazer os valores a precos
de janeiro de 2019. Esse processo foi feito com auxilio do pacote DeflateBR! do software R e foi
realizado com o intuito de isolar o efeito de inflacdo de bens e servicos e possibilitar comparacdes do

perfil de gasto ao longo do tempo a pregos constantes.

Este estudo adoto como periodo de referéncia temporal das andlises o periodo de 2019 até o
segundo semestre de 2023. Nesse sentido, € importante destacar que o periodo analisado neste estudo
coincide parcialmente com o estado de emergéncia vivenciado durante a pandemia de Covid-19. Em
funcao disso, nas anédlises sobre as unidades executores, fornecedores e materiais e servigos adquiridos
podem ser influenciados por esse contexto em funcao da possibilidade de priorizagdo da compra de
itens destinados ao atendimento das politicas setoriais realizadas durante o periodo. Desta forma, a
inclusdo de dados e informagdes sobre esses anos nessa visualizacdo especifica pode retratar um padrao
de compras publicas atipico devido a necessidade de compras de suprimentos especificos destinados a
essa adaptagdo ao contexto pandémico.

Para assegurar a reprodutibilidade das andlises, todas as etapas do processo, incluindo a limpeza
e manipulacdo de dados, bem como as anélises estatisticas, foram documentadas em scripts do R. O
cddigo foi estruturado de maneira a facilitar a verificagdo e a validagdo por terceiros, bem como a
atualizacdo dos dados para estudos futuros e pode ser disponibilizado a pedido de pessoas autorizadas
para uso dos dados utilizados nas anélises apresentadas. Por fim, a tabela 4.1, presente no Apéndice 1,

detalha e descreve as varidveis empregadas neste estudo.

Thttps://cran.r-project.org/web/packages/deflateBR/deflateBR.pdf


https://cran.r-project.org/web/packages/deflateBR/deflateBR.pdf

(3. Andlise Descritiva dos Dados

Nesta secdo sdo apresentadas as andlises descritivas construidas a partir dos dados descritos na
secdo anterior. Esta secdo encontra-se dividida em trés subsecdes: Evolu¢ao Temporal das Compras
Publicas que evidencia aspectos relacionados a dindmica temporal das compras publicas no periodo
analisado, Unidades Executoras que detalha informagdes sobre as compras das organizacdes do setor
publico, e Fornecedores e Materiais que apresenta informagdes sobre as empresas fornecedoras dos

bens e servicos publicos comprados e principais produtos e servigos adquiridos.

3.1 Evolucdao Temporal das Compras Publicas

Inicialmente, sdo apresentadas informagdes sobre a evolucao temporal das compras publicas no
Brasil em relacdo ao periodo de 2019 até o segundo trimestre de 2023. Para compreender a evolugdo
do volume total de compras e do valor empenhado nesses anos, realizou-se uma anélise detalhada dos
dados, deflacionando os valores pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tomando como
base janeiro de 2019. Através de graficos, demonstra-se a quantidade e o valor das compras ao longo
do tempo. A andlise dos dados mensais revelou a presenca de padrdes sazonais nas compras publicas,
indicando variagdes periddicas que sao importantes para a compreensdo do comportamento do setor

publico no que tange a suas atividades de aquisicao.

A Figura 3.1 ilustra a evoluc¢do anual dos valores empenhados em compras ptblicas entre 2019
e 2023 expressos em bilhdes de reais. Observa-se que houve um crescimento constante desse valor
entre 2019 a 2022, iniciando a série em R$ 61 bilhdes em 2019 e aumentando 16% no ano posterior
atingindo o valor de R$ 71 bilhdes. Entre 2020 e 2021 é importante destacar também um aumento
consideravel de 36% do valor empenhado das compras ptiblicas de um ano para o outro. Esse aumento
resultou em 2021 em um adicional de R$ 26 bilhdes empenhados para a realiza¢do de compras publicas

em relacdo ao ano anterior e representa um aumento de 57% em relacio ao valor empenhado de 2019.

Esse crescimento do valor empenhado para compras publicas observado entre 2019 e 2022
pode estar relacionado ao contexto da pandemia do Covid-19. A pandemia do Covid-19 no Brasil foi
marcada pelos eventos de restricdes de circulacio de pessoas e de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais iniciada ao final do primeiro trimestre de 2020 e prolongando-se, oficialmente, até 2022,
com alternancia de momentos mais criticos com alguns periodos de flexibilizacdo dessas restrigoes.
Desta forma, nao € possivel ignorar a hipétese de que os aspectos relacionados a manutencao da satde
publica possam ter guiado os gastos publicos durante o periodo. Por fim, ainda sobre a Figura 3.1, é
importante mencionar que os dados apresentados de 2023 sao preliminares e refletem apenas o valor
acumulado até o segundo trimestre do respectivo ano. Por este motivo, o valor apresentado em 2023 na

Figura 3.1 € consideravelmente menor que os demais anos apresentados.



Secdo 3 - Andlise Descritiva dos Dados %

Quanto ao padrao de valores alocados anualmente para a realizacdo de compras publicas, é
possivel destacar a apresentacdo de comportamentos distintos em diferentes fases do ano. Esse fator
¢ apresentado na Figura 3.2 que mostra a média do valor empenhado para a execu¢do de compras
publicas por més no periodo analisado. Nessa figura € possivel notar que o més de dezembro, dentre os
anos analisados, ¢ o momento do ano em que € concentrada a maior parte das despesas planejadas. A
média mensal de dezembro nos diferentes anos € 60% superior 2 média dos demais meses apresentados,

ou seja, mostrando um valor aproximado de 8 bilhdes de reais adicionais em relagdo a média anual.

A fim de tracar um panorama geral das compras publicas foi realizada uma andlise volumétrica
das transacdes do periodo, ou seja, da quantidade de operagdes de compra realizadas pelo setor publico

de 2019 até o segundo trimestre de 2023. Essa andlise é apresentada na Figura 3.3.

De forma similar ao observado na Figura 3.1, a Figura 3.3 também indica a ocorréncia de
um aumento do volume de transagdes entre 2019 e 2022. Ainda assim, € possivel observar algumas
divergéncias sobre a dindmica dessa série em relagdo ao comportamento visto sobre a série de valor
empenhado anualmente. Um primeiro elemento a ser mencionado € a magnitude do aumento do
volume de operacdes de compra. Na Figura 3.1 foi observado um crescimento de aproximadamente
60% do valor real empenhado para execucdo de compras puiblicas na comparagdo entre 2019 e 2021.
O crescimento observado no volume de transagdes foi inferior no mesmo periodo, 18% de 2019 para
2021. Outro fator de atencdo € que a volumetria de operagdes de compra aumentou de 2021 para 2022,
enquanto o valor real empenhado para as compras diminuiu no mesmo periodo. Por fim, é importante
ressaltar novamente que o valor registrado no ano de 2023 apresentado nessas figuras corresponde

apenas ao primeiro e segundo trimestre do respectivo ano.

Assim como apresentado na Figura 3.2 que compara as médias dos valores empenhados para
compras publicas por més, a Figura 3.4 apresenta a média mensal de transacOes realizadas a cada més
de 2019 a 2022. Nessa figura € possivel verificar que a execugdo das operagdes de compras também

apresentam flutuacdes dentro de um ano.
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Figura 3.1: Evolu¢do anual do valor empenhado (em bilhdes de reais)
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Nota: dados de 2023 restritos ao 1° e 2° trimestres do respectivo ano.
Fonte: elaborado pelos autores.
Figura 3.2: Média do valor empenhado por més (em bilhdes de reais)
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A Figura 3.4 mostra que os meses de janeiro e fevereiro sdo marcados pela realizagdo de um
volume de transagdes consideravelmente inferior aos demais meses. Essa figura também mostra que os
meses mais proximos ao final do ano (julho em diante) registram uma volumetria média de transacdes
superior aos meses proximos ao inicio do ano. Dessa maneira, considerando que a Figura 3.2 mostra
que os demais meses do ano apresentam valor empenhado proximo a média anual (com excecao
do valor atipico observado em dezembro), ndo € possivel ignorar a hipdtese de que os processos
de compras realizados ao inicio do ano concentrem um valor agregado maior em comparacdo aos

processos realizados nos meses préximos ao final do ano.

No intuito de detalhar melhor essa possivel relagdo entre o valor total empenhado e a volumetria
de operacdes de compras publicas sdo apresentadas duas informagdes adicionais. A primeira informa-
¢ao € o valor empenhado por transagdo. Esse dado foi obtido através da soma do valor empenhado

total e divisdo pela quantidade total de operacdes de compra de cada ano e € apresentado na Figura 3.5.

Nessa figura € possivel notar que o comportamento desse valor empenhado por operacao possui
dois momentos. No primeiro momento hd uma elevacao do valor médio de cada operagdo, partindo de
cerca de 55 mil reais em 2019 para aproximadamente 74,7 mil em 2021. Posterior a isso, nos ultimos
dois anos apresentados, houve um decréscimo desse valor chegando aos atuais 56 mil reais nos dois
primeiros trimestres de 2023. Como foi visto na Figura 3.5, o nimero total de opera¢des de compras no
setor publico em 2022 foi superior aos trés anos anteriores, 0 mesmo ocorrendo para o valor médio das
compras. No entanto o valor envolvido em cada transag@o caiu em 2022, ficando no patamar préximo
a2019.
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Figura 3.3: Evolugdo anual do volume de transacdes (em milhdes)
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Nota: dados de 2023 restritos ao 1° e 2° trimestres do respectivo ano.
Fonte: elaborado pelos autores.
Figura 3.4: Média do volume de transacdes por més (em milhdes)
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Nota: periodo considerado de 2019 a 2022 em razao da indisponibilidade de dados completos de 2023.
Fonte: elaborado pelos autores.
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Por fim, a segunda informacao apresentada € o preco unitdario médio anual das compras. Essa
informacao € obtida pela divisdo do valor total empenhado na compra e a quantidade ofertada e €
apresentada na Figura 3.6. Nessa figura € possivel observar que, mesmo apds a aplicacdo da correcao
inflaciondria, esse preco unitdrio médio dos itens comprados se elevou ao longo dos anos analisados,
partindo de R$ 13,1 mil em 2019 e chegando em R$ 17,6 mil em 2023. Esse aumento representa um
crescimento de aproximadamente 34% desse preco médio entre 2019 e 2023. Essa informagdo sugere
que o setor publico diminuiu seu poder de compra ao longo do periodo analisado em funcao desse

aumento do preco unitdrio real dos produtos e servicos comprados.
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Figura 3.5: Evolugdo anual do valor empenhado por transa¢cdo (em milhares de reais)
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Nota: dados de 2023 restritos ao 1° e 2° trimestres do respectivo ano.
Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.6: Evolugdo anual do valor unitdrio médio das compras (em milhares de reais)

176

Valor Médio de cada compra

2019 2020 2021 2022 2023

Nota: dados de 2023 restritos ao 1° e 2° trimestres do respectivo ano.
Fonte: elaborado pelos autores.
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3.2 Unidades Executoras

Nesta subsecdo sdo apresentadas visualizagcdes de dados e estatisticas sobre aspectos relacio-
nados ao padrdo de execugdo das compras publicas por unidade executora no SIASG. Desta forma,
sdo investigados aspectos sobre a volumetria de transagdes e valor empenhado nas compras pelas
organizagdes vinculadas aos trés poderes constitucionais (executivo, legislativo e judicidrio) e esferas

de governo (federal, estadual e municipal).

A Figura 3.7 apresenta a segmenta¢do do valor empenhado anual das compras publicas entre
os poderes executivo, legislativo e judicidrio no periodo analisado. Nessa figura € possivel observar a
predominancia do executivo na realizacdo de compras publicas, que, consistentemente, abrange mais
de 96% do valor empenhado total das compras ptiblicas em todos os anos apresentados. Em contraste,
os poderes Legislativo e Judicidrio mostram uma participacdo muito menor no total das despesas.
Nessa figura € possivel observar também que o poder Legislativo apresenta um ligeiro aumento em sua
participag@o no valor empenhado total das compras publicas de 2019 para 2023, enquanto o Judicidrio

exibe uma varia¢cao minima no mesmo periodo.

Figura 3.7: Valor empenhado anual das compras publicas por poder constitucional (em bilhdes)

Walor Total (em bilhdes)

107,6

2019 2020 2021 2022 2023

. Executivo . Judicidrio . Legislativo

Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 3.8 apresenta o valor empenhado total entre as esferas municipal, estadual e federal
do setor publico. Nessa Figura € possivel observar que a maior parte das compras publicas presentes
no SIASG é realizada pelo poder publico federal que possui a maior participagdo no valor empenhado

ano a ano para a execuc¢do das compras publicas. Sobre as compras do setor puiblico municipal é
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importante destacar que sua auséncia nos dados apresentados na Figura 3.8 ocorre em fun¢ao dessa
esfera do setor publico corresponder a menos de 1% do valor empenhado para compras publicas nos
dados analisados. Um ultimo ponto de destaque da Figura 3.8 € a trajetdria dos governos estaduais que
apresentam crescimento de 209% do valor total empenhado entre 2019 e 2022, puxando o crescimento

da série de valor total empenhado das compras publicas indicada anteriormente.

Figura 3.8: Valor empenhado anual das compras publicas por esfera do setor ptiblico (em bilhdes)

Walor Total {em bilhdes)

2019 2020 2021 2022 2023
- Municipal - Estadual - Federal

Fonte: elaborado pelos autores.

Relacionado a esse crescimento dos estados em sua participagdo nas compras publicas do
SIASG ¢ importante destacar que esses estados apresentam diferentes niveis de participa¢do na
evolucgdo do total apresentado na Figura 3.8. Esse fator é exemplificado nas Figuras 3.9, 3.10, 3.11 e
3.12.

A Figura 3.9 exibe uma comparacdo quantitativa das compras publicas realizadas pelos estados
brasileiros para o periodo entre 2019-2023. Observa-se que o Rio de Janeiro (RJ) lidera com a maior
quantidade de compras, alcan¢ando um total de 614 mil transac¢des. Seguindo de perto, o Parand (PR)
e Minas Gerais (MG) apresentam nimeros também expressivos, com 517 mil e 508 mil compras,
respectivamente. O Rio Grande do Sul (RS) ndo fica muito atras, registrando 380 mil aquisi¢des. Nota-
se uma diminui¢do gradativa na quantidade de compras ao avancarmos para os estados subsequentes,
com Santa Catarina (SC) fechando a lista com 198 mil transa¢des. Esta distribuicdo sugere um perfil
concentrado de compras nos estados mais populosos e economicamente ativos, enquanto reflete, até
certo ponto, a capacidade administrativa e a demanda por servicos e bens publicos nas diferentes

unidades federativas. A andlise destes dados € importante para entender as dindmicas regionais de
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consumo do governo e pode indicar dreas de maior atividade governamental e investimento publico.

Figura 3.9: Ranking dos 10 principais estados por volume de transa¢des acumulado de 2019 a 2023
(em milhares)
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Fonte: elaborado pelos autores.

Outra visualizag¢do possivel é comparar como o ranking anterior se alterar, se olharmos para o
gasto total em compras publicas dos estados. De acordo com a Figura 3.10, nota-se que o Distrito Fe-
deral destaca-se significativamente, indicando uma possivel concentragdo de despesas governamentais
na regido que abriga a capital federal e vérias institui¢des nacionais. Isso pode refletir a centralizacao

de decisdes administrativas e a presenca de 6rgdos federais que demandam volumosos recursos.

O Rio de Janeiro, seguindo o DF, também apresenta um volume considerdvel de gastos, o
que pode ser atribuido tanto a sua relevancia econdmica quanto a presenca de grandes empresas e
projetos de infraestrutura. Os demais estados, incluindo Sdo Paulo e Minas Gerais, dois dos maiores
em termos econdmicos, mostram nimeros substanciais, mas ndo alcancam os patamares do DF e RJ,
sugerindo que, enquanto esses estados continuam a ser grandes centros de atividade governamental,
os investimentos podem ser mais distribuidos ou menos concentrados em grandes contratos. Esses
aspectos podem ajudar a compreender as nuances regionais do Brasil e fornecer indicativos sobre como
os recursos publicos podem ser alocados entre diferentes areas, potencialmente refletindo prioridades

politicas, necessidades locais ou estratégias de desenvolvimento regional.
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Figura 3.10: Ranking dos 10 principais estados por valor empenhado acumulado de 2019 a 2023 (em
bilhdes)
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Fonte: elaborado pelos autores.

Por outro lado, a Figura 3.11 fornece uma visdo comparativa dos estados brasileiros enquanto
local de operacdo das empresas que forneceram os produtos e servigos adquiridos no periodo analisado.
Sao Paulo (SP) destaca-se como o estado que lidera a concentracdo de empresas fornecedoras com um
total de 860 mil transacdes seguido do Parana (PR) com 650 mil operacdes e Minas Gerais (MG) com

526 mil transagdes.

O Rio de Janeiro (RJ) e o Rio Grande do Sul (RS) também mostram niimeros significativos onde
as empresas localizadas nesses estados realizaram com 480 mil e 444 mil transacdes para fornecimento
de bens e servicos ao setor piiblico, respectivamente. A medida que nos movemos para a direita do
grafico, notamos uma redu¢do na quantidade de transagdes onde o Pernambuco conclui a lista com 165

mil fornecimentos.

A distribui¢do dos dados aponta para uma vitalidade econdmica e a infraestrutura comercial
desses estados, sugerindo a possibilidade de uma rede de fornecimento que pode ser correlacionada
tanto com a localizag¢do geogréfica quanto com a especializacio industrial de cada regido. Andlises mais
profundas, aliadas a este perfil dos estados fornecedores poderiam oferecer perspectivas importantes
sobre a logistica de abastecimento e a distribuicao geogrifica das empresas que atendem ao setor

publico.

Complementando a andlise de transacdes apresentada anteriormente, a figura 3.12 mostra a

localizagdo das empresas fornecedoras dentro dos estados brasileiros por valor empenhado. Nessa
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figura é possivel observar uma alteracio na ordenagdo dos estados onde o Rio de Janeiro sobe para
a segunda posicao. Isso pode estar associado as empresas desse estado fornecerem bens e servigos
de maior valor agregado para compra do setor publico. Sdo Paulo mantém-se como o estado lider
em compras publicas no Brasil possivelmente em funcio de sua centralidade econdmica no territério

nacional.

Em relacdo as organizac¢des do governo federal, as Figuras 3.13 e 3.14 apresentam os rankings
dos 6rgaos federais que apresentaram maior valor empenhado e volume de transa¢des acumulado de
2019 a 2023. Sobre o ranking de volume de transacdes apresentado na Figura 3.13 € possivel observar
que o Ministério da Defesa se destaca no topo da lista, com um total de 1.791.967 transacdes, seguido

pelo Ministério da Educac@o com 1.151.700 operacdes.

O Ministério da Satde aparece em terceiro, com 1.151.713 transac¢des, sublinhando a impor-
tancia do componente da saide nos investimentos publicos e a centralidade de algumas aquisi¢des
do setor. Outros 6rgaos importantes incluem o Ministério da Saude e o Ministério do Trabalho e
Emprego, com 154.103 e 66.953 transacOes, respectivamente. A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e o Ministério da Justica também figuram na lista ao lado do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que aparece na 9* colocacdo com 24.364 transagdes, apontando para

um compromisso com o avango tecnoldgico e a inovagdo no setor publico.

Figura 3.11: Ranking dos 10 principais estados onde estdo localizadas as empresas fornecedoras por
volume de transacdes acumulado de 2019 a 2023 (em milhares)
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 3.12: Ranking dos 10 principais estados onde estdo localizadas as empresas fornecedoras por
valor empenhado acumulado de 2019 a 2023 (em bilhdes)
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Fonte: elaborado pelos autores.

Analisando o ranking por valor total empenhado apresentado na Figura 3.14 nota-se que as
trés primeiras colocagdes sdo ocupadas pelos mesmos ministérios: Defesa, Educacdo e Satde, que
despenderam no periodo, respectivamente, 77, 47 e 27 bilhdes de reais em contratos publicos. O
Ministério dos Transportes aparece em seguida com 24 bilhdes de reias, e o Ministério da Gestao e

Inovagdo e a Justica do Trabalho encerram a lista.

No entanto, quando olha-se por outro angulo para a mesma informagdo, notam-se diferencas
mais expressivas. O gréafico de barras da Figura 3.15 exibe um ranking dos 6érgdos governamentais
com base no valor médio das compras realizadas. Nota-se que o Ministério dos Transportes ocupa a
posicdo de lideranga com o maior valor médio de compra, destacando o custo significativo associado,
possivelmente, a investimentos em infraestrutura de transportes, como rodovias, portos e ferrovias, que
tendem a envolver grandes projetos e contratos substanciais. O Ministério das Relacdes Exteriores
aparece em seguida, sugerindo despesas considerdveis que podem estar relacionadas a manutengdo de
missdes diplomadticas, seguranca internacional, ou promog¢ao do comércio exterior, que geralmente
exigem recursos significativos. O Ministério da Comunicagdo também se destaca, o que pode refletir
gastos com campanhas de informacao publica, sistemas de telecomunicacdo ou outras iniciativas de

comunicacdo de larga escala.
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Figura 3.13: Ranking dos 10 principais instituicdes federais por volume de transacdes acumulado de

2019 a 2023 (em milhares)
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Figura 3.14: Ranking dos 10 principais institui¢cdes federais por valor empenhado acumulado de 2019

a 2023 (em bilhoes)
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Outros 6rgaos como a Fundag¢ao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
(FUNPRESP), o CADE, e Ministérios como o de Minas e Energia, da Defesa, entre outros, também
apresentam valores médios de compra elevados, embora em uma escala menor quando comparados
aos lideres. Estes valores podem indicar despesas em programas especificos, aquisi¢des estratégicas
ou compras de equipamentos especializados. Em comparagao, 6érgaos como a Camara dos Deputados,
Tribunal de Contas da Unido, Ministério do Turismo e Ministério do Desenvolvimento Regional
apresentam valores médios de compra mais baixos, sugerindo que suas aquisi¢des podem ser mais
frequentes mas de menor escala individualmente, ou que operam com um or¢amento mais limitado para
compras individuais. O entendimento do valor médio das compras fornece uma dimensao adicional
sobre como os recursos sdo alocados entre diferentes 6rgdos governamentais e pode fornecer subsidios

para a indicacdo das prioridades de investimento e estratégias de contratacao dentro do setor publico.

Figura 3.15: Ranking dos 10 principais institui¢des federais por valor unitdrio médio (em milhares)
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Fonte: elaborado pelos autores.
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3.3 Fornecedores e Materiais

Nesta tdltima subsec@o sdo apresentadas andlises sobre caracteristicas dos fornecedores das
compras publicas. Assim como mencionado anteriormente, essas andlises foram viabilizadas pela
integracdo dos dados do SIASG com as informacdes da RAIS utilizando-se o CNPJ da empresa

fornecedora como identificador, possibilitando assim a investigacdo sobre porte dessas empresas!.

O primeiro aspecto analisado nesta secdo € o porte da empresa presente no SIASG que
categoriza as empresas de acordo com seu tamanho por nimero de colaboradores dividindo-as em micro,
pequenas e outros (empresas de médio e grande porte). Esse topico € importante pois como Visto no
primeiro relatdrio desse estudo, alguns paises (como Alemanha, Canadd e Coldmbia) utilizam medidas
de compras publicas direcionadas para fornecedores locais de pequeno porte que sdo responsdveis por
uma parcela importante do produto interno bruto gerado em cada pais. As microempresas sao aquelas
empregam até 19 trabalhadores na industria e construc¢ao ou até 9 pessoas no comércio ou Servigos.
As pequenas empresas sdo empresas que possuem até 99 trabalhadores na industria e construgao
ou 49 pessoas no comércio e servicos. Por fim, a categoria "Outros"agrupa as médias e grandes
empresas remanescentes que possuem ao menos 100 trabalhadores quando em atividades industriais
ou de construcdo civil e 50 colaboradores ou mais no caso de empresas nas atividades de comércio ou
servicos (SEBRAE, 2013).

Com essa informacao foi possivel realizar anélises sobre as dinamicas de aquisicdo do governo
relacionadas a esse tema. A Figura 3.16, por exemplo, mostra que 40% das compras publicas sao
realizadas com microempresas € 45% com pequenas empresas. No entanto, a andlise do valor total
empenhado dessas compras por porte da empresa mostrado na Figura 3.17 retrata uma historia
diferente. Nessa figura € possivel notar que cerca de 65% do valor empenhado € comprado de médias
e grandes empresas (categoria outros). Isso sugere que pode haver uma segmentacdo do padrao de
compras publicas de acordo com os fornecedores no sentido das micro e pequenas empresas atenderam
demandas de compra publica mais recorrentes e de menor valor enquanto empresas maiores atendem

as compras publicas de itens de maior valor.

A Figura 3.18 que apresenta o valor unitdrio médio das compras de 2019 por porte da empresa
corrobora essa hipotese de diferentes padrdes de atendimento as compras publicas por porte das
empresas. Nessa figura é possivel observar que as microempresas apresentam um valor unitiario médio
de R$ 3,7 mil enquanto as pequenas empresas t€ém um valor um pouco maior de R$ 5 mil. Em contraste,
o valor médio das compras feitas com empresas maiores € significativamente mais alto, alcangando R$
80 mil. Este dado sugere que, embora as empresas menores tenham uma participagdo quantitativa maior
nas transacdes, sao as grandes empresas que movimentam maiores montantes financeiros por transacao,

refletindo talvez a sua capacidade de fornecer bens e servigos em escala ou de maior complexidade

"'No Apéndice 2 ¢ incluida uma breve andlise sobre essas empresas fornecedoras das compras publica pela Classificacio
Nacional de Atividade Economica (CNAE). Essa andlise foi omitida ao apéndice devido ao ano de andlise dessas
informacgdes ser restrita ao ano de 2019 em fun¢ao do tempo computacional para processamento dos dados da RAIS
utilizados para viabilizar essa andlise.
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e valor agregado. Avangar as investigacdes sobre essas informacdes € importante para entender as

politicas de contrata¢do do governo e como podem impactar o tecido empresarial do pais.

Figura 3.16: Volumetria de transacdes por porte da empresa fornecedora entre 2019 e segundo trimestre

de 2023(em milhGes)
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.17: Valor total empenhado das compras publicas por porte da empresa fornecedora entre 2019
e segundo trimestre de 2023 (em bilhdes)
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 3.18: Valor unitario médio das compras ptiblicas por porte da empresa fornecedora (em milhdes)
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Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 3.19 retrata a proporcao entre as modalidades de compras publicas, diferenciando
entre "Pregdo"e "Dispensa de Licitacao". Analisando o grifico gerado que mostra a divisdo entre
as modalidades de compras governamentais ao longo dos anos de 2019 a 2023, ¢ evidente que a

modalidade "Pregio"¢é dominante em comparacao a "Dispensa de Licitacdo".

A consisténcia da preferéncia pelo pregdo ao longo dos anos corrobora as orientacdes da lei
geral de licitacOes e decreto de implementacdo dessa nova forma de licitagdo, representando avanco e
agilidade para as compras publicas. A "Dispensa de Licitacdo", embora muito menos utilizada, aparece
em uma pequena fracdo a cada ano, o que pode ser atribuido a situagdes especificas onde a urgéncia ou
a natureza exclusiva de um servigo ou produto justifica a ndo realizacdo de um processo licitatério
completo (BRASIL, 1993; BRASIL, 2000).

Outro exercicio realizado foi o da propor¢ao de compras publicas divididas entre materiais
e servi¢cos. De forma destacada, as compras de materiais representam a maior parte, ocupando 86%
do total. Isso indica que a maior parcela dos gastos do governo estd concentrada em bens tangiveis,
que podem incluir desde suprimentos de escritério e equipamentos até constru¢do e infraestrutura.
Por outro lado, os servicos compdem 14%. Novas investigacdes podem ser realizadas para melhor
compreender os impactos dessa distribuicao e como ela pode ser afetada por politicas de compras

governamentais e alocag¢do de recursos publicos.
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Figura 3.19: Divisdo entre as modalidade de compras ao longo dos anos entre 2019 e 2023
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Fonte: elaborado pelos autores.

Na Figura 3.20 ao analisar os principais tipos de materiais adquiridos percebe-se que o grupo
que lidera a lista € o de "Equipamentos e Artigos para Uso Médico, Dentério e Veterinario". Este tipo
de material € seguido por materiais de "Subsisténcia", indicando compras essenciais para operacdes
diarias ou para a manutencdo de pessoal. Materiais de escritdrio e suprimentos de expediente também
estdo entre os mais adquiridos, o que € consistente com as necessidades operacionais bdsicas de
muitas organizagdes. Itens relacionados a informadtica e a equipamentos elétricos e eletronicos também
apresentam altos volumes de transacgdes, refletindo a importancia da tecnologia e da infraestrutura

eletrbnica moderna no 6rgaos publicos.

Na Figura 3.21 tem-se a mesma varidvel da visualizag@o anterior porém orientada para o valor
total empenhado. Analisando o gréfico que apresenta os 10 tipos de materiais mais comprados em ter-
mos de valor, é notdvel que "Equipamentos e Artigos para Uso Médico, Dentério e Veterindrio"também
se destacam em termos financeiros, ndo apenas na quantidade de transacdes. Isso enfatiza ainda
mais o foco do governo nos setores de satide, indicando possivelmente grandes investimentos em

equipamentos médicos avancados e insumos criticos que geralmente tém custos elevados.

A presenca de itens de "Subsisténcia"como segundo maior em gastos possivelmente refletindo
compras em larga escala para fornecimento de alimentacdo ou para atender as necessidades logisticas
de alimentac@o em institui¢des governamentais. O terceiro lugar é ocupado por "Veiculos", o que
sugere a aquisicdo de uma frota significativa ou a atualizagdo de veiculos existentes. "Informatica -

Equipamentos, Pecas, Acessorios e Suprimentos de TIC"aparecem em seguida, indicando investimentos
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importantes em tecnologia da informagdo e comunicagao.

Figura 3.20: Grupos Materiais mais adquiridos (em milhares de transagdes)
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.21: Os 10 Grupos de materiais mais adquiridos entre 2019 e o segundo trimestre de 2023 (em
bilhdes de reais)
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Materiais como "Combustiveis, Lubrificantes, Oleos e Ceras", e "Equipamentos para Constru-
¢d0, Mineragdo, Terraplenagem e Manutencao de Estradas"também refletem gastos significativos. A
presenca de "Materiais para Construcio"sugere a realizacdo de obras de infraestrutura e a manutengao
de patrimdnio publico. Os udltimos itens da lista, incluindo "Livros, Mapas e Outras Publicac¢des", "Ves-
tudrios, Equipamentos Individuais e Insignias", e "Mobilidrios", embora ndo sejam os mais numerosos
em transacoes, representam despesas significativas. Vale investigacdo para indicar se por aquisicao
de itens com valores unitarios mais altos ou por compras concentradas que atendem a requisitos
especificos de longo prazo. Em suma, enquanto o nimero de transacdes pode refletir a frequéncia e
a rotina das compras governamentais, o valor total gasto destaca a importancia setorial € o impacto
financeiro dessas aquisicoes. Outras investigacdes podem ser realizadas por grupo de materiais a fim de
identificar especificidades setoriais, como em satide e infraestrutura, além de fornecer mais elementos

para a orientacdo de investimentos.

Para o setor de servigos, a Figura 3.22 mostra que os servicos de manutencdo e reparo de
produtos fabricados de metal, maquinaria e equipamentos sdo os mais demandados, indicando uma forte
énfase na manutenc¢ao de ativos fisicos e na garantia de operacdes continuas. Servigos relacionados
a construcao, como tipos especiais de servicos de construgio e servigos de engenharia, também sao
significativos, o que pode indicar projetos de expansao ou melhorias infraestruturais em andamento.
Além disso, servigos de suporte geral e reparo de outros bens também figuram entre os mais contratados.
Notavelmente, servigcos de instalacao e servicos de leasing ou aluguel também aparecem no grafico.
Servicos de limpeza e servicos de reproducao, publicacio e impressdo, embora menos frequentes do
que os servicos de manutenc¢do e constru¢do, ainda representam uma parcela importante das transacdes,

indicando necessidades operacionais regulares nessas areas.

Assim como no caso dos materiais, também para os servicos foi feito o grafico capturando
quais sdo aqueles mais representativos em termos de valores empenhados. Analisando a figura 3.23
que detalha os servigos mais comprados em termos de valor financeiro, observa-se que os "Servigos
Gerais de Construgdo para Obras de Engenharia Civil"e "Servicos de Engenharia"destacam-se como os
mais onerosos, relacionados a empreendimentos de infraestrutura e projetos de engenharia de grande
escala. Estes servigcos tendem a ser de alto custo devido a complexidade técnica e ao uso intensivo de

recursos.
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Figura 3.22: Grupos Servigos mais adquiridos (em milhares de transacoes)

Servios de Manutengdo
reparos - Melal e
Maquinana

Tipos Especiis de

Senvicos de Constugdo 74

Servios de Engenhana

Qutros Senagos de Suporle
363

Senvigos de Reparo de
Outros Bens 343
Servicos de Instalagdo - 913
(exc. Construgdo)
Semoos S -
Sewms " Leayng - 262
Servios de Limpeza - 249
Senvigos de Publicagao e
. - 223

Total Transagbes

Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.23: Grupos Servigos mais adquiridos (em bilhdes de reais)

Servicos Gerais para Obras de Eng. Civi

Senios de Engenhana

Tipos Especiais de Sevigos de

Construgio 124

Qutros Servigos de Suporie

Senvigos de Limpeza

Senv. Manutengdo e reparo de
metal & maquinania

Servicos de Leasing
Administrativos do Governo

Servigos Adm. do Goveno

Servigos de Agéncia de
empregos

Servigos de Investigagdo e
Sequranca

Valor Total (em bilhges)

Fonte: elaborado pelos autores.
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As categorias de "Tipos Especiais de Servicos de Construgdo"e "Outros Servicos de Su-
porte"também figuram com valores significativos, seguidos de "Servigos de Manutencdo e Reparo
de Produtos Fabricados de Metal, Maquinaria e Equipamentos", que embora liderem em nimero de
transacdes, ocupam um lugar um pouco mais abaixo quando se considera o valor total, indicando que,

embora frequentes, estes servicos podem nao ser tdo dispendiosos individualmente.

Destaca-se € a presenca de "Servigcos de Limpeza", que, apesar de menos frequentes em nimero
de transacoes, estdo entre os principais em termos de despesas, "Servicos de Leasing ou Aluguel
Relacionados a Outros Bens"e "Servigos Administrativos do Governo'"também demandam uma parcela
substancial do orcamento. Por fim, "Servi¢os de Agéncias de Empregos e Fornecimento de Pessoal"e
"Servicos de Investigacdo e Seguranga"aparecem na lista, relacionados aos servigos de terceirizacao

em Orgdos publicos.



(4. Consideracoes Finais

Este trabalhou buscou realizar uma analise exploratdria de dados para compreender a dinAmica
de compras publicas no Brasil a partir das informacoes do SIASG, no periodo de 2019 ao segundo
trimestre de 2023, em relagdo a aspectos de tendéncias temporais e regionais de compra e fornecimento
de produtos e servicos, principais unidades executoras das compras e, em 2019, para as informagdes

sobre as empresas fornecedoras.

Os resultados apresentados apontam que o valor total das compras publicas registrou um
aumento de 57% de 2019 para 2021. Foram observados também padrdes sazonais, com o més de

dezembro apresentando valor total empenhado para compras 60% superior da média anual.

Sobre as unidades executoras das compras € possivel destacar que o setor publico federal
apresenta a maior participagcdo no valor total empenhado para compras publicas ao longo de todo o
periodo analisado. No entanto, também € importante destacar o crescimento do valor agregado do
setor publico estadual de 209% de 2019 para 2022 e que o poder executivo, dentre os trés poderes
constitucionais, apresenta a maior participacdo nas compras publicas realizadas ao longo de todo o

periodo analisado.

A andlise relacionada aos 6rgdos que mais aparecem no banco de dados mostrou que o
Ministério da Defesa aparece em primeiro quando analisado o total de operac¢des, mas ndo em andlises
do valor total negociado ou do valor médio de cada operacao. Especialmente para esse tltimo ponto,
as colocagdes dos 6rgaos se alteram fazendo com que o Ministério dos Transportes ocupe o primeiro

lugar.

Os resultados da analise das compras dos estados e localizacdo das empresas fornecedoras de
produtos e servigos indicam a predominancia de Sdo Paulo como principal local sede das empresas
que forneceram insumos e servicos para o setor publico de 2019 a 2023. Neste contexto € destacado
também o Distrito Federal em em sua posi¢cdo como estado com maior valor total empenhado para as

compras publicas e o Rio de Janeiro em fun¢do da frequéncia de operacdes de compras realizadas.

Sobre os fornecedores e materiais adquiridos pelo setor publico € possivel destacar que mais
de 85% das operagdes sao destinadas a compra de materiais e, aproximadamente, 95% das compras
sdo feitas via pregdo eletrOnico. A andlise focada no porte da empresa revela que apesar de 85% das
operacdes de compra do setor publico serem feitas por micro e pequenas empresas, esse grupo detém

apenas 35% do valor total empenhado das compras de 2019.

Neste contexto, € importante destacar que os resultados apresentados neste estudo refletem os
dados e informacdes analisadas e ndo apresentam recomendacdes de politicas publicas relacionada ao

tema investigado. Em particular, este trabalho apresenta algumas limitacdes importantes que podem
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afetar as conclusdes observadas nas analises.

Uma dessas limitacdes € a base de dados utilizada. Assim como mencionado anteriormente, as
informacdes que alimentam o banco de dados do SIASG sao originadas do sistema ComprasNet que
possui adesao voluntdria dos entes subnacionais e cuja inser¢ao de informagdes € feita pela digitacdo
manual dos dados. Desta maneira, ndo € possivel ignorar que essa adesdo voluntdria possa subestimar
o papel das compras ptblicas de alguns entes subnacionais, ou mesmo que a evolucao dos indicadores
analisados de compras publicas destes entes federados reflita um processo de gradual adesdo ao uso da
plataforma ao longo do periodo analisado, por exemplo. Além disso, os valores apresentados tratam-se
dos valores empenhados para as compras ptblicas, podendo assim existir divergéncias em relagdo ao
cronograma de execu¢do or¢amentdria das compras realizadas e a diferenca entre valores empenhados

e pagos na execucdo dessas compras.

Uma ultima limitacao elencada refere-se ao periodo analisado. O periodo de 2019 até o terceiro
trimestre de 2023 € marcado pela incidéncia parcial da pandemia da Covid-19. Desta forma, nao
¢é possivel ignorar que os resultados apresentados sejam influenciados pelas demandas de compras
publicas relativas a esse contexto, como o possivel direcionamento de recursos para ampliar as compras
de certos materiais e equipamentos de protecdo, ou uma maior incidéncia de algumas unidades

executoras de compras envolvidas diretamente nessa resposta a pandemia.

Considerando essas limitagdes citadas, assim como o escopo de resposta rapida adotado pelo
Evidéncia Express, € recomendada cautela na interpretagdo do resultados apresentados em sua relacdo
com o possivel impacto das compras publicas no desenvolvimento econdmico e social brasileiro. Nesse
sentido, aspectos como a investigacio de uma série histérica ampliada em relag@o ao escopo de 2019
ao segundo trimestre de 2023, maior detalhamento de caracteristicas de compras por unidade executora
e maior compreensao sobre o nivel de adesdo do CompraNet por organizacdes desvinculadas ao poder
executivo federal poderiam ampliar a compreensdo sobre o perfil das compras ptiblicas e sdo sugestdes

para futuras investigacdes.
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Tabela 4.1: Dicionario de Variaveis do Banco de Dados - SIASG

VARIAVEL

DESCRICAO

identif_item_compra

Identicador de cada compra (linha)

desc_compl_item_compra

Descricdo completa de cada item comprado.

mes_homologacao_compra

Més de homologa¢do da compra

dia_homologacao_compra

Dia de homologagdo da compra

dia_publicacao_dou

Dia publicacdo no Didrio Oficial

cod_orgao_sup_uresp_compra

Cédigo do Orgdo Superior

orgao_sup_uresp_compra

Orgdo superior: no caso da administracio direta, o préprio ministério.

orgao_vinc_uresp_compra

Orgdo vinculado costuma ser idéntico com o 6rgdo superior

cod_orgao_uresp_compra

Cédigo do 6rgdo da agéncia que faz a compra.

orgao_uresp_compra

Orgao da agéncia que faz a compra.

nome_uresp_compra

Nome do departamento dentro do 6rgdo que opera as compras.

poder_uresp_compra

Poder (legislativo, executivo ou judicidrio)

esfera_uresp_compra

Federal, Estadual e Municipal

tipo_adm_uresp_compra

Tipo de administracdo

tipo_material_servico

Caracteristica do item comprado, “Material* ou “Servi¢o”

grupo_material

Grupo do item (caso seja material, € ndo servigo)

grupo_servico

Grupo do item (caso seja servico, e ndo material)

cod_classe_material

Cédigo classe material

classe_material

Agrupamento médio para os materiais

padrao_desc_material

Agrupamento minimo para os materiais

municipio_uresp_compra

Municipio da Unidade Responsavel pela compra

uf_uresp_compra

UF da Unidade Responsavel pela compra

municipio_fornec

Municipio do fornecedor do produto

uf_fornecedor

UF do fornecedor do produto

forma_compra

SISPP ou SISRP

forma_realizacao

Forma de execugdo da compra:

modal_compra_grupo

Modalidade compra grupo:Grande maioria é pregao

modalidade_compra

Identica a anterior

tipo_licitacao

Geralmente ndo tem comentariosr.

inciso_disp_legal

Geralmente nulo

justif_dispensa_ou_inexig

justificativa de dispensa de licitacao

justif_nao_utiliz_pregao

Justificativa de ndo uso de pregdo

cpf_ou_cnpj_fornecedor

Identificag¢do do fornecedor

ind_fornec_imp_licitac

Fornecedor impedido ou nao

natureza_juridica_fornec

Natureza Juridica do fornecedor

nome_fornecedor

Nome do Fornecedor

porte_empresa_fornec

Porte da empresa fornecedora

situacao_atual_fornec

Situagdo atual do fornecedor: ativo ou inativo

tipo_pessoa_fornec

Todos os registros sdo pessoa juridica.

indic_desempate_me_epp

Indicador se houve o desempate ficto da Lei 123/2006

indic_tp_benef_me_epp

Indicador do tipo de tratamento diferenciado aplicado

ind_item_sustentavel

Sustentabilidade do item

Item_ate 80000

Item até 80 mil

dia_divulgacao_internet

Dia divulgacdo na internet

dia_entrega_edital

Dia entrega do edital

dia_referencia_compra

Dia referéncia da compra

numero_processo_compra

Numero do processo

valor_total_homologado

Valor da compra = Quantidade comprada * Valor individual

qtde_ofertada

Quantidade Comprada

valor_unitario_homologado

Valor unitario

qtde_fornec_partic_compra

Quase a totalidade vale 1 com alguns casos valendo 2

qtde_item_compra_fornec

Idéntica a “qtde_fornec_partic_compra”.

Fonte: elaborado pelos autores.
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As andlises apresentadas neste apéndice foram viabilizadas pela integracdo dos dados do SIASG
com as informagdes da Relatério Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho. Essa inte-
gracdo foi realizada utilizando-se o CNPJ da empresa fornecedora como identificador, possibilitando
assim a investigagdo sobre a classificacdo nacional da atividade econdmica (CNAE) principal dessas

empresas. Em fun¢do desse processo de vinculacdo foi possivel realizar essa andlise apenas para o ano
de 2019.

A Figura 4.1 apresenta as 10 classes da Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE)
que mais realizaram transagdes com o Estado em 2019. Nota-se que a lideranca é ocupada pela CNAE:
46451 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, ortopédico e
odontoldgico. Em seguida aparecem: 47440 - Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de
construcdo; 41204 - Construgdo de edificios; 46443 - Comércio atacadista de produtos farmacéuticos
para uso humano e veterindrio; 47890 - Comércio varejista de outros produtos novos nao especificados
anteriormente; 47610 - Comércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria; 45307 - Comércio de
pecas e acessorios para veiculos automotores; 46648 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos
e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pecas; 47121 - Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mercearias e

armazéns; e 47512 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informética.

A anélise do Figura 4.1 referente as 10 principais atividades econdmicas que negociaram
com os entes publicos em 2019 revela uma predominancia de empresas ligadas ao comércio, mais
especificamente no setor atacadista e varejista. A classificacio CNAE que lidera o ranking € a de
comércio atacadista de materiais para uso médico e odontolégico, o que pode refletir uma demanda
governamental significativa por suprimentos na drea da saide. As demais atividades que completam
a lista variam desde a construcao de edificios até o comércio de alimentos e de pecas automotivas,

mostrando uma diversidade de bens e servicos demandados pelo setor publico.

E particularmente notdvel que 9 das 10 atividades mais frequentes enquadram-se no grupo de
"Comércio; Reparacio de Veiculos Automotores e Motocicletas", sugerindo que o governo, como um
grande consumidor, pode ter um impacto significativo no desempenho dessas categorias econdmicas.
A presenca de CNAES relacionadas ao comércio de produtos farmacéuticos, equipamentos médico-
hospitalares e materiais de constru¢do também pode ser indicativa das areas de foco e investimento
do governo. Este tipo de anédlise pode funcionar como € uma ferramenta importante para entender as

prioridades de gastos do governo e como elas afetam diferentes segmentos da economia.
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Figura 4.1: Ranking dos 10 principais atividades econdmicas por volume de transagdes

100 000

SDUUD IIII
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Total Transages
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CHMNAE

Fonte: elaborado pelos autores.

Adiante foi realizado um agrupamento para reunir apenas os dois primeiros digitos da CNAE, na
tentativa de observar quais os setores da economia negociam em maior quantidade e volume financeiro
com o governo. Dessa forma, € possivel entender para que setores os recursos estao direcionados e

orientar a elaboracao das politicas publicas.

Na Figura 4.2, nota-se que, ao agrupar as atividades econdmicas em categorias mais amplas,
a analise do perfil de transagdes comerciais com o governo federal em 2019 adquire uma nova
dimensdo. Em particular € possivel observar que as atividades mais presentes sao aquelas relacionadas
ao comércio, obras de infra-estrutura e itens de construc¢do. O setor de Comércio por Atacado, exceto
veiculos automotores e motocicletas (CNAE 46), e o Comércio Varejista (CNAE 47) mantém-se como
os principais atores, ressaltando o papel critico do comércio na cadeia de suprimentos do setor publico.
Estes setores sdo essenciais para a logistica de distribui¢ao e disponibilizacdo de uma vasta gama de
produtos necessdrios para a operacionalizacdo das fun¢des governamentais. A Construcdo de Edificios
(CNAE 41) aparece em terceiro lugar, o que indica um investimento substancial em infraestrutura ou
em projetos de desenvolvimento urbano e habitacional. Esta drea tem implicacOes significativas para a
economia, gerando empregos e demandando uma variedade de materiais e servigos relacionados. O
segmento de Comércio e Reparacio de Veiculos Automotores e Motocicletas (CNAE 45) e os Servigos
Especializados para Construcdo (CNAE 43) também sao destacados, sugerindo uma continuidade do
governo na manutencdo de sua frota de veiculos e na execugdo de projetos de construcdo especializados,

o que pode incluir desde reparos e manutencao até obras de grande escala.

Os Servigos de Escritorio, de Apoio Administrativo e outros servigos prestados as empresas

(CNAE 82), que incluem servigos de terceiriza¢do do governo e suporte a gestdao, voltados a manutengao
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da méaquina publica. Menos predominantes, mas ainda importantes, sdo os setores de Fabricacao
de Produtos Diversos (CNAE 32), Servicos de Arquitetura e Engenharia (CNAE 71), Manutengao,
Reparacao e Instalagdo de Mdaquinas e Equipamentos (CNAE 33), e Impressao e Reproducgdo de
Gravacgdes (CNAE 18), que fornecem bens especializados ou servigcos técnicos e profissionais que

atendem as diversas necessidades do setor publico.

Essa visdo agrupada fornece uma compreensdo mais clara das dreas focais do governo e
destaca a diversidade de setores envolvidos nas transacdes governamentais, cada um contribuindo com

diferentes competéncias e produtos para o funcionamento da administragcdo publica.

Figura 4.2: 10 Divisdes CNAEs (2 digitos) que mais negociaram com o governo em 2019 (em milhares
de operagdes)

400 000
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Total Transagdes

100 000
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Fonte: elaborado pelos autores.

Quando analisamos os 10 setores que mais negociaram em termos de valor total empenhado
com o governo federal em 2019, algumas categorias de alto impacto econdmico emergem. Notavel-
mente, o setor de Obras de Infraestrutura (CNAE 42) se destaca, o que sugere grandes investimentos
governamentais em projetos de longo prazo. Isso pode envolver desde estradas e pontes até redes de
saneamento e energia, ressaltando a importancia destas para o crescimento e a eficiéncia econdmica do

pais.

Na Figura 4.3, é possivel observar que embora o Comércio por Atacado (CNAE 46), a Cons-
trucdo de Edificios (CNAE 41) e o Comércio Varejista (CNAE 47) também aparecem nesta lista,
como esperado devido a sua presenca dominante no nimero de operacdes, hd a introdugdo de setores

intensivos em capital, como a Fabricagdo de Veiculos Automotores (CNAE 29), o que aponta para
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grandes contratos de aquisicdo de veiculos para uso governamental. O setor de Fabricacao de Produtos
Farmoquimicos e Farmacéuticos (CNAE 21) também ressalta o papel do governo como um grande
consumidor de medicamentos e produtos de satde, estratégico ndo apenas para politicas de saude

publica mas também para a promocao da inddstria nacional.

Interessante notar a presencga de setores relacionados a sustentabilidade e gestdo ambiental,
como Coleta, Tratamento e Disposicdo de Residuos; Recuperacdo de Materiais (CNAE 38), relaciona-
dos a gestdo ambiental e na promocao de praticas sustentaveis. Finalmente, as Atividades dos Servicos
de Tecnologia da Informacdo (CNAE 62).

Essa anélise de valor total empenhado revela que, embora alguns setores sejam consistente-
mente dominantes em nimero e valor, o investimento em setores como infraestrutura, tecnologia e
sustentabilidade podem sugerir politicas governamentais direcionadas ao desenvolvimento sustentdvel

e a modernizagao.

Figura 4.3: 10 Divisdes CNAESs (2 digitos) que mais negociaram com o governo em 2019 (em bilhdes

de reais)

42 46 41 47 43 29 21 45 38 62
CMAE 2 digitos

30000 000 000

20000 000 000

Walor Total

10000 000 000

Fonte: elaborado pelos autores.
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