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1. Introdugdo: origem histérica, conceito, convenc¢oes e legislacdo
brasileira

A corrupcao € um dos maiores problemas que assolam a sociedade. A
corrupcao afeta diretamente o livre mercado e concorréncia, agrava as
diferencas sociais e reduz os investimentos publicos na saude, na educacao,
em infraestrutura, seguranca, habitacdao, ampliando a exclusao social e a
desigualdade econémica.

Assim, o fendmeno da corrupg¢ao representa uma ameaca para o Estado de
Direito e para a sociedade democratica, pois atinge a representacao popular
e os direitos fundamentais. Neste Ultimo aspecto, a propria Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, menciona em seu Preadmbulo uma
relacdao de causa e efeito entre a ignorancia, o esquecimento e o desprezo dos
direitos do homem, e a corrupg¢ao dos governos. A corrupgao atinge direitos
econdmicos e sociais, da lugar a tratamento discriminador e desigual e é fonte
de apropriacao indevida de bens e do surgimento de monopdlios que
suprimem ou enfraquecem a liberdade empresarial ou comercial.

Todavia, ao contrario do que se pode imaginar, o reconhecimento dos
maleficios da corrupg¢ao ndo esteve sempre presente na sociedade.

E bem verdade, que as relacdes comerciais estabelecidas entre diferentes
comunidades e nagdes foram, durante muitos anos, desenvolvidas e
incrementadas a partir de um modelo de exploragao de um grupo de pessoas
sobre outras. Sabe-se que a estrutura comercial e politica das metrépoles e
colénias perdurou por séculos, tendo sido consubstanciada na imposicao de
um dominio entre diferentes povos.

Guardadas as devidas cautelas de olhar historico, nao se pode perder de vistas
que o modelo de exploracao foi por vezes impulsionado por meio da atuagao
da metropole em corromper membros da sociedade dominada e, assim,
lograrem maior éxito no avango sobre aquelas localidades.

Mesmo num periodo poés-colonialista, especialmente ao longo do século XX, é
forcoso reconhecer que a expansao comercial internacional acabou
resultando no encontro de comunidades ja mais desenvolvidas
institucionalmente, com outras que ainda enfrentavam os desafios de
estruturar minimante as balizadas de um Estado de Direito. Exemplificando,
foi o caso de empresas ou negociantes norte-americanos ou europeus
buscando ampliar seu mercado junto a paises latino-americanos ou africanos,
entao recentemente declarados independentes e que ainda vivenciavam um
processo de institucionalizagao.

Diante dessa situagao, era comum que as empresas estrangeiras
encontrassem barreiras burocraticas na tentativa de ingressar em novos
mercados. Tais barreiras poderiam ser desde a imposi¢cao do pagamento de
impostos, com o cumprimento de regras alfandegarias ou obtencao de
autorizacao de funcionamento. Em muitos casos, sob o argumento de
necessidade de acelerar a burocracia encontrada, foi comum o pagamento de
vantagens indevidas aos agentes publicos dos paises estrangeiros.



A pratica ndo so era tolerada, como varios paises reconheciam a legitimidade
de tal conduta. Era o caso, por exemplo, da Alemanha que até o final da
década de 90, admitia que pagamentos de propina fossem passiveis de
deducao do imposto de renda.

Foi apenas na década de 70 que se observou o inicio de um movimento de
conscientizagcdo e consequente necessidade de combate do suborno
transnacional. Em 19 de dezembro de 1977, os Estados Unidos editaram o
FCPA - Foreign Corrupt Practices Act, a Lei Americana Anticorrupcdo no
Exterior. Trata-se da primeira lei do mundo criada em torno do combate a
corrupgao transnacional e que permanece em vigéncia até os dias de hoje. O
FCPA objetiva proibir e punir subornos transnacionais oferecidos por
empresas americanas a dirigentes, oficiais e funcionarios de governo
estrangeiro, bem como candidatos politicos estrangeiros e partidos politicos,
direta ou indireta, responsabilizando-os de forma objetiva.

O que é suborno transacional?

Suborno transnacional ocorre quando o cidaddo de um determinado pais ou
agentes da empresa sediada naquele pais oferecem vantagens indevidas para
agentes publicos de outro pais. O suborno transnacional ocorre muitas vezes com
0 objetivo de que empresas obtenham negdcios em paises estrangeiros.

= Importante: A definicao do suborno transnacional nao esta relacionada com
seu local de ocorréncia, mas sim pelas partes envolvidas. E transnacional o
suborno pago para o agente publico de pais diferente daquele que faz a oferta.

O cerco do governo americano sobre suas empresas com atuagao no exterior,
acabou gerando um problema concorrencial para essas empresas, Pois
enquanto elas precisavam estar preocupadas com os requisitos legais do
FCPA, as demais empresas (nao americanas) nao possuiam qgualquer
regramento legal em torno de subornos e demais atos de corrupcao. Tal fato
acabou gerando perda de competitividade das empresas americanas frente
as suas concorrentes.

Nesse contexto, os EUA iniciam um processo de pressao, que ocorre durante
a década de 80 e inicio da década de 90, junto aos diversos organismos
internacionais em que possui assento no sentido de buscar impor uma
mudanc¢a de cultura nos demais paises.

Em decorréncia desse processo, na metade da década de 90, as discussdes
tomam forma e se materializam por meio de convengdes internacionais.
Trataremos a seguir acerca das mais importantes.



11 As Convencgdes Internacionais

OEA: A Convencao da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) contra a Corrupgao, também conhecida como “Convencao
Interamericana contra a Corrupcdo”, editada em 29/03/1996, teve
a iniciativa inédita de trazer consigo, além de medidas
preventivas, medidas punitivas aos atos de corrupc¢ao.

A Convencao da OEA foi ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 152, de
25/06/2002, e promulgada pelo Decreto Presidencial n° 4.410, de 07/10/2002.

OCDE: A Convenc¢ao da Organizagao para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre o combate a
corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros em transagdes
comerciais internacionais, editada em 17/12/1997, estipulou que
o Estado participante deveria adequar sua legislacdo interna
para que a conduta de oferecer, prometer ou entregar qualquer vantagem
indevida a funcionario publico estrangeiro, de forma direta ou indireta, fosse
tipificada como crime.

A Convencao da OCDE sobre o combate a corrupcao foi ratificada pelo
Congresso Nacional em 15/06/2000, e promulgada pelo Decreto Presidencial
n° 3.678, de 30/11/2000.

ONU: A Convencao da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
dispde sobre a prevencao e o combate a corrupcao, exigindo
de seus signatarios estrita observancia ao que fora avencado
no referido diploma internacional.

Esta Convencao também determina a responsabilizacdao das empresas, nos
ambitos penal, administrativo e civil, por atos de corrupc¢ao de funcionarios
publicos, praticados por seus funcionarios e/ou representantes.

A convencao da ONU sobre o combate a corrupcao foi ratificada pelo Decreto
Legislativo n° 348, de 18/05/2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial n°
5.687, de 31/01/2006.

Em comum, tais convenc¢des elencam uma série de compromissos assumidos
por todos os paises signatarios voltada para o combate a corrupgao.

Consequentemente, 0s compromissos assumidos internacionalmente
demandam que os paises adotem novas leis, que visem tornar mais rigidas as
penalidades para aqueles que praticam os atos de corrupgao.

Nesse contexto, é crescente também a percepg¢ao de que nao apenas os
individuos devem ser responsabilizados, mas também as organizag¢des que
representam. Em muitos casos, o ato de corrupg¢ao nao representa apenas
uma atuacao individualizada, mas uma verdadeira cultura corporativa de
praticar negocios por meio de condutas ilicitas. Por esse motivo, decorre o
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surgimento de normas especificas de responsabilizacdao de pessoas juridicas
pela conduta de seus dirigentes, funcionarios, representantes e agentes.

Sobre o tema do nosso curso, em todas as mencionadas convencdes ha
expressa recomendacao de que 0s paises signatarios incorporem legislacdes
gue reprimam o pagamento de subornos transnacionais.

1.2 O combate ao suborno transnacional no Brasil

A primeira medida efetiva do Brasil para o combate a suborno transnacional,
foi meio da incorporagao no Coédigo Penal de dois tipos criminais especificos,
dentro do Capitulo II-A, intitulado “Dos Crimes Praticados por Particular
Contra a Administracao PuUblica Estrangeira”. A Lei n°10.467, de 11 de junho de
2002, incluiu a previsao dos crimes especificos de “corrupgcao ativa em
transacao comercial internacional” e de “trafico de influéncia em transacao
comercial internacional”.

Crimes contra a Administra¢cdo Publica Estrangeira

Corrupcdo ativa em transagdo comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-
lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transagao comercial
internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco), se, em razao da
vantagem ou promessa, o funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o
ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Trafico de influéncia em transacao comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em
ato praticado por funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas funcdes,
relacionado a transacao comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou
insinua que a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro.

A insercao dos novos tipos de crime foi passo fundamental para o pais estar
aderente aos compromissos assumidos internacionalmente. Entretanto, a
responsabilizacao criminal tem por escopo a penalizacdao dos individuos
criminosos, nao gerando nenhuma consequéncia para as empresas ou
organizacdes em favor de quem atuaram.

Foi apenas com a edi¢cao da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que essa
lacuna foi preenchida.

A Lei n°12.846/2013, chamada de Lei da Empresa Limpa ou Lei Anticorrupgao,
inovou o ordenamento juridico brasileiro ao dispor sobre a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira.



Esse diploma legal trouxe a lume a questao da corrupg¢ao praticada pelas
empresas e organizacdes em desfavor da Administragao Publica, alterando o
foco tradicionalmente dado a corrupgao como fendbmeno estritamente
individual.

Nesse sentido, a Lei Anticorrupg¢ao se apresenta como instrumento normativo
para complementar o sistema brasileiro de combate a corrup¢ao, ao prever a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas em ambito administrativo e
civil que cometam atos lesivos a Administracdao Publica nacional ou
estrangeira.

Foi justamente a Lei Anticorrupgao que também inseriu a previsao expressa
de responsabilidade objetiva de pessoas juridicas pela pratica de suborno
transnacional.

Responsabilizagcdo de pessoas juridicas pelo suborno transnacional

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional
ou estrangeira.

()

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° que atentem contra o patrimdnio
puUblico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou
contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

(w)

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira
contra a administracao publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

1.3 Sancdes da Lei Anticorrupcao

A Lei n°®12.846/2013, ao definir as condutas que caracterizam ato lesivo contra
a Administracao Publica, nacional ou estrangeira, também previu sancoes
administrativas e judiciais as empresas infratoras.

As penalidades administrativas estao previstas no seguinte dispositivo:

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes
sangoées:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢cdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior & vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagdo; e

I - publicagdo extraordindria da decisGo condenatdria.
Multa

Trata-se da principal penalidade administrativa estabelecida pela LAC.
Observe que o valor da multa pode variar entre 0,1% e 20% do faturamento
bruto anual do ente privado, no ano anterior ao da instauracao do PAR, com a
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ressalva de que seu valor nunca sera inferior ao valor da vantagem auferida,
guando esta puder ser calculada.

Publicagcdo Extraordindria da Decisdo Condenatoria (PEDC)

A publicacao extraordinaria da decisao condenatdria (PEDC) € uma sangao
administrativa independente e complementar a multa. Ela tem por objetivo
dar publicidade de que determinar conduta considerar ilicita foi
responsabilizada e, assim, gerar um efeito pedagdgico para todas as demais
pessoas juridicas.

Para cumprir tal penalidade, a pessoa juridica sancionada é que devera
providenciar a publicacao do extrato da decisao, de maneira cumulativa, nos
seguintes canais:

v' em meio de comunicacao de grande circulacdao na area da pratica da
infracao e de atuacao da pessoa juridica;

v em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio
da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico;

v’ em seu sitio eletrénico.

As sancodes judiciais estao previstas no seguinte dispositivo:

Art. 19. Em razdo da prdtica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Publicas ou orgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério
Publico, poderdo ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das seguintes sangcdes as
pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveijto direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades;
/1l - dissolugdo compulsoria da pessoa juridica;

IV - proibicGo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacbes ou
empréstimos de orgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
madximo de 5 (cinco) anos.

A imposicao das sanc¢des judiciais depende de acao especifica que podera, no
caso de suborno transnacional, ser proposta pelo Ministério Publico ou pela
Advocacia-Geral da Unido.

1.4 Competéncias da Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Por forca da Lei n° 13.844/2019, com base no art. 1° do Anexo | ao Decreto n°
9.681/2019, a CGU é o 6rgado central do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal (SISCOR).

Nesse contexto, a Lei n°12.846/2013, art. 8°,§ 2°, c¢/c o Decreto n° 8.420/2015, art.
13, 1 e ll, situou a CGU em uma posi¢cao de destaque dentro do sistema de
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responsabilizacao administrativa anticorrupg¢ao. Com efeito, tais dispositivos
previram que a CGU, no Poder Executivo Federal, possui competéncia
concorrente para instaurar PAR ou para avocar 0s processos ja instaurados,
para exame de sua regularidade e correcao do seu andamento.

Também no dambito do Poder Executivo Federal, a CGU possui competéncia
exclusiva para celebracdo dos acordos de leniéncia previstos pela Lei
Anticorrupgao.

Além disso, a LAC atribuiu a CGU competéncia exclusiva para apurar,
processar e julgar os atos lesivos praticados por pessoas juridicas brasileiras
contra a administracao publica estrangeira. Restou a CGU, portanto, levar a
cabo a disposi¢cao constante do artigo 4 da Convengao da OCDE, que delimita
a jurisdicao de cada pais ao territério de ocorréncia do delito ou ao
envolvimento de nacionais na pratica de atos lesivos em territério estrangeiro.

As competéncias da CGU podem, entdo, ser assim sintetizadas:

Competéncias da CGU

Concorrente Exclusiva

e Avocacao de processos instaurados:
i. para exame de sua regularidade; ou

ii. para lhes corrigir o andamento, inclusive
promovendo a aplicacdo da penalidade
Instauracao e administrativa cabivel.

julgamento de PAR e Instauracio, apuraciao e julgamento de
processos por atos ilicitos previstos na LAC
praticados contra a administracdo publica
estrangeira (atos lesivos transnacionais)

e Celebragio de acordos de leniéncia

1.5 Combate ao suborno transnacional na América Latina

A edicao da Lei Anticorrupgcao brasileira € uma tendéncia que vem se
observando em outros paises do mundo e em especial da América Latina.
Como se pode ver na lista abaixo, sdo diversos os paises que ja editaram
normas especificas estabelecendo a possibilidade de responsabilizar
empresas e organizagdes por atos de corrupg¢ao.

e Argentina: Lei 27.401, de 08/11/2017, estabelece o regime de
responsabilidade penal das pessoas juridicas por delitos contra a
administracao publica e suborno transnacional.

e Chile: Lei 20.393, de 02/12/2019, estabelece a responsabilidade penal
das pessoas juridicas por delitos de lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e corrupgao.

e Coldmbia: Lei 1.778, de 02/02/2016, estabelece a responsabilidade de
pessoas juridicas pelo suborno de servidores publicos estrangeiros em
transacdes comerciais internacionais.



e Costa Rica: Lei 9.699, de 10/06/2019, estabelece a responsabilidade de
pessoas juridica pela pratica de atos de corrupgao.

Tais norma possuem um traco em comum: destacam a necessidade de
envolver as empresas no combate a corrupcao. Parte-se da percepcdo que as
organizacdes sao ambiente suscetiveis a ocorréncia de atos irregulares e que
a punicao dos individuos de forma isolada, pode nao promover a mudanca
cultural ética esperada. Ao estabelecer uma responsabilidade que atinge a
organizacao como um todo, tais normas querem fomentar a adogao de
medidas de compliance, embutindo dentro delas a cultura de semypre adotar
0 comportamento mais correto e ético.
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2. Suborno Transnacional e Autoridades tributarias
2.1 Breve histdrico

Antes de 1997, com a assinatura da Convencao Antissuborno da OCDE, era
surpreendentemente comum no mundo inteiro que subornos a agentes
estrangeiros fossem considerados uma despesa normal dos negodcios para
efeitos fiscais. Ora, se 0 pagamento de suborno ou propina era uma despesa
normal do negdcio, nada mais “logico” do que permitir sua deducao quando
do pagamento de impostos, tal como ocorre com despesas normais. Isso
ilustra como a mentalidade de que subornos, propinas e vantagens indevidas
pagas a agentes estrangeiros seriam “essenciais” para o desenvolvimento
normal dos negdcios.

Esse paradoxo trazia evidentes problemas praticos e simbdlicos no combate
a corrupg¢ao. Como é que o pagamento de um suborno a um agente publico
nacional pode ser um crime punivel com elevadas penas, mas o suborno pago
a agentes publicos estrangeiros recebe incentivo fiscal estatal?

Destacamos que tal praxe de permitir deducao fiscal de subornos nao era algo
restrito a paises com corrupgao sistémica. Como dissemos acima, isso
acontecia no mundo todo, até mesmo em paises com boa pontuagao em
indices de corrupg¢ao, tais como Alemanha e Suécia!

Felizmente, a Convencao Antissuborno conseguiu reduzir grandemente esse
problema, e, hoje, a possibilidade de deducao fiscal de subornos é
comumente vista como algo inaceitavel.

|"

Para fins deste capitulo, utilizaremos “autoridade fiscal” em sentido amplo,
abrangendo todo e qualquer servidor publico com competéncia para efetuar
lancamento tributario ou analisar informacgdes fiscais sigilosas de
contribuintes, ainda que nao detentor de cargo em comissao nem ocupante
de elevada posicao hierarquica.

2.2 O papel das autoridades fiscais

No mundo todo, as autoridades fiscais tém um importante papel no combate
a todos os tipos de corrupgao, inclusive a transnacional, em razao da ampla
gama de informacdes sensiveis a que elas tém acesso. Além disso, a
sonegacao fiscal, que ja faz parte do escopo normal do trabalho das
autoridades fiscais, costuma se operar por instrumentos muito semelhantes
aos da corrupcao e da lavagem de dinheiro. O Brasil nao é diferente.

O papel das autoridades fiscais no combate a sonegacao fiscal, lavagem de
dinheiro e todo tipo de corrupg¢ao (transnacional ou nao) é tao importante
que, num famoso caso, elas foram essenciais para a condenagao criminal e
prisdao do mafioso americano Al Capone em 1931. Seu papel de chefe da mafia
de Chicago, lllinois (Estados Unidos da Ameérica) era publico e notoério, bem
como seu papel de mandante, ou até mesmo executor, de inUmeros assaltos,
torturas e assassinatos. No entanto, nunca se conseguiu leva-lo a Justica por
tais crimes; somente a acusacao por evasao fiscal prosperou.

Assim, é natural que a OCDE tenha elaborado recomendacdes para deteccao
de suborno transnacional por autoridades fiscais, diante de seu papel
estratégico. Nesse sentido, as autoridades brasileiras ja estao bem
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posicionadas para a deteccao do suborno transnacional, em razao dos
instrumentos de que dispdem e da natureza da infragao.

Quanto aos instrumentos, o Brasil estda em linha com as melhores praticas da
OCDE, no sentido de que as autoridades fiscais tém diversos poderes
investigativos, tais como auditoria nos estabelecimentos dos contribuintes
(investigacao “on-site”); autorizacdao para exame de quaisquer livros
comerciais (Codigo Tributario Nacional — CTN, art. 195); poderes de requisicao
de documentos a autoridades publicas (CTN, art. 197), meios de
compartilhamento e cruzamento de informagcdes com outras autoridades,
inclusive nao fiscais (CTN, arts. 198 e 199); e competéncia para requerer em
juizo medidas mais gravosas, tais como busca e apreensao e afastamento de
sigilo bancario.

A OCDE considera que a obrigatoriedade de comunicacao (ou “linha de
reporte”) de irregularidades € uma das mais efetivas ferramentas de combate
ao suborno transnacional. Nesse sentido, o Brasil também estd alinhado as
melhores praticas internacionais, pois as autoridades fiscais:

e ja tém obrigacao de comunicacao de irregularidades detectadas
durante o trabalho, seja para a chefia hierarquica (Lei n° 8.112/1990, art.
116, inciso VI, bem como em estatutos estaduais e municipais), seja aos
6rgaos de competéncia mais adequada;

e O nivel de suspeita exigido para tal comunicacao € relativamente baixo,
o que se reflete em expressdées normativas como “indicios” ou
“suspeitas”; e

e nos termos do Codigo Tributario Nacional (CTN), o compartilhamento
de informagdes fiscais nao tem reserva de jurisdicao, isto €, pode ser
feito diretamente entre autoridades administrativas, sem a intervencao
do Judiciario (art. 198, § 1°, inciso Il, do CTN).

Outra ferramenta que auxilia as autoridades brasileiras na deteccao do
suborno (ndao s6 o transnacional) é a atribuicao do 6nus da prova em caso de
negativa de deducao fiscal. No Brasil, qguando uma autoridade fiscal nega uma
deducao fiscal, cabe ao contribuinte o &nus de provar que a deducao € devida
— por exemplo, trazendo documentos comprobatdrios adicionais. Isso tem
previsao nas normas de praticamente todos os tributos com algum tipo de
deducéo; por todos, vide o art. 66 do Decreto n° 9.580/2018 (Regulamento do
Imposto de Renda).

Essa é a sistematica adotada na maioria dos paises. Alguns poucos paises,
como a Bélgica, atribuem o &nus a autoridade fiscal (isto &, se a autoridade
fiscal ndo consegue provar a regularidade da deducao fiscal, a dedugao deve
ser aprovada, sem 6nus adicional para o contribuinte).

Quanto a natureza da infracao, lembremo-nos de que, como vimos acima,
houve uma época em qgue o suborno transnacional era explicitamente
declarado nas informacdes prestadas a Fazenda publica, de modo que sua
deteccao era imediata. Mas com sua crescente repressao no mundo todo, sua
ocorréncia vem sendo disfarcada em transag¢des legitimas, tais como
contratos e notas fiscais sem a correspondente prestacao de servigos,
popularmente chamados “documentos frios”; lancamentos contabeis de
rotina; etc. A deteccao desse tipo de irregularidade oculta, de maneira geral,
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ja estd no escopo de trabalho das autoridades fiscais brasileiras, na medida
em que elas verificam a ocorréncia de sonegacao fiscal.

Assim, as autoridades fiscais nao precisam acessar algum tipo de informacao
especializada para detectar o suborno transnacional; basta que analisem as
mesmas informacgdes a que ja tém acesso, mas com um olhar direcionado
para a detecgao deste tipo de irregularidade.

2.3 A pratica da deteccao de suborno transnacional

Para treinar essa detecg¢ao, vamos descrever alguns dos mais comuns sinais
indicativos (“red flags”, ou “bandeiras vermelhas” em inglés) da presenca
suborno transnacional, conforme a experiéncia das autoridades fiscais alemas:

Gastos suspeitos sao frequentemente encontrados nestas contas (lista 1)

Taxas de consultoria;
Comissoes;

Servigos de terceiros;
Marketing;

Patrocinio;

Gastos com publicidade.

O O O O O O

Notas fiscais, faturas ou entradas suspeitas frequentemente apresentam
estes elementos (lista 2):

o Falta de base contratual especifica para os pagamentos;

Quantidades arredondadas ou exatas (isto &, terminam em valores
exatos, tais como “15.000,00 reais”, e nao “14.987,11" reais);

Descricao inexistente ou excessivamente ampla dos servigos prestados;
Auséncia de um cabecalho ou logotipo;

Falta de nUmero de fatura;

Falta de descrigao padronizada do endereco do banco ou informacao
da conta bancaria;

P&s ou pré-datacao de faturas;

Falta de documentos comprobatdrios da operacao;

Transacdes incomuns ou economicamente irrazoaveis;

Pagamentos a parceiros de negdcios em paises de elevados indices de
corrupgao

o

O O O O

O O O O

Estes esquemas sao comumente usados para disfarcar subornos (nacionais
ou transnacionais):

o Faturas ficticias por servicos de consultoria de empresas inexistentes
ou de fachada;

o Contabilizagao de servicos ficticios prestados por parentes proximos do
beneficiario do suborno;

o Uso de “laranjas” ou “testas-de-ferro” que prestam servicos ficticios, as
vezes por contratos de emprego também ficticios;

o Emissao de multiplas faturas pelo mesmo produto ou servico.

Observe a relacao entre os esquemas usados para disfarcar subornos (lista 3)
e os indicios listados nas listas 2 e 3. Por exemplo, para disfarcar o fato de os
servicos terem sido prestados pelo cédnjuge do beneficiario final do suborno,
pode-se utilizar uma descricdo excessivamente ampla na fatura, para
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dificultar sua identificagdo. Do mesmo modo, a natureza intelectual do
trabalho de consultoria pode ser utilizada para disfarcar a falta da
documentacao embasadora do trabalho, tudo para ocultar o fato de que a dita
“consultoria” é apenas um disfarce para o pagamento de vantagens indevidas.

Evidentemente, a lista acima nao indica que toda transacao ou indicio dessa
natureza sera imediatamente irregular. Significa apenas que, conforme a
pratica, tais transacdes ou indicios tém mais chance de indicar irregularidades
do que transag¢des ou indicios nao listados acima.

Chama-se a atencao especificamente para os casos de descricdes
excessivamente amplas da operagcao ou pura e simples auséncia de descricao.
Sabemos que, pelo dinamismo das operacdes comerciais, nem sempre €
possivel uma descricao minuciosa da operacao em todos os documentos. No
entanto, uma descricao excessivamente vaga € uma maneira de despistar as
autoridades fiscais por nao lhes dar meios para aprofundar a investigacao. Por
exemplo, suponhamos um lancamento contabil que indique que sua base é
um contrato especifico; a aquisicao de um certo imovel; ou a venda de certo
mobiliario. Essas informacdes permitem que a autoridade fiscal, se necessario,
solicite copia daquele contrato, especificacdo daquele imodvel ou a
identificacao do mobiliario.

Por outro lado, se o lancamento diz, genericamente, tratar-se de uma
“assessoria”, isso dificulta a solicitagcao de informacgdes adicionais. Que tipo de
assessoria? Consultoria tributaria? Juridica? Contabil? Assessoria financeira?
Quem realizou essa assessoria? Uma pessoa fisica? Quem é ela? Quem sao
seus parentes? Qual sua experiéncia?

Num caso concreto relatado pela Alemanha, a deteccao do suborno
transnacional partiu de uma auditoria em uma empresa alema. Ela
providenciou para que um intermediario num pais do continente africano
recebesse os contratos localmente. O pais nao foi revelado, mas a descricao
do caso da a entender que se trata de um pais com elevados indices de
corrupgao.

Além disso, os pagamentos para tal intermediario foram feitos em dinheiro
Vvivo e registrados como “apoio para tomada de decisdao”, uma descricao
bastante suspeita por si s6: como um pagamento em dinheiro vivo pode
“auxiliar” alguém a “tomar uma decisdo”? E quase que uma contabilizacdo
oficial de suborno.

Com base nessas informacgdes, as autoridades fiscais alemas procederam a
uma investigacao mais aprofundada da transacdao e detectaram um
pagamento de vantagens indevidas de uma empresa alema para um
funcionario publico estrangeiro do dito pais africano — um tipico caso de
suborno transnacional!

Esse caso ilustra diversas das “red flags” citadas acima: (1) a presenca de um
intermediario; (2) pagamento em dinheiro vivo; (3) descricao suspeita da
operacao; (4) intermediario localizado em pais de elevado indice de corrupgao.
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Enfim, a deteccao do suborno transnacional pelas autoridades fiscais nao &
muito diferente da deteccdao do suborno comum. Mas é essencial que as
autoridades fiscais procurem se atentar também a ocorréncia de suborno
transnacional, nem que seja pelo aproveitamento das ferramentas de que ja
dispdem a sua deteccao. Isso pode ser feito de diversas maneiras, mas
entendemos que uma das sugestdes mais importantes é a inclusdao de
verificacdo de suborno especificamente transnacional em rotinas, manuais
e “check lists” (listas de checagem), seja dos servidores diretamente
envolvidos na analise de informagdes fiscais, seja dos supervisores
responsaveis pela conferéncia das rotinas.

Em outras palavras, trata-se de adicionar o “olhar” do suborno transnacional
ao “olhar” que as autoridades fiscais ja utilizam em suas atividades de rotinas
quando tratam informagdes fiscais, buscam sonegagao fiscal, investigam
contribuintes, etc. A adicao desse “olhar” adicional, bem como da respectiva
linha de reporte, colocara as autoridades fiscais numa posicao privilegiada
para combater o suborno transnacional.

2.4 Aprofundamento

Recomendamos a leitura do Manual de Sensibilizagdo dos Inspetores
Tributarios para o Fenomeno da Corrupg¢do, elaborado pela propria OCDE e
traduzido para o portugués pela Autoridade Aduaneira e Tributdria de
Portugal: https://www.oecd.org/tax/crime/BRIBERY-AND-CORRUPTION-
AWARENESS-HANDBOOK_Portuguese.pdf. A traducao nao € oficial, no
sentido de que nao foi realizada pela prépria OCDE, mas ela nos parece ter
elevada qualidade.

Como o nome diz, o manual é destinado a auxiliar as autoridades fiscais a
detectar o suborno em geral, ndo sé o transnacional. No entanto, como
dissemos neste capitulo, a deteccao do suborno transnacional por
autoridades fiscais nao difere muito daquela do suborno restrito ao territério
nacional. Desse modo, recomendamos que aproveitem a existéncia de uma
traducao integral para o portugués de um material de alta qualidade e o
utilizem no seu trabalho. E uma maneira de vocé fazer a sua parte na luta
contra a corrupgao!
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3. Unidades de inteligéncia financeira

3.1. A experiéncia internacional das Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF)
na deteccao e no combate ao suborno transnacional

O Grupo de Trabalho da OCDE sobre Suborno em Transa¢cdées Comerciais
Internacionais (WGB) realizou um estudo, em 2017, sobre o papel das UIFs na
deteccao e combate ao suborno transnacional. Neste estudo, constatou-se
gue apenas 6 dos 263 esquemas de suborno analisados tiveram origem em
Relatorios de Transacdes Suspeitas (STRs) de UlFs envolvendo lavagem de
dinheiro com base em suborno estrangeiro.

Em que pese esta constatacao, alguns exemplos positivos, que foram objeto
de verificacao neste mesmo estudo, podem ser destacados. Na Suica, em 2016,
60% dos processos judiciais iniciados por atos de suborno de funcionarios
publicos estrangeiros foram abertos com base em um relatério da UIF; na
Franca, a TRACFIN (UIF da Franca) recebeu elogios do WGB no que diz
respeito a descoberta de casos de suborno estrangeiro; ha Argentina, a UIF
contribuiu recentemente para a detec¢cao de um caso de suborno estrangeiro
como resultado de treinamento intensivo e iniciativas de conscientizagdao no
setor privado relacionadas a detecc¢ao de corrupgao e suborno; na Noruega,
uma investigacao recente de suborno estrangeiro foi iniciada por um relatdério
da UIF.

Nesse sentido, o WGB solicitou a maioria dos membros da Convenc¢ao
Antissuborno da OCDE que tomassem medidas para aumentar a detecgao
por meio de mecanismos de combate a lavagem de dinheiro, inclusive por
meio de medidas preventivas aplicaveis a entidades declarantes. Alguns
paises tomaram iniciativas que acabam contribuindo para promover a
deteccao de suborno estrangeiro, das quais:

i) FRANCA: Iniciativas para promoc¢ado da detecg¢ao por meio de mecanismos
de combate a lavagem de dinheiro. Juntamente com a Agéncia
Anticorrupcao (o Service Central de Prévention de la Corrup¢do ou SCPC), a
TRACFIN produziu um guia para detectar operacdes financeiras
potencialmente corruptas, distribuido pela primeira vez em 2008. Em meados
de junho de 2014, uma nova edicao deste guia, amplamente reformulado e
atualizado, esta disponivel para as entidades relatoras. O guia apresenta red
flags e tipologias para uso pelos setores financeiros e ndo financeiros. Cépias
impressas deste guia sao distribuidas em varios eventos de treinamento e
conscientizacao organizados pelo SCPC e TRACFIN.

i) MEXICO: iniciativa para identificar e monitorar Pessoas Politicamente
Expostas (PEPs). Um modelo de avaliacao de risco de corrupcao foi
implementado em 2016 pela UIF do México, que examina varias métricas
associadas a transacdes financeiras e no setor nao financeiro para atribuir um
grau de risco para pessoas fisicas que, por sua natureza, possam estar
envolvidas em atos de corrupg¢ao, como PEPs, entidades publicas nas esferas
federal, estadual e municipal, empresas estatais, funcionarios publicos, bem
como pessoas fisicas ou juridicas vinculadas. Entre os indicadores avaliados
estdao depodsitos ou saques injustificados em dinheiro, triangulagcao de
recursos entre empresas ligadas a PEPs ou funcionarios publicos,
transferéncias internacionais injustificadas e aquisicao de bens de luxo.
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ili) SUICA: iniciativas de sensibilizacdo junto dos intermediarios financeiros.
Entre janeiro de 2014 e junho de 2017, o Money Laundering Reporting Office-
Switzerland (MROS) proporcionou cerca de 150 conferéncias e sessdes de
formacao a entidades relatoras. Mais de 3.500 profissionais participaram. Essas
sessdes sao focadas na detecgao de corrupgao e fornecem exemplos reais de
casos, tornando esses esforcos de conscientizagao mais praticos e Uteis.

Os mecanismos de combate a lavagem e dinheiro tém o potencial de detectar
varios tipos de esquemas financeiros suspeitos que podem revelar suborno
estrangeiro. Na pratica, varios tipos de fluxos financeiros podem ser
detectados, como (1) verificar o que o destinatario de um suborno (funcionario
publico) fez com o dinheiro recebido; (2) detectar a transacao de suborno pago
aos funcionarios publicos; (3) detectar os valores pagos a empresa ou pessoa
gue subornou o funcionario publico, por meio de esquemas suspeitos. Por
meio da deteccao destas operacdes, alguns casos concretos puderam ser
observados:

i) CANADA: Diversas transferéncias entre filiais de uma empresa canadense
foram feitas para sua controladora na Europa. Uma parte desses fundos
retornou ao Canada por meio de transferéncias eletrénicas de fundos para
outras empresas relacionadas no Canada.

ii) BELGICA: Aplicacdo do produto do suborno por um PEP estrangeiro no
setor imobiliario, na compra de valores mobiliarios ou em produtos de seguro
de vida.

iii) SUICA: O cliente estrangeiro de um banco suico abriu simultaneamente 3
novas contas para receber fundos relativos a 3 apdlices de seguro de vida com
uma seguradora estrangeira, informmando que os recursos eram provenientes
de suas atividades profissionais, bem como de sua participacao de 40% em
uma empresa fornecedora de equipamentos de video vigilancia. Um més
depois, a esposa do cliente também abriu uma conta na qual deveriam ser
depositados os fundos relativos a um novo seguro de vida e explicou que esses
fundos eram provenientes de seus ganhos e de sua participacao de 20% na
mesma empresa. Consultas da Money Laundering Reporting Office-
Switzerland (MROS) junto a UIF do pais de origem dos clientes revelaram que
OS recursos eram provenientes de contratos publicos para instalacao de
sistemas de cameras de video em areas urbanas, e que esses contratos
haviam sido manipulados por funcionarios publicos corruptos.

Quanto ao monitoramento de PEPs, rastrear o fluxo de dinheiro pode
contribuir para detectar o lado da oferta do suborno. Na Bélgica, um caso de
corrupgao transnacional foi detectado e notificado pela UIF, envolvendo um
PEP:

i) BELGICA: Uma empresa do setor de eletrénico na Asia efetuou 4
transferéncias internacionais, num total superior a 2,2 milhdes de ddlares, para
uma conta bancaria belga pertencente a uma empresa africana. A conta
desta empresa africana foi aberta para fazer negdécios com empresas da
Bélgica e da Europa. Estas 4 transferéncias internacionais foram seguidas de
transferéncias para a Coreia do Sul, Chipre e, em menor escala, Franca. Os
movimentos registados na conta eram irrelevantes para a natureza prevista
da relacao comercial. De acordo com a imprensa, a pessoa que se identificou
como intermediario neste caso tinha servido como assessor de um ministro
da Defesa do pais na Africa Central. Outros artigos encontrados na internet
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referiam-se a projetos de desenvolvimento geridos pela empresa sul-coreana
gue teriam pagado propina as forcas militares do pais da Africa Central para
obter a celebracao de contratos. Os pagamentos foram feitos a uma pessoa
préxima ao governo africano.

Em relacdao a diligéncia de instituicdes financeiras e nao financeiras
decorrentes do monitoramento da midia, observa-se também ocorréncia da
descoberta de casos de corrupgao transnacional:

i) SUICA: Um banco soube por uma reportagem de jornal que um de seus
clientes, empresario e ex-ministro de um pais sul-americano, era suspeito de
ter aceitado propina de uma construtora em troca de adjudicagdao de
contratos publicos em seu pais de origem. Artigos de imprensa mencionavam
o nome de uma empresa X cujo beneficiario efetivo era o antigo ministro, e
uma conta bancaria aberta em outro pais europeu em nome de X. Os
subornos recebidos pela adjudicacao de contratos publicos a empresa
corrupta teriam sido pagos nesta conta, bem como na conta suica aberta em
nome de uma empresa domiciliada Y cujo beneficiario efetivo era o referido
ex-ministro. O MROS mostrou que na conta suica de Y havia sido creditada
uma significativa quantia proveniente de conta bancaria de X aberta no pais
mencionado na reportagem da imprensa.

Outra acao importante diz respeito ao desenvolvimento de tipologias e red
flags para uso no setor privado. Essas diretrizes podem ajudar as instituicdes
financeiras e outras entidades a identificar transacdes suspeitas que possam
ocultar suborno estrangeiro. Eles podem ser criados pelo setor publico ou por
iniciativa do setor privado. Veja iniciativa da Australia.

i) AUSTRALIA: Uma iniciativa bem-sucedidas por meio de parcerias publico-
privadas €& a Fintel Alliance (http://www.austrac.gov.au/fintel-alliance-
launch), estabelecida pela AUSTRAC, a UIF da Australia. Foi langcado em marco
de 2017 com trés objetivos operacionais claros: (i) ajudar os parceiros do setor
privado a identificar e relatar transacdes suspeitas com mais facilidade; (ii)
ajudar os parceiros de aplicacao da lei a prender e processar criminosos mais
rapidamente e (iii) trabalhar com a academia para construir conhecimento e
obter insights. A AUSTRAC também produz estudos de caso com base em
informacdes fornecidas por entidades informantes e UlFs estrangeiras. A
publicacdao de estudos de caso (http://www.austrac.gov.au/publications),
particularmente aqueles baseados em informacdes das entidades
declarantes, é vista como uma ferramenta importante para demonstrar como
as UlFs, agéncias de aplicacao da lei e reguladores tributarios e corporativos
valorizam essas informacdes, permitindo-lhes detectar os resultados da
corrupgao e do suborno, que muitas vezes parecem legitimos a primeira vista.

Ao trabalhar com o setor privado, as UIFs e as autoridades reguladoras devem
considerar maneiras de fornecer esse feedback, dentro das leis nacionais
aplicaveis, para aumentar o valor fornecido pelos STRs para investigacdes de
suborno. Importante inciativa nesse sentido deu-se no Canada:

i) CANADA: O FINTRAC (UIF do Canadd) fornece feedback para todas as
entidades relatoras de varias maneiras. Estes incluem publicagao de
orientacdes no seu website, realizacao de visitas de divulgacao as entidades
relatoras, sessdes de formacao e webinars gerais e setoriais especificos, listas
de discussao e eventos publicos. Os feedbacks consistem em comunicar as
entidades relatoras os principais erros observados nos relatdrios e os tipos de
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relatérios usados em divulgacdes de inteligéncia financeira para parceiros de
aplicacao da lei. Além disso, a FINTRAC tem uma equipe que envolve
regularmente as principais entidades relatoras, inclusive fornecendo
orientacdes oportunas sobre politicas e informacgdes relevantes.

As UlFs também devem contribuir para a conscientizacao e o treinamento as
entidades informantes a fim de ajuda-las a detectar atividades suspeitas
relacionadas a suborno estrangeiro. Seguem algumas iniciativas:

i) POLONIA: publicacdes relevantes do GAFI, incluindo relacionadas a
deteccao de PEPs, sao traduzidas e publicadas como forma de fornecer
orientacao as entidades relatoras.

ii) BULGARIA E ARGENTINA: oferecem treinamento as entidades relatoras e
publicam relatérios anuais que fornecem informacdes sobre tendéncias e
tipologias.

iii) AUSTRALIA: Em 2015, a AUSTRAC produziu um resumo de anélise
estratégica que fornece informacdes sobre métodos de lavagem de dinheiro,
vulnerabilidades e indicadores associados a pessoas politicamente expostas e
lavagem de produtos de corrupg¢ao, incluindo suborno estrangeiro.

iv) CANADA: O FINTRAC se reuniu com esses setores via teleconferéncia para
apresentar orientacdes e discutir aspectos praticos de suas obrigacdes. As
entidades relatoras puderam fazer perguntas e receber respostas sobre as
obrigagdes. O FINTRAC também oferece regularmente apresentacdes sobre
PEPs e chefes de organizag¢des internacionais em varios foruns e conferéncias
diferentes.

A troca de informacdes entre agéncias € crucial para a deteccao eficaz do
suborno estrangeiro. Esse troca inclui UlFs, 6érgaos de aplicacao da lei e
supervisao, e o setor privado. As informacgdes recebidas pela UIF podem ser
aprimoradas quando houver a possibilidade de acessar bancos de dados,
sejam eles mantidos por empresas do setor privado ou agéncias
governamentais, para realizar suas funcdes de anadlise operacional dos
relatdrios de transacdes suspeitas e dados relacionados. Veja o caso holandés:

i) HOLANDA: A Financial Intelligence Unit Nederland (MOT), UIF holandesa,
funciona como uma entidade autdbnoma e independente sob mandato do
Ministro da Seguranca e Justica. Seus processos sao apoiados e facilitados
pela Policia Nacional (FIOD), que da acesso direto aos bancos de dados de
aplicacao da lei dos esquadrdes do crime e divisdes de inteligéncia nacionais
e regionais. Além disso, trabalha em estreita colaboracdao com o Centro de
Combate a Lavagem de Dinheiro da FIOD através de conexdes que fornecem
todos os dados fiscais e pericia fiscal necessarios, cooperando intensamente
com agéncias de inteligéncia e aplicacao da lei para fornecer produtos
valiosos de inteligéncia financeira. Desenvolve continuamente métodos de
analise estratégica e técnica de alto nivel para detectar sinais em seu banco
de dados de transac¢des incomuns relacionados aos topicos de criminalidade.
Para melhorar este método de trabalho, a UIF noticia as entidades relatoras
acerca de indicadores e alertas. E membro do Financial Expertise Center (FEC)
para fornecer conhecimento e experiéncia para melhorar a integridade do
setor financeiro e a infraestrutura na Holanda. Em 2013, foi realizada a
correspondéncia da base de dados do Infobox Criminal and Inexplicable
Assets (ICOV) com os arquivos de transacdes suspeitas da UIF da Holanda, a
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fimm de facilitar a troca e a disponibilidade de dados financeiros entre as
agéncias.

Por fim, o suborno transnacional pode ser combatido com mais sucesso se for
escolhida uma abordagem abrangente e multissetorial, levando em
consideracao os aspectos de lavagem de dinheiro. Como se trata de um
problema global, a comunicacao entre os paises € um elemento-chave para
aumentar a eficacia das medidas de combate a lavagem de dinheiro, vide os
seguintes caso:

i) AUSTRALIA: AUSTRAC, a UIF australiana, firmou termos de intercAmbio
com mais de 80 paises e hospeda regularmente representantes de agéncias
governamentais estrangeiras, incluindo autoridades policiais e fiscais. A
AUSTRAC também enviou oficiais para outras agéncias (doméstica e
internacionalmente), incluindo a UIF da Indonésia, para aumentar a
cooperagao e o compartilhamento de inteligéncia financeira. Tais
mecanismos podem trazer a luz casos de suborno estrangeiro. (AUSTRAC)

ii) SUICA: Em 2016, a MROS solicitou a cooperacdo no exterior em 146 dos 633
casos de suspeita de suborno de funcionarios publicos estrangeiros sob sua
analise. A informacao foi fornecida em quase 70% desses casos para 0s quais
o processo foi aberto.

3.2. COAF - Unidade de Inteligéncia Financeira Brasileira

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) € a unidade de
inteligéncia financeira (UIF) brasileira e foi criado pela Lei 9.613, de 03 de marco
de 1998.

A Lei 13.974, de 07 de janeiro de 2020, reestruturou o 6rgao que passou a ser
vinculado administrativamente ao Banco Central. No entanto, suas
competéncias nao foram alteradas. Em seu artigo 2° a Lei dispde que o COAF
possui autonomia técnica e operacional e atuacao em todo o territdrio
nacional.

Ademais, o COAF é constituido no modelo administrativo, entre suas
principais atribuicdes estao a producao e gerenciamento de informacgdes de
inteligéncia e a interlocu¢cdao com orgaos e entidades nacionais e
internacionais sobre matérias de sua competéncia.

Desta forma, cabe a instituicao receber e identificar as ocorréncias de
atividades ilicitas previstas na Lei n°® 9.613/98. No entanto, ndo cabe ao 6rgdo a
instauracdo de procedimento para investigar e/ou punir as pessoas
relacionadas nas ocorréncias suspeitas.

Quando o 6rgao recebe as comunicagdes dos setores obrigados (pessoas
fisicas e juridicas relacionadas no art. 9° da Lei 9.613/98), e identifica indicios
de atividades ilicitas, sao produzidos os relatdrios de inteligéncia financeira
(RIF) a serem encaminhados as autoridades competentes para investigar os
ilicitos relatados.

Existe ainda a possibilidade de as autoridades responsaveis pela apura¢ao de

ilicitos solicitarem informagdes sobre operagdes atipicas ao COAF
relacionadas aos procedimentos investigativos em apuracao, a fim de
aumentar a efetividade das acdes de combate a corrupgao e a lavagem de
dinheiro.
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Além da producgao de informacao de inteligéncia financeira, cabe ao COAF, de
acordo com o disposto no paragrafo 1° do art. 14 da Lei n°® 9.613, de 1998, a
atividade de supervisdao de setores obrigados que nao possuem ©orgao
fiscalizador ou regulador proprio. A titulo de exemplo, o COAF é dérgao
fiscalizador e regulador do comércio de bens de luxo ou alto valor. Cabe ao
COAF identificar se as entidades que comercializam esses produtos estao
cumprindo as obrigacdes dispostas nos artigos 10 e 11 da Lei 9.613. Em caso de
descumprimento, cabe ao COAF a aplicacao de penalidade.

Por fim, o COAF faz parte do Grupo de Egmont, que redne 164 unidades de
inteligéncia financeira que realizam trocas de informacdes com o objetivo de
combater os crimes de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

3.3. O papel do COAF na detecg¢ao e no combate ao suborno transnacional

Conforme disposto no item 1desta unidade, os casos de suborno identificados
por meio de relatdrios de inteligéncia elaborados pelas UlFs sao poucos,
embora as unidades de inteligéncia financeira sejam essenciais na luta contra
a corrupcgao, a lavagem de dinheiro e o suborno transnacional. Uma das
possiveis causas € que as instituicdes comunicantes Ndao sejam capazes de
identificar as transacdes que envolvem lavagem de dinheiro oriunda de
suborno e o produto do suborno.

No Brasil, a situacao nao é diferente. Em que pese o COAF fazer parte da rede
Egmont e receber inUmeros relatdrios de unidades de inteligéncia financeira
estrangeiras, poucos casos estao relacionados a suborno transnacional.

Dentre os casos de suborno identificados, o mais comum é que as UlFs
estrangeiras identifiguem um pagamento de suborno de uma empresa
brasileira a um servidor publico estrangeiro.

Quando o COAF identifica um caso de suborno transnacional, encaminha
relatérios de inteligéncia financeira para as autoridades nacionais (Policia
Federal e Ministério PUblico Federal) e para a UIF estrangeira.

Algumas das medidas adotadas por outros paises para melhorar a
identificacao dos casos de suborno transnacional também sao adotadas pelo
COAF, tais como: o monitoramento das Pessoas Expostas Politicamente
(PEP); o compartilhamento de relatérios de inteligéncia financeira com
orgaos publicos que atuam no combate a corrupgao; a realizacdo de
treinamentos para difusao do conhecimento sobre corrupgao, abordando de
forma residual o tema de suborno transnacional; e, por fim, o fornecimento de
feedbacks gerais sobre tendéncias e métodos ou qualidade das informacdes
recebidas das entidades comunicantes.

O COAF conta ainda com servidores requisitados de outros érgaos, com
experiéncias diversas nas areas de financas, combate a corrupcao e
fiscalizacao, que colaboram para a troca de ideias e experiéncias na
identificacao de ilicitos.

Ainda que o COAF atue fortemente no combate a corrupcao e a lavagem de
dinheiro, algumas das formas de encorajar a detec¢ao dos casos de suborno
transnacional adotadas por outras UlIFs podem contribuir para o incremento
das investigac¢des sobre casos de suborno transnacional iniciados a partir de
relatdrios de inteligéncia financeira.
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Uma dessas formas seria a sensibilizacdo do setor privado para atuar mais
fortemente na identificacdo destes ilicitos, por meio de treinamento
especificos sobre o tema. O desenvolvimento e divulgacao de tipologias e red
flags para as entidades comunicantes também seria interessante.

Ademais, em que pese o COAF forneca feedbacks gerais para as entidades
comunicantes, seria interessante a apresentacao de casos especificos, nos
quais a identificacao do ilicito de suborno transnacional ocorreu em funcao da
comunicacao de existéncia de transacao financeira suspeita. Estes feedbacks
podem permitir que os comunicantes afinem seus procedimentos de
informacao, de forma a produzir relatdérios com transagdes suspeitas mais
relevantes nos casos de suborno.

A maior parte das instituicdes financeiras brasileiras ja empregam a politica
do "conheca o seu cliente" para a identificacdao dos casos de lavagem de
dinheiro. No entanto, os treinamentos, capacitacdes e criacao de red flags
especificos sobre suborno transnacional podem contribuir para que os
funcionarios destas instituicdées tenham capacidade de identificar os indicios
de recebimento ou pagamento de suborno por parte de seus clientes, pessoas
fisicas ou juridicas.

3.4. Conclusao

Aimplementacao de um sistema confidavel de combate a lavagem de dinheiro
contribui para evitar que beneficiarios de recursos provenientes do delito de
suborno transnacional possam usufruir do produto de seu crime, ou realizem
a lavagem de tais recursos. Nesse escopo, a UIF torna-se um elemento chave,
atuando como uma interface entre o setor privado e as agéncias de aplicagao
da lei, agregando valor aos esforcos gerais anticorrupc¢ao devido a sua funcao
de analise e troca de informacgdes, nacional e internacionalmente.

Nesse sentido, aumentar a capacidade das UIF para detectar suborno
estrangeiro requer acodes integradas das partes envolvidas, tais como: (1)
parcerias eficazes com o setor privado a fim de alavancar a deteccao de fluxos
financeiros suspeitos relacionados a suborno; (2) conscientizagcdo e
treinamento adequados especificos do delito de suborno estrangeiro, (3)
provimento de recursos financeiros, humanos e técnicos adequados para
desenvolver habilidades analiticas; (4) acesso da UIF aos dados relevantes da
comunidade de aplicacao da lei, respeitando as leis de protecao de dados (5)
fornecimento de feedbacks gerais sobre tendéncias e métodos ou qualidade
das informacgdes recebidas das entidades comunicantes; (6) Fortalecimento
da cooperagcao entre agéncias nacionais e internacionais;, (7)
compartilhamento de boas praticas para além dos membros do WGB, onde o
Grupo Egmont e o GAFIl tem um papel importante mantendo a evidéncia na
eficacia do combate deste tipo de delito.

3.5. Referéncias

OECD (2017), The Detection of Foreign Bribery, www.oecd.org/corruption/the-
detection-of-foreign-bribery.htm
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4. Representacoes Brasileiras no Exterior

4.1. O papel das representacdes no exterior na deteccao e no combate ao
suborno transnacional:

As representacodes brasileiras no exterior desempenham um papel estratégico
na deteccao e no combate ao suborno transnacional, por estarem em posicao
privilegiada para identificar atos suspeitos ocorridos no estrangeiro e levar
esses casos ao conhecimento das autoridades competentes no Brasil.

Isso se deve ao fato de as representagcdes manterem contato proximo com
autoridades locais, além de terem conhecimento dos riscos e das
oportunidades do ambiente de negdcios no pais anfitriao, bem como
familiaridade com a midia local. De fato, as alegacdes de suborno sao
frequentemente relatadas na midia dos paises estrangeiros onde o0s
pagamentos a funcionarios publicos supostamente ocorrem, e Nnao na midia
nacional dos supostos pagadores de suborno.!

A Recomendacao de 2021? dispde expressamente para que 0s paises
membros:

iv. incentivem a detecc¢do proativa por agentes publicos, em especial
aqueles que interagem ou que sAo expostos a informagdes sobre
empresas que operam no exterior, por meio de canais apropriados,
incluindo o monitoramento e alertas da midia, bem como a
comunicag¢do antecipada de suspeitas de suborno de funcionadrios
publicos estrangeiros e infracdes conexas;

Cabe ressaltar, aqui, a importancia de que os servidores postados no exterior
tenham amplo conhecimento dos principais conceitos e da legislagcao
nacional aplicaveis ao suborno de funcionarios publicos estrangeiros e
infracdes conexas, conforme abordado na Licao | deste curso, de modo que
sejam capazes de identificar e reportar adequadamente indicios e suspeitas
de casos de suborno transnacional sob jurisdi¢ao da lei brasileira.

As representacdes brasileiras no exterior também devem estar devidamente
preparadas para auxiliar individuos e empresas brasileiras que se vejam
confrontados com a solicitagcao de suborno por funcionarios publicos do pais
anfitriao, fornecendo informacdes sobre como acessar 0S recursos
disponibilizados pelos érgaos publicos brasileiros para prevenir e remediar
esse tipo de delito, especialmente sobre os canais de denuncia e as medidas
de protecao ao denunciante disponiveis. Nesse ponto, destacamos os diversos
recursos disponibilizados gratuitamente pela Controladoria-Geral da Uniao

' OECD (2017), The Detection of Foreign Bribery, www.oecd.org/corruption/the-detection-of-foreign-
bribery.htm

2 OECD (2021), Recommendation for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0378
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para promogcao da integridade junto ao setor privado (https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/etica-e-integridade/setor-privado).

Além disso, as missdes no exterior devem estar aptas a fornecer instrucdes
claras sobre as medidas a serem tomadas localmente, inclusive indicando as
autoridades competentes do pais anfitriao a quem as alegacdes de solicitagcao
de suborno devem ser relatadas.

A Recomendacao de 2021 introduz uma novidade nos requisitos de
implementacao da Convencao da OCDE pelos paises membros, que € a
preocupacao em enfrentar também o lado da “demanda” do suborno
transnacional — ou seja, prevenir que funcionarios publicos solicitem ou
aceitem suborno de individuos ou empresas estrangeiras.

O documento recomenda que 0s paises conscientizem seus servidores
lotados no exterior a darem atencao especial aos riscos locais de solicitagao
de suborno a que individuos e empresas estao expostos, especialmente em
operacdes em regides geograficas e setores industriais considerados de alto
risco. As missdes no exterior também s3o instadas a realizar acdes
coordenadas, quando apropriado, em conjunto com outras representacdes de
paises membros e nao-membros da Convencao da OCDE, junto ao pais
anfitriao, a fim de promover medidas para combater a solicitacao e o
recebimento de suborno por funcionarios publicos locais.

4.2. Denuncia de alegacgdes de suborno transnacional:

Como mencionado anteriormente, os servidores postados em representacdes
no exterior estao em posicao privilegiada para tomarem conhecimento de
alegacdes de suborno transnacional e reportarem essas suspeitas as
autoridades competentes.

Importante relembrar que é dever funcional de todo servidor publico civil
federal levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracdo (conforme art. 116, inciso VI da Lei 8.112/1990).

Ao deparar-se com atos suspeitos ou alegacdes de suborno de funcionario
publico estrangeiro em transacdes comerciais internacionais que estejam sob
jurisdicao brasileira, na forma da lei, o servidor lotado em missao no exterior
deve seguir os procedimentos previstos de reporte aos superiores
hierarquicos, que efetuardao o devido encaminhamento da matéria as
autoridades competentes, conforme normas e regulamentos aplicaveis.

O servidor federal ndo pode ser penalizado civil, penal ou administrativamente
por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracao de
informacao concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
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conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, de acordo com o art. 126-A, da Lei 8.112/1990.

4.3. O canal de denuncias Fala.BR e as medidas de protecao aos denunciantes

Os servidores postados em representacdes no exterior devem conhecer os
canais de denuncia e as medidas de protecao ao denunciante de boa-fé
existentes no arcabouco brasileiro, de forma a fornecer orientag¢des claras e
precisas a pessoas fisicas e juridicas interessadas.

A Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao Fala.BR serve
como canal centralizado para o encaminhamento de manifestacdes (pedidos
de acesso a informacgao, denuncias, reclamacdes, solicitacdes, sugestdes,
elogios e simplifique) a érgaos e entidades do poder publico.

O canal esta disponivel na internet no endereco: https:/falabr.cgu.gov.br/, de
acesso livre e gratuito por qualquer pessoa - fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira, inclusive por servidores publicos de qualquer esfera ou ente
federativo.

A plataforma Fala.BR permite aos usuarios encaminhar manifestacdes de
denuncia de irregularidade tanto de forma identificada quanto andénima.

No caso de denuncias identificadas, a plataforma oferece protecdes a
identidade do denunciante, como a “pseudonimizacao” da manifestacao, a
necessidade de consentimento expresso do usuario para que a dendncia seja
encaminhada a outras autoridades publicas e a separagao entre as fases de
recebimento da denuncia e da apuragao dos fatos. A denuncia identificada
garante ao usuario o direto de receber resposta, dentro do prazo previsto em
lei de 30 dias (prorrogaveis por mais 30, mediante justificativa), sobre as
medidas adotadas em relagdo a comunicagao efetuada.

Os registros de manifestacdo de forma anénima sdo tratados como
comunicacio de irregularidade, nos termos do Decreto n° 9.492/2018. Nesse
Caso, O Usuario nao recebera numero de protocolo para acompanhamento
nem resposta sobre a sua manifestacao.

Por forca da Lei n®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacé&o) e Lei n°13.460/2017
(codigo de defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos), os 6rgaos e
entidades publicas devem proteger as informagdes pessoais dos usuarios,
restringindo o acesso a quaisquer dados relativos a intimidade, vida privada,
honra e imagem, a Nao ser que seja expressamente autorizado o acesso a
essas informacgodes pelo proprio usuario.

Além das garantias a salvaguarda da identidade dos denunciantes, a Lei n°
13.608/2018 estabelece mecanismos de protecdo contra retaliacdo e reparacéo
de danos eventualmente sofridos pelo denunciante e, ainda, define a
possibilidade de criagao de meios de recompensa como forma de incentivo a
denuncia. Entre as medidas de protecao previstas em lei, destacam-se:
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a) protecao integral contra retaliagcdes e isencao de responsabilizagao civil ou
penal em relacao ao relato, exceto se houver ma-fé;

b) acdes ou omissdes praticadas em retaliacdo ao exercicio do direito de
relatar, tais como demissao arbitraria, alteracao injustificada de funcdes ou
atribuicdes, imposi¢cao de sancgdes, de prejuizos remuneratorios ou materiais
de qualquer espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa
de fornecimento de referéncias profissionais positivas;

c) ressarcimento em dobro por eventuais danos materiais causados por agcdes
ou omissdes praticadas em retaliagao, sem prejuizo de danos morais;

d) as medidas de protecao a vitimas e a testemunhas ameacadas,
estabelecidas na Lei 9.807/1999.

De acordo com o Decreto n° 10.153/2019, compete a Controladoria-Geral da
Unido receber e apurar as denuncias relativas as praticas de retaliagdao contra
denunciantes praticadas por agentes publicos;, adotar ou determinar, de
oficio, medidas de protecao; suspender atos administrativos praticados em
retaliacao ao direito de relatar; e editar atos administrativos com vistas a
protecao do denunciante.
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5. Crédito a Exportacao e Assisténcia para o Desenvolvimento

51. O papel das Agéncias de Crédito para Exportacdo na deteccao e no
combate ao suborno transnacional:

Inicialmente deve ser destacado que, em 2019, a OCDE divulgou novas
Recomendacdes sobre Suborno e Créditos a Exportacdo® as quais o Brasil
aderiu. Nessa linha, como medidas gerais a serem adotadas, apontou,
resumidamente, a necessidade de:

a. Informar os exportadores e, quando apropriado, outros agentes relevantes
sobre as consequéncias juridicas decorrentes da pratica de suborno em
transacdes comerciais internacionais.

b. Incentivar os exportadores e, quando apropriado, outros agentes relevantes
a desenvolver, aplicar e documentar controles apropriados para prevenir e
detectar suborno.

c. Aumentar a conscientizagao de que os agentes envolvidos em transacdes
comerciais internacionais devem cumprir todas as leis e regulamentos
relevantes que proibem o suborno no pais onde estao realizando negdcios.

d. Promover uma conduta empresarial responsavel entre os agentes
envolvidos em pedidos de apoio oficial de crédito a exportacao.

e. Desenvolver e implementar controles apropriados ao sistema de crédito a
exportacdao, que busquem deter o suborno em transa¢cdes comerciais
internacionais.

f. Desenvolver e implementar politicas e procedimentos para que sejam
reportados indicios de suborno transnacional as autoridades competentes
para a sua apuragao.

Em linha com as recomendacdes, a Camara de Comércio Exterior (Camex),
conforme a Resolucdo n° 81, de 18 de setembro de 2014% condiciona o apoio
oficial brasileiro a exportacao a assinatura da Declaracao de Compromisso do
Exportador.

Se as recomendac¢des gerais devem ser diretamente observadas por todos os
envolvidos na atividade de concessao de crédito a exportacao para o efetivo
combate ao suborno transnacional, € importante ser observado que o mesmo
documento da OCDE endereca recomendagdes especificamente voltadas
para as entidades de concessao de crédito para exportacao, referenciadas
pela OCDE como Agéncias de Crédito a Exportacao (Export Credit Agencies -
ECA).

Embora nao tenham atribuicao diretamente relacionada com o combate ao
suborno transnacional, em razdo de sua atividade, essas entidades tém um
posicionamento privilegiado, seja para a identificagcao, seja para o fomento de
praticas que mitiguem o risco do suborno.

Tanto no momento da avaliacao para a concessao de crédito ou suporte as
exportagdes, como apds a sua autorizagao, praticas internacionais tem

3 OCDE (2019), Recommendation of The Council On Bribery And Officially

Supported Export Credits, https://www.oecd.org/trade/topics/export-credits/bribery-and-export-credits/
4 CAMEX (2014), Resolucdo n° 81, http//www.camex.gov.br/resolucoes-camex-e-outros-normativos/58-
resolucoes-da-camex/1397-resolucao-n-81-de-18-de-setembro-de-2014
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demonstrado a eficacia de medidas que podem ser adotadas por essas
entidades.

As medidas para a mitigagao do risco de ocorréncia do suborno devem ser
adotadas conforme analise de risco a ser realizada em cada operacao de
concessdo de crédito ou qualquer outro suporte a exportacao®.

Nessa linha, deve ser avaliado tanto o risco do negdécio em si, quanto aquele
decorrente do ambiente do negdcio, seja em decorréncia do risco do pais, seja
em decorréncia do risco associado ao setor da transacgao.

Atitulo de exemplo, em termos de setores industriais de maior risco, o Foreign
Bribery Report descobriu que quase dois tercos dos casos de suborno
transacional ocorreram nos setores de extragdo, construcao, transporte e
comunicagao®.

As novas recomendacgdes da OCDE’ tratam com profundidade as agdes de
triagem dos pedidos de concessao de crédito ou suporte a exportagao, a fim
de que se possibilitem a analise de risco individualizada, bem como de que se
adotem medidas especificas de duo diligence nas situacdes de maior risco.

Nessa linha, orienta-se, dentre outras ac¢des, quanto a avaliagcao de
necessidade de se verificar listas de sancdes publicas e eventuais
condenacdes dos agentes envolvidos na operacao pela pratica de suborno
transnacional, bem como as medidas adotadas por esses agentes apds as
sancoes.

A OCDE® também destaca como medida a ser adotada, conforme o risco
identificado, verificacdes quanto a utilizacao de intermediarios nos negdcios.
Recomenda, dessa forma, a instituicdo de obrigagao de se informar a ECA,
mediante solicitacao, a identidade dos intermediarios, bem como o valor e a
finalidade de comissdes e honorarios pagos, ou acordados.

A partir desse tipo de informacao seria possivel a adocao de duo diligence
quando da identificacao de situagdes de risco como, por exemplo:

= comissdes pagas a intermediario cuja identidade nao é clara;

* intermediarios usados sem parametro econdémico ou comercial
razoavel ou sem uma um propdsito definido;

* as comissdes excederem algum determinado limite.

Por fim, deve ser mencionado que, mesmo apds a aprovacao do crédito ou
outro suporte, as ECAs ainda podem ser capazes de identificar indicios da
pratica de suborno transnacional.

Para tanto, podem ser objeto de atencao situacdes como alteracdes materiais
nas declaracdes ou nas divulgacdes antissuborno pré-suporte feitas; ou
alteracdes nos termos e condi¢cdes financeiras das transacdes, tais como
aumentos de precos sem justificativa comercial, acdes realizadas fora dos
termos dos contratos e pagamentos inexplicaveis a terceiros.

5 OECD (2017), The Detection of Foreign Bribery, www.oecd.org/corruption/the-detection-of-foreign-
bribery.htm
6 OECD (2017).
7 OCDE (2019).
)
)

8 OCDE (2019).
°® OECD (2017).
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Portanto, € importante que se avalie, caso o crédito ou suporte seja fornecido,
se isso deve envolver o estabelecimento de obrigacdes ao beneficiado, tais
como de informar alteragdes materiais nas declaracdes fornecidas ou direito
de a ECA auditar os controles do beneficiario.

Sem prejuizo das ac¢des preventivas, a OCDE' recomenda a ndo concessao de
crédito ou suporte a exportacao quando se identifica a ocorréncia de suborno.

5.2. O papel dos provedores oficiais de assisténcia para o desenvolvimento na
detecc¢ao e no combate ao suborno transnacional:

A assisténcia ao desenvolvimento é geralmente conduzida em paises e
setores que podem apresentar altos riscos de corrupgao. Isso se deve a varios
fatores, incluindo a sua natureza e o grande montante financeiro envolvido
nos projetos financiados, a utilizacdao de numerosos subcontratados locais, a
interacdes frequentes com funcionarios publicos, e a sua realizacdao muitas
vezes em locais com estruturas regulatoérias frageis.

Assim como no caso das ECA, embora os provedores oficiais de assisténcia
para o desenvolvimento (official development assistance - ODA) nao
possuam atribuicao de identificar o suborno transnacional, tém um
posicionamento privilegiado, seja para a identificagao, seja para o fomento de
praticas que mitiguem o risco do suborno. Sobre o papel desses atores na
gestdo de riscos de corrupcao a OCDE emitiu recomendacdo no ano de 2016".

Essa recomendacao apresenta bastante destaque para a necessidade de
capacitacao nas ODA, incluindo discussdées de cenarios, exploracao de
possiveis respostas as praticas de corrupgao e esclarecimento de papéis e
responsabilidades de seus diferentes funcionarios. Também enfatiza a
necessidade de se garantir o estabelecimento de canais adequados para
denuncia, inclusive para a utilizagcao por parte dos agentes localizados no pais
destinatario da assisténcia.

Assim como no caso das ECA, o provimento de assisténcia ao
desenvolvimento também apresenta a possibilidade de deteccao de suborno
antes da aprovacao de contratos ou transacdes, e durante a respectiva
execucgao.

Por essa razdo, a recomendacdo da OCDE de 2016" enfatiza que o risco de
corrupgao deve ser avaliado ao longo do ciclo do projeto assistencial, e nao
apenas como um exercicio autdbnomo na sua fase de desenho.

Nessa linha, a recomendacao de 2016"™ define que o provimento de assisténcia
deve garantir mecanismos de auditoria e de investigagao, podendo ser
realizados pelas proprias entidades ou por terceiros.

Merece destaque que essa recomendacao prevé a necessidade de se incluir
nos contratos como potenciais sangdes decorrentes da identificacao da

'°© OCDE (2019).

T OCDE (2016), OECD Recommendation of the Council for Development Cooperation Actors on Managing
Risks  of  Corruption, https://www.oecd.org/corruption/oecd-recommendation-for-development-
cooperation-actors-on-managing-risks-of-corruption.htm

2 OCDE (2016).

¥ OCDE (2076).

30


https://www.oecd.org/corruption/oecd-recommendation-for-development-cooperation-actors-on-managing-risks-of-corruption.htm
https://www.oecd.org/corruption/oecd-recommendation-for-development-cooperation-actors-on-managing-risks-of-corruption.htm
https://www.oecd.org/corruption/oecd-recommendation-for-development-cooperation-actors-on-managing-risks-of-corruption.htm

pratica de suborno a possibilidade de suspensédo, rescisdo ou reembolso dos
recursos destinados a assisténcia.

Sobre o tema, deve ser citado também o esforco brasileiro na divulgagao para
empresas brasileiras que atuam no exterior da Lei n°12.846/2013, da legislacdo
internacional que veda o suborno transnacional, bem como da importancia
da implementacao de programas de integridade.

Nesse sentido, em 2019, a Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes e
Investimentos (Apex-Brasil) em parceria com a CGU, divulgou a cartilha
Empresas Brasileiras no Exterior em Prol da Integridade no Ambiente

Empresarial™.

5.3. O dever de comunicar para a autoridade competente para a apuragao o
licito de suborno

A OCDE"” destaca a importancia de tanto as agéncias de crédito a exportacao,
como os provedores oficiais de assisténcia para o desenvolvimento
reportarem as autoridades competentes para a apuracao todas as evidéncias
criveis de suborno transnacional identificadas.

Observe-se que a OCDE opde os termos evidéncia e comprovagao,
destacando a necessidade de que nao apenas situacdes comprovadas sejam
reportadas, mas de que todas as situagcdes em que evidéncias apontem para
a pratica de suborno sejam reportadas.

Nessa linha, inicialmente, deve-se apontar a obrigatoriedade imposta pela
legislacao brasileira de que todo agente publico, e nao apenas servidores,
comunigue crime de que tiver conhecimento em razao do exercicio de suas
funcdes a autoridade competente para a apuragao, nos termos do art. 66 da
Lei de Contravengdes Penais.

Art. 66. Deixar de comunicar & autoridade competente:

| — crime de ag¢do publica, de que teve conhecimento no exercicio de funcdo
publica, desde que a acdo penal ndo dependa de representacdo

()

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica.

O suborno transnacional é capitulado como crime pelo art. 337-B do Codigo
Penal, assim como o trafico de influéncia internacional, no art. 337-C.

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a funciondrio publico estrangeiro, ou a terceira pessoq, para
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transag¢do comercial internacional:

()

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em

“ APEX-BRASIL, CGU (2019), Empresas Brasileiras no Exterior em Prol da Integridade no Ambiente
Empresarial, https://portal.apexbrasil.com.br/wp-content/uploads/2019/12/empresas-brasileiras-no-

exterior-v2.pdf
'S OCDE (2017).
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ato praticado por funciondrio publico estrangeiro no exercicio de suas fungées,
relacionado a transagdo comercial internacional:

Portanto, € indiscutivel o dever de qualquer agente publico brasileiro reportar
a ocorréncia desses ilicitos as autoridades policiais.

No entanto, como anteriormente abordado, no Brasil, a responsabilizagao de
pessoas juridicas pela pratica de suborno transnacional ocorre
exclusivamente nas esferas administrativa e civil, sendo competéncia
exclusiva da Controladoria-Geral da Unidao a apuragao do ilicito na seara
administrativa.

Além disso, deve-se frisar que a Lei n°12.846/2013 prevé a responsabilidade das
pessoas juridicas por atos lesivos praticados contra administracao publica
estrangeira que extrapolam o conceito de suborno e trafico de influéncia, de
forma que a possibilidade de responsabilizacao dos atos lesivos no ambito
administrativo nao fica restrita as condutas descritas como crime.

Dessa forma, uma clara regulamentacao, por parte das agéncias de crédito a
exportacao e dos provedores oficiais de assisténcia para o desenvolvimento,
dos procedimentos para a comunicacao as autoridades competentes para a
apuracao, Nao apenas de evidéncias de crimes, mas também das evidéncias
de ilicitos administrativos identificados, € indispensavel para o efetivo
combate a corrupc¢ao transnacional.
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6. Autoridades de defesa da concorréncia

Apesar de partirem de perspectivas distintas, € muito comum que
autoridades responsaveis por punir condutas anticompetitivas acabem se
deparando com casos que também envolvem atos de corrupgao.

Inicialmente, vale dizer que a punicao de condutas anticompetitivas tem por
finalidade preservar um ambiente de livre concorréncia comercial. No Brasil,
a Lei n°12.529/2011 estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC e dispde sobre a prevengao e a repressao as infragdes contra a ordem
econdmica. O art. 36 da mencionada lei assim define as infragcdes econdmicas:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente
de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

Em ambito nacional, compete ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE investigar e sancionar, administrativamente, as infracdes
a ordem econbmica. Em seu sitio eletrébnico, o CADE traz uma lista
exemplificativa de condutas que constituem infracdes a ordem econémica:

Acordos de exclusividade Cartel em licitacdes
Venda casada Influéncia de conduta uniforme
Abuso de posicao dominante Precos predatorios
Recusa de contratar Fixacao de precos de revenda
Cartel Criar dificuldades ao concorrente

Muitas das condutas anticompetitivas sao atingidas por meio do pagamento
de suborno a servidores publicos.

E o caso, por exemplo, da formacao de um cartel numa licitacdo publica, com
objetivo de as empresas participantes buscarem simular propostas, elevando
precos e restringindo a participacdo de outras empresas. E comum que em
tais situacoes, os participantes do cartel realizem o pagamento de suborno ao
agente publico responsavel pela elaboracdao do edital da licitacao ou pela
conducao do certame.

Outro exemplo pode acontecer qguando uma empresa realiza pagamentos de
propina a fiscais do governo para criarem dificuldades ou impedir a concessao
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de licengas para empresas concorrentes nao conseguirem ter autorizacao de
funcionamento em determinada regiao ou na comercializagao de produtos
especificos.

Em muitos casos, o CADE e autoridades de defesa da concorréncia
internacional, ao investigarem uma infracao a ordem econdmica, poderao
acabar identificando elementos de pagamento de suborno.

E por esse motivo que a comunidade internacional tem destacado o quéo
importante € a integracao entre autoridades de defesa da concorréncia com
aquelas agéncias responsaveis pela punicao do suborno transnacional. A esse
respeito, vale destacar que a propria OCDE, em seu Manual de Detec¢ao do
Suborno Internacional, indica que o Brasil € um modelo de referéncia de
cooperagao entre agéncias que deve servir de inspiracao para outros paises.

A esse respeito, o Manual da OCDE ressalta o esforco empreendido pelo CADE
no sentido de firmar protocolos de interacao com outras agéncias
governamentais, tais como o Ministério Publico Federal, Controladoria-Geral
da Unido e diversos Ministérios Publicos Estaduais.

6.1 Pontos de atencao em contratacdes publicas

O quadro abaixo elenca uma séria de indicadores ou pontos de atencgao (red
flags) que devem ser considerados como possiveis casos de investigacao da
ocorréncia de suborno transnacional de forma simultanea com violacdes de
leis de protecao a concorréncia, contexto de licitacdes e contratos publicos.

Red flags relacionados aos licitantes e ao procedimento licitatério

Durante a especificacdao de contratagcdes publicas, o pagamento de suborno pode
ter por objetivo de incluir especificagcbes ou requisitos que direcionem a licitagao
para empresas especificas, restringindo a competividade do certame. Critérios de
participagao podem ser incluidos de forma a restringir, indevidamente, o universo
de empresas habeis a se qualificar na licitagao. Pagamento de propina para obter
informacgdes privilegiadas pode ainda conferir as empresas melhores condigdes de
se prepararem para vencer um certame.

Qutros indicadores comumente identificados sao:

* O objeto da contratagao difere das atividades exercidas tipicamente pela
empresa;

* Rejeicao sistematica e recorrente de empresas no processo de licitagao, mas que
depois se tornam subcontratadas da vencedora;

* Envolvimento desnecessario de intermediarios para participagao da licitagao ou
de celebracgao do contrato

Red flags relacionados a execugao do contrato

Diferentes técnicas podem ser utilizadas para ocultar ou dissimular o pagamento
de suborno, tais como a inflacao simulada do volume de trabalho relacionado ao
contrato, mudangas na quantidade de insumos ou de produtos contratados e a
utilizagdo de materiais de qualidade inferior ao contratado. Alguns indicadores sao:
= Aumento injustificado ou significativo dos precos contratados;

» Baixa qualidade do produto ou servico entregue, acompanhada de uma demora
Nna aceitagao por parte do fiscal do contrato;

= Alto volume incomum de contratagdes de um mesmo fornecedor;

= Aquisicdes desnecessario ou inapropriadas.
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Red flags relacionados aos agentes publicos envolvidos na licitacao

Indicadores de suborno também podem ser identificados a partir da atuagao ou
perfil do agente publico, tais como:

= Agentes publicos envolvidos na contratacao que recebem presentes ou aceitam
ofertas para participar de atividades de entretenimento;

= Relacionamento social préximo entre o agente publico e os fornecedores;

= Aparente enriguecimento sem causa por parte dos agentes publicos.

Fonte: Manual de Detec¢ao do Suborno Internacional
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7. Suborno Transnacional e consultores especializados (advogados e
contadores)

7.1 Advogados e contadores na qualidade de “gatekeepers”

Inicialmente, impede anotar um conceito presente na literatura que envolve
a tematica relacionada a prevencao e combate a corrupc¢ao: “gatekeeper”.

Numa traducao literal, o vocabulo “gatekeeper” significa “porteiro”. O termo
tem sido aplicado para indicar os profissionais que estdo numa posicao
especial dentro de uma organizagcdo para identificar e prevenir a
ocorréncia de fraudes.

Em sintese, os gatekeepers ostentam qualificacdes técnicas e exercem
funcdes dentro de um fluxo de trabalho que |hes conferem poderes para
avaliar, opinar ou aprovar procedimentos que, feito a margem da lei, podem
resultar na pratica de atos ilicitos.

Em termos concretos, a fungao do gatekeeper deve ser revestir das seguintes
caracteristicas primordiais:

Capacidade de obstar, detectar ou reportar a pratica de umi ilicito.

Independéncia técnica Gatekeeper Reputacao

Posicao estratégica no fluxograma de atividades da organizagao

Normalmente, o profissional com a qualidade de gatekeeper esta a frente de
alguma funcdao que precisa ser burlada para que o ilicito aconteca. Por
exemplo, uma fraude na assinatura de um contrato depende de aprovacao ou
conivéncia do setor juridico, assim como a realizacdo de um pagamento
indevido depende de passar pela tesouraria da empresa. Observa-se,
portanto, que entre os profissionais acima destacados na definicdo de
gatekeeper estao os advogados e contadores.

A funcado de gatekeeper ndo é privativa de nenhuma profissao. A literatura, no
entanto, examina o desempenho da func¢ao, sobretudo, por bancos de
investimento, auditores internos e independentes, analistas de valores
mobilidrios, agéncias de classificacdao de risco, unidades de assessoramento
juridico e escritérios de advocacia externos.

Na qualidade de gatekeepers, advogados e contadores representam
importantes atores no contexto do suborno transnacional. Nas subsecdes
abaixo, sao descritas algumas orientacdes relacionadas ao incentivo e
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deteccao do suborno internacional por auditores e contadores (profissionais
da Contabilidade) e por advogados.

7.1.1. Auditores (contador externo) e Contadores (internos)

Segundo a NBC PG 100 (R1) - Cumprimento do Cddigo, dos Principios
Fundamentais e da Estrutura Conceitual, profissional da contabilidade “é a
pessoa que possui registro em Conselho Regional de Contabilidade. Refere-
se a contadores empregados (contadores internos) e contadores que
prestam servicos (contadores externos) e suas firmas”.

Independentemente do cargo ou posicao que exerca, o profissional de
contabilidade assume uma responsabilidade de agir sempre em observancia
ao interesse publico. Antes de atender os pedidos de seu empregador ou da
organizacao para a qual trabalha, o profissional de contabilidade deve sempre
prezar pela sua integridade, objetividade, dever de diligéncia e observancia as
normas técnicas e profissionais.

Nos termos da NBC PG 200 (R1), “Quanto mais alto o cargo do profissional da
contabilidade, maior serd a capacidade e a oportunidade de obter as
informacdes e de influenciar as politicas, as decisées e agdes tomadas pelos
outros envolvidos com a organizagdo empregadora. Na medida em que
conseguem fazer isso, levando em conta seu cargo e tempo de servico na
organizagdo, o profissional da contabilidade deve incentivar e promover, na
organizagdo, uma cultura baseada na ética”.

Esta Norma ilustra alguns exemplos de acdes que podem ser tomadas nesse
sentido e incluem a introducao, implementacao e supervisao de:

» educacao e programas de treinamento sobre ética;

= politicas de ética e de delacao;

= politicas e procedimentos planejados para prevenir a nao conformidade
com leis e regulamentos.

A seguir destaca-se objetivamente a importancia dos profissionais da
contabilidade na qualidade de “gatekeeper” e sua relacdo com a prevencao
da corrupcao. Para tanto, a tabela segrega os profissionais da contabilidade
em dois tipos, conforme padrao adotado pelas Normas Profissionais. Além
disso, no contexto dos contadores externos, utilizou-se como exemplo mais
especifico os auditores independentes, considerando-se o fato de se tratar do
profissional da contabilidade com maior relagao a funcao de “gatekeeper”.

Profissionais de Contabilidade na qualidade de “gatekeeper”
X
Prevencao da Corrupg¢ao

Contador Externo (Auditor Independente)

Como gatekeeper, o auditor vale-se da sua credibilidade e independéncia,
essenciais a reputacao, de modo a certificar aos atores do mercado de capitais a
qualidade das demonstracdes financeiras auditadas.

37



Além disso, se serve do posicionamento estratégico ocupado no mercado de
capitais, em razao da obrigatoriedade de as sociedades andnimas submeterem
suas demonstracgdes financeiras ao crivo da auditoria para fins dessa certificacao.

O auditor é responsavel pela obtencdao de seguranca razoavel de que as
demonstracdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro (NBC TA 200, item 5).

Nesse contexto, o auditor independente exerce um papel importante na prevencao
da corrupgdo, pois suas funcdes estao associadas, em sintese, na(o):

= verificagdo se as demonstracdes financeiras refletemn em seus aspectos
relevantes a posi¢cao financeira e patrimonial da entidade que reporta;

* recomendac¢do a governanga corporativa de procedimentos para correcao
de erros e irregularidades identificadas;

*= avaliacdo da qualidade dos controles internos;

= reporte ao Comité de Auditoria e/ou Conselho de Administracdo dos riscos
relacionados ao tratamento contabil e outras deficiéncias e distor¢cdes
relevantes.

Do exposto, observa-se que no rol de fungdes desempenhadas pelos auditores
independentes, na qualidade de certificador de informacdes reportadas, sua
atuacdo é preponderante para que eventuais desvios de conduta corporativos,
sejam detectados e encaminhados as instituicbes competentes para a devida
responsabilizacdo, nas diversas esferas acima destacadas.

Legislacdo e Normas aplicaveis (Brasil):

= Decreto-Lei n°® 9.295/46;

= Lei n° 6.385/76;

* Instrucdo CVM n° 308/99;

= Normas Brasileiras de Contabilidade Profissionais Gerais (NBC PG);

= Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA).

Contador Interno

Como gatekeeper, o contador interno, considerando a sua posicdo na organizacao,
tem a capacidade de influenciar as politicas, as decisGes e acdes tomadas pelos
outros envolvidos com a organizagao empregadora.

Nesse sentido, o contador interno exerce um papel importante na prevencdo da
corrupgao, pois é, em esséncia, o profissional responsavel por realizar todo o
tratamento contabil previsto na legislacdo societaria e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, a fim de fornecer informacgdes Uteis aos usuarios, objetivo final da
contabilidade. Considerando essa responsabilidade, diversas sao as ameagas aos
guais estdo submetidos, conforme bem destaca a NBC PG 100, a qual classifica
essas ameacas em cinco grandes categorias, a seguir descritas:

* ameacga de interesse préprio - ameaca de que interesse financeiro ou outro
interesse influenciard, de forma inadequada, o julgamento ou o comportamento
do profissional da contabilidade;

* ameaca de autorrevisdao - ameaca de que o profissional da contabilidade n&o
avaliara adequadamente os resultados de julgamento feito anteriormente ou de
atividade desenvolvida por ele ou por outra pessoa da organizagao empregadora
Nnos quais este confiara para formar um julgamento como parte do
desenvolvimento da atividade atual;

= ameaca de defesa de interesse do cliente - ameaca de que o profissional da
contabilidade promovera ou defenderd uma posigdo de cliente ou da organizagao
empregadora a ponto em que sua objetividade (julgamento profissional) fique
comprometida;

38



= ameaca de familiaridade - ameaca de que, devido ao relacionamento longo ou
proximo com o cliente ou a organizagao empregadora, o profissional da
contabilidade torne-se solidario aos interesses deles ou aceitar seu trabalho sem
muito questionamento; e

* ameaca de intimidacdao - ameaca de que o profissional da contabilidade sera
dissuadido de agir de forma objetiva devido a pressdes reais ou aparentes,
incluindo tentativas de exercer influéncia indevida sobre o profissional da
contabilidade.

Essas ameacas devem ser oportunamente identificadas e tratadas, de modo a
eliminar ou mitigar os riscos de desvios comportamentais, conforme padrdes
descritos nas Normas Profissionais, os quais devem ser alvo de conhecimento por
todos os profissionais da contabilidade.

A auséncia de constante vigilancia a essas ameacas e devido tratamento oportuno,
podem fragilizar o ambiente corporativo e ampliar o potencial de atos de corrupgao
dentro da organizacao.

Legislacdo e Normas aplicaveis (Brasil):

= Decreto-Lei n°® 9.295/46;

= Normas Brasileiras de Contabilidade Profissionais Gerais (NBC PG);
= Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Gerais (NBC TG).

Segundo o Manual de Deteccao do Suborno Internacional da OCDE, os
auditores e contadores podem, em virtude de sua posicao, oferecer garantia
razoavel de que os livros e registros contabeis de seus clientes ou
empregadores reflitam fielmente a realidade comercial da empresa e que
seus controles contabeis internos atendem a uma série de condicodes.

Nesse sentido, os instrumentos da OCDE procuram limitar o risco de auditores
e contadores serem usados para cometer crimes de suborno e, por meio de
um conjunto de medidas e ferramentas especificas, incentiva-los a relatar
interna ou externamente.

Atabela a seguir destaca alguns padrdes da OCDE sobre deteccao e relatorios
por auditores e contadores.

Padroes da OCDE sobre detecgao e relatérios por auditores e
contadores

Art. 8 da Convencao Antissuborno da OCDE

Referido dispositivo sublinha a estreita ligacdo que existe entre a obrigacao das
empresas de manter livros e registros contabeis confidveis e a deteccdo de suborno
internacional.

Nesse sentido, exige que o0s paises signatarios tomem as medidas que sao
necessarios para proibir a criagao de contas nao registradas em livros contabeis,
manter dupla contagem ou registro indevido de transacgdes, registro de despesas
inexistentes, registro de passivos com identificagao incorreta de sua finalidade ou a
utilizacdo de documentos falsos. Para tanto, os Estados devem estabelecer
medidas efetivas, proporcionais e dissuasoras de natureza civil, administrativa ou
criminal para lidar com tais omissdes e falsificacdo quando cometida com o
propodsito de subornar servidores publicos estrangeiros ou para ocultar o referido
crime.

39



De acordo com o paragrafo 29 da citada Convencgao, "uma consequéncia imediata
da aplicagao desta Convencao pelas Partes sera [..] as implicacdes para o
cumprimento das responsabilidades profissionais dos auditores em relagdo a
indicios de suborno de funcionarios publicos estrangeiros”.

Recomendacio Antissuborno de 2009

Como complemento ao dispositivo acima mencionado, a Recomendacao
Antissuborno de 2009 se concentra em requisitos contabeis e de auditoria externa,
bem como na importancia de estimular as empresas a projetar, adotar e publicar
controles internos e medidas ou programas de ética e compliance.

Em sua Secdo B, a Recomendacdo trata diretamente da fung¢ao dos auditores
externos, impondo aos paises membros o dever de manter padrdes suficientes para
garantir a sua independéncia.

Exorta-os também a exigir que denunciem supostos atos de suborno de
funcionarios publicos estrangeiros aos 6rgaos reguladores e fiscalizadores, além de
ponderar a possibilidade de exigir que comuniquem esses atos as autoridades
competentes fora da empresa.

A atencao prestada pela OCDE aos auditores externos reflete, como ja abordado, o
papel peculiar desses consultores especializados, de examinar todos os
documentos e demonstragdes financeiras de uma empresa sem serem
empregados. Possuem, portanto, muito maior independéncia e autonomia de
decisao.

O Manual da OCDE destaca, dentro da perspectiva da importancia da
autoregulacdo, que o Conselho Internacional de Padrdes de Etica para
Contadores publicou uma norma intitulada “Responding to Non-Compliance
with Laws and Regulations (NOCLAR)".

Em funcao dos preceitos da NOCLAR (Resposta ao Descumprimento de Leis
e Regulamentos), impde-se ao profissional da contabilidade o dever de
comunicar atos ilicitos, como fraudes, as autoridades publicas
proativamente.

A NOCLAR apresenta uma série de requisitos que trazem uma maior
responsabilidade para o profissional da contabilidade, ressaltando-se,
portanto, a sua funcao social no processo de denuncias de crimes como
corrupgao, lavagem de dinheiro, suborno e demais atos descumpridores de
leis e regulamentos.

A NOCLAR possui duas secdes: a primeira direcionada a profissionais da
contabilidade que prestam servicos as empresas € a segunda a profissionais
da contabilidade com vinculo empregaticio.

O objetivo da NOCLAR ¢é estabelecer a responsabilidade do profissional da
contabilidade ao se deparar com suspeitas de descumprimento de leis e
regulamentos no curso de suas atividades profissionais, entre os quais o crime
de suborno. Além disso, servir como guia na avaliagao das implicagdes do caso
e possiveis cursos de agao ao respondé-|os.

A acao que implica em descumprimento de lei ou norma vigente,
denominada “non-compliance”, segundo a NOCLAR, compreende atos de
OMIissao ou comissao, intencional ou nao, cometido por um cliente, ou por
agueles encarregados da governanca, da gestao ou de outros individuos que
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trabalham para ou sob a direcdo de um cliente que sao contrarios as leis ou
regulamentos vigentes.

Nesse sentido, os profissionais da contabilidade sao responsaveis por
comunicar casos de “non-compliance” a administracdo/governanca para que
estes tomem as medidas cabiveis para resolver ou mitigar as possiveis
conseguéncias do descumprimento. Em caso de auséncia de medidas, cabe
ao profissional da contabilidade considerar, a luz da norma, reportar o caso as
autoridades competentes de modo que seja realizada a devida investigacao.

De forma similar ao disposto nas hormas patrias NBC PG 01 (Coédigo de Etica
do Contador) e na NBC PG 100, a NOCLAR destaca que o dever de sigilo nao é
absoluto e, portanto, as devidas comunicag¢des estao dispensadas do sigilo,
POis nesses casos o interesse publico esta acima do dever do sigilo.

No contexto do Brasil, um exemplo de aplicacao pratica das orientacdes da
NOCLAR, decorre da Lei n. 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de lavagem
ou ocultacao de bens, direitos e valores. Segundo esse diploma legal (grifou-
se),

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacgées referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e
juridicas que tenham, em cardter permanente ou eventual, como atividade
principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo:

[-]

XIV - as pessoaqs fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza [...]

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9%

| - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instrucées
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios
indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a
qualquer pessoq, inclusive aquela a qual se refira a informagdo, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, a proposta ou realizac@o:

a) de todas as transacdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificagdo de que trata o inciso | do mencionado artigo; e

b) das operagbes referidas no inciso I;

Il - deverdo comunicar ao orgdo regulador ou fiscalizador da sua atividade
ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condi¢cbes por eles
estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transacées ou operacées
passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso Il.

[-]

§ 2° As comunicacbes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo
acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

7.1.2. Advogados

O Manual da OCDE destaca que os instrumentos antissuborno da OCDE nao
tratam especificamente do papel dos advogados na prevencao e deteccao de
suborno internacional.

41



No entanto, o Manual informa que pela prépria natureza das suas funcdes
profissionais (entre as quais incluem a formacao de empresas, trusts e
associagoes, a realizacao de investigacdes internas ocasionais € o desenho e
supervisao de programas de conformidade) os advogados correm o risco de
serem deturpados a cometer crimes financeiros, como suborno. Pela mesma
razao, os advogados podem desempenhar um importante papel na detecgao
do suborno transnacional.

Assim como ocorre com os profissionais da Contabilidade, de forma inclusive
mais evidente, os profissionais do Direito se deparam com regras rigidas de
confidencialidade. Nesse sentido, o Manual da OCDE assevera que tanto os
estudos de conduta ética como os tribunais alertam que a divulgacao de
informacdes confidenciais de um cliente em troca de uma recompensa do
Estado amplia o olhar sobre essas questdbes éticas.

De acordo com a mais recente jurisprudéncia dos Estados Unidos, os
advogados estdao assim sujeitos a estritas obrigacdes profissionais que os
impedem de comunicar as autoridades competentes qualquer suposto caso
de suborno cometido por um cliente, a menos que haja motivos para aplicar
as excegoes a regra de confidencialidade.

Em um olhar mais focado na legislagao patria, verifica-se atualmente
flagrante discussao sobre essas questdes. O cerne delas esta no conflito
aparente de normas entre a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613/1998) e o
Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/1994).

Enguanto a Lei de Lavagem de Dinheiro exige a comunicacao (conforme ja
descrito no tépico anterior, art. 9°, XIV), o segundo prevé o dever de sigilo e a
confidencialidade na relacdo cliente/advogado (art. 34, VIl) e autoriza o
profissional a ndo depor como testemunha sobre fato que constitua sigilo
profissional (art. 7°, XIX).

Conforme destaca Bottini'®, ao tratar do dever de comunicagao, imposto aos
advogados referente a atividades suspeitas de lavagem praticadas pelo
cliente, a doutrina costuma distinguir duas categorias de prestacao de servico
advocaticio:

(i) advogados de representagao contenciosa, assim denominados aqueles que
atuam em contencioso judicial ou extrajudicial, ou que prestam consultoria
ou proferem pareceres como instrumentos para litigios judiciais ou
extrajudiciais ou para determinagao da situacao juridica do cliente;

(i) advogados de operacdes, caracterizados como aqueles que colaboram
materialmente para consolidar operacdes financeiras, comerciais, tributarias
ou similares, sem que essa atividade tenha relacao direta com um litigio ou
processo.

Referido especialista informa que “a normativa internacional sobre o tema
tende a exonerar os primeiros do dever de comunicagao — para respeitar o
principio da confidencialidade que pauta a relacdo advogado/cliente — e de
manter a obrigacao ao segundo grupo de profissionais”.

6 Bottini. Pierpaolo Cruz. Revista Consultor Juridico. Fevereiro de 2013. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2013-fev-05/direito-defesa-resolucao-coaf-nao-regula-atividade-
advocaticia
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Em seu olhar, a l6égica da legislagao é nesse sentido: os advogados de
representacao contenciosa nao sao obrigados a comunicagao. Nas palavras
do autor, “embora para tal atividade seja necessaria assisténcia e consultoria
prévia, a representacao processual nao consta no texto legal, e nao poderia ser
diferente, uma vez que o direito de defesa s6 pode ser efetuado diante da mais
absoluta relacao de confianca e transparéncia entre advogado e cliente”.

Ja quanto a segunda categoria (advogados de operacao), a discussao € mais
evidente quanto ao conflito aparente supracitado.

Segundo o especialista, “o advogado que colabora com a estruturagcao de
operacdes que possam ser usadas para lavagem de dinheiro nao exerce a
defesa do cliente, nem se limita a apreciar sua situacao juridica, razao pela
gual poderia estar incluido no rol de obrigados do inciso XIV do artigo 9°, com
o dever de prestar informacdes as autoridades publicas sobre atos suspeitos
de lavagem de dinheiro praticados pelos seus clientes”. Porém, em
contraponto a essa linha argumentativa, ha a defesa pelo sigilo.

O autor destaca que embora a advocacia operacional nao tenha relagcao direta
com o direito de defesa e que os servicos desenvolvidos sejam de
aconselhamento e colaboragao juridica, tais atividades também sao privativas
de advogados (art.1° da Lei 8.906/94). O autor posiciona-se no sentido de que
nesse aparente conflito parece prevalecer a regra do sigilo, pelo principio da
especialidade (grifos originais):

Fosse a Lei de Lavagem expressa sobre o dever do advogado de
comunicar operagdes suspeitas, poder-se-ia reconhecer — é certo que
com algum esforco hermenéutico — sua superveniéncia e a relativizacao
do dever de sigilo previsto no Estatuto da Advocacia. Ocorre que o dever
de comunicag¢do previsto na Lei de Lavagem é genérico, direcionado as
“pessoaqs fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza” nas operacdes
previstas no inciso XIV. Em suma, nao menciona expressamente o
advogado.

Por fim, importante destague dessa reflexdao é no sentido de que “a
inexisténcia do dever de comunicar nao torna a advocacia um porto seguro
para praticas de lavagem de dinheiro, nem significa a impunidade do
profissional que contribui materialmente para tais atos”.

O advogado, portanto, tem “o dever de se abster de contribuir com eles. Caso
colabore com atos de lavagem, como dolo, sera punido, ao menos a titulo de
participacao. Nesses casos, nao ha conduta neutra, nao ha exercicio regular
da profissao, mas participacao punivel na lavagem de dinheiro”.
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Referéncias

Sugere-se, como fonte permanente de consulta, o acesso e leitura do
Manual de Responsabilizacao de Entes Privados, elaborado pela
Diretoria de Responsabilizacao de Entes Privados, Corregedoria-Geral
da Uniao.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO

Brasilia, abril « 2022

O Manual tem por objetivo consolidar e tornar publico o
posicionamento da Controladoria-Geral da Uniao sobre a aplicacao da
Lei n°® 12.846/2013. Nesse sentido, a publicacdo cumpre uma dupla
finalidade:

a) instrumentalizar os agentes publicos que, no exercicio das atividades
correcionais de seus 6rgaos e entidades publicas, forem incumbidos da
nobre missao de conduzir os procedimentos administrativos previstos
pela LAC.

b) assegurar a observancia do principio constitucional do devido
processo legal, dando transparéncia para os entes privados passiveis de
responsabilizacdao de quais sao os entendimentos aplicados por este
orgao quando do processamento administrativo de atos lesivos.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Corregedoria-Geral da Unido. Manual de Responsabilizagdo de Entes
Privados. Repositorio de Conhecimento da CGU. abr/2022. Disponivel em: <
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68182>
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