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(Sumério Executivo

= Este trabalho apresenta uma investigacio da associac¢ao entre o recebimento de recursos finan-
ceiros para execucdo de projetos culturais e a geracdo de empregos nas empresas proponentes

desses projetos, no periodo de 2013 a 2019.

= Os resultados sugerem que as empresas beneficiadas apresentaram variag@o positiva dos empre-
gos de forma que o recebimento do financiamento para execug@o do projeto cultural é associada

a um aumento de doze vinculos empregaticios entre inicio e fim do projeto cultural.

= Para esta pesquisa foram utilizados os dados do Sistema de Leis de Incentivo a Cultura (Sa-
lic) onde sdo disponibilizadas informacdes sobre projetos culturais, valores captados e seus

proponentes.

= Também foram utilizados os dados do Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para
coletar informagdes sobre as caracteristicas das empresas que propuseram projetos culturais e

seus vinculos empregaticios.

= A jun¢do da Salic e RAIS resultou em uma base de dados cross section de 2.572 projetos
pertencentes a 1.980 CNPJs distintos. A relagcdo entre esses fatores foi mensurada por meio de

modelos de regressao linear.

m» Para mensurar o efeito do mecanismo de mecenato, foi adotado como variavel resultado a

variacdo de vinculos empregaticios entre o inicio e término do projeto cultural.

= Os efeitos observados sobre o efeito do incentivo dos projetos sobre a geracdo de empregos
representam uma correlagao e nao devem ser considerado como evidéncia causal desse incentivo

sobre a geracdo de empregos.
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(l. Introducao

O Programa Nacional de Incentivo a Cultura (Pronac) € uma politica instituida por meio da Lei
n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991 com a finalidade de definir os mecanismos legais para captacao

de recursos de financiamento das atividades culturais no pais.

Dentre os mecanismos previstos no Pronac encontra-se o sistema de incentivo direto a projetos
culturais (BRASIL, 1991). Esse sistema € caracterizado pela possibilidade de pessoas fisicas ou
juridicas apoiarem a realizacao de projetos culturais por meio de um sistema de rentincias fiscais onde
as despesas associadas ao financiamento dos projetos podem ser deduzidas do imposto de renda de
acordo com a regulamentagdo vigente (BRASIL, 2019). Portanto, esse mecanismo de financiamento
pode ser considerado também como um apoio do governo via rendncia de arrecadacgao tributaria para

que ela seja utilizada no financiamento das atividades culturais no pais.

O relatério “Caracterizacdo do financiamento a Cultura no Brasil”, produzido por Belmiro et
al. (2022), mostra que esse apoio direto pelo sistema de mecenato por rentdncias fiscais se configura
como a principal fonte de financiamento para a execucao de atividades culturais dentre os mecanismos
de financiamento de projetos culturais previstos pelo Pronac. Belmiro et al. (2022) mostram ainda
que mais de 90% dos recursos captados para a execugdo dos projetos culturais sao destinados ao
financiamento de projetos propostos por pessoas juridicas, especialmente de micro e pequenas empresas

que absorvem mais de 50% desse valor.

Diante da importancia desse mecanismo para o financiamento dos projetos culturais, este
relatorio possui o objetivo de investigar a associagdo entre o financiamento de empresas que propuseram
projetos culturais para captar recursos via mecenato e a variacado do emprego formal em empresas
que obtiveram sucesso na captacdo de recursos privados via mecenato para a execucdo das atividades

culturais.

As andlises indicadas foram possiveis por meio de uma base de dados concebida a partir do
cruzamento de informagdes dos projetos culturais e seus proponentes, obtidas por meio de extracdo de
dados do Sistema de Leis de Incentivo a Cultura (Salic) do Ministério da Cultura, e de informagdes
sobre volume e variacdo de vinculos empregaticios obtidas por meio dos microdados identificados do
Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego. Para explorar a
relacdo entre o financiamento viabilizado via mecanismo de mecenato e variagcdo do emprego formal,

foram estimados modelos de regressado linear.

Antes de proceder as demais secdes do relatorio € importante salientar que esta pesquisa foi
elaborada de maneira independente pelo Evidéncia Express (EVEx) entre os meses de abril e maio de
2023 a pedido do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Puiblicas (CMAP). Desta forma,

os resultados apresentados ndo representam as recomendagdes do CMAP sobre o aprimoramento da
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politica publica analisada. Nesse sentido, é importante enfatizar ainda que os produtos do EVEx sdo
elaborados como respostas dgeis, oferecendo resultados preliminares sobre a politica analisada, e ndo

devem ser tratados como evidéncias definitivas sobre o fendmeno estudado.

Este relatério conta com quatro se¢des incluindo esta introdu¢do. Na préxima se¢do, sao
apresentadas os dados analisados e a metodologia de andlise utilizada neste trabalho. Apds, sdo
apresentados os resultados das estimagdes. Por fim, na dltima secdo, € apresentada uma recapitulacao

do trabalho e discutidos implicacdes dos resultados apresentados.



(2. Dados e Metodologia

Neste capitulo sdo detalhados informacdes, procedimentos de tratamento de dados e metodo-
logia empregada na avaliagdo apresentada. Por fim de objetividade, optou-se por dividir o conteddo
desta secao em duas subse¢des. Na primeira subsecao, sdo apresentados os dados e seus respectivos
procedimentos de manipulag@o que originaram as informagdes utilizadas na estimacdes apresentadas.

Na segunda subsecdo, € apresentada a metodologia de estimacgdo do efeito do Mecenato.

2.1 Dados

As informagdes empregadas no modelo sdo originadas de duas fontes. As informagdes sobre
identificac@o dos projetos culturais, duracdo, area temética proposta, captacao de recursos, detalha-
mento de estdgios de processamento, execucdo e finalizacdo e identificacdo dos proponentes dos
projetos culturais foram obtidas por meio de extracdo de dados da API do Sistema de Apoio as Leis
de Incentivo a Cultura (Salic), realizada em janeiro de 2022. O Salic € um sistema de registro de
propostas de projetos culturais no sentido de possibilitar o uso do sistema de incentivo como fonte
de financiamento do projeto. Nesse sistema sdo realizadas as comunicagdes oficiais entre proponente
cultural e a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, institui¢ao responsavel pelo processamento e
andlise da elegibilidade dos projetos culturais, para garantir a aplicagdo do mecanismo de rendncia

tributdria previsto pelo mecanismo de incentivo.

As informagdes sobre identificacdo de empresas, seus vinculos empregaticios, porte e localiza-
¢do regional foram obtidas por meio dos microdados identificados do Relatério Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego. A RAIS € um relatério de informagdes so-
cioecondmicas informado ao Ministério do Trabalho e Emprego pelas pessoas juridicas sobre os

trabalhadores empregados na respectiva organiza¢ao declarante.

O cruzamento das informagdes foi realizado a partir do CNPJ das empresas que propuseram
projetos culturais e declararam as informacdes na RAIS entre os anos de 2013 e 2019. Nessa jungao,
foram excluidos registros de projetos onde foram identificadas irregularidades e casos onde foram

identificados projetos concomitantes de um mesmo CNPJ.

A primeira exclusdo foi realizada para retirar do escopo da andlise empresas cujos projetos
possuissem irregularidades no uso do recurso captado para financiamento do projeto cultural proposto.
Por exemplo, casos em que a prestagdao de contas tivesse sido reprovada. A exclusdo de multiplos
projetos de um mesmo CNP]J foi realizada porque quando multiplos projetos de um mesmo CNPJ
recebem aprovagdo para captar recursos via mecenato, torna-se impossivel diferenciar qual projeto é

responsdvel por viabilizar uma eventual contratacdo de pessoas pelo CNPJ.

Também foram removidos projetos que nao constavam informagdes de vinculos empregaticios
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nas datas de inicio ou término do projeto cultural. Essa exclusdo foi realizada por que impossibilitaria

a andlise da variacdo de empregos entre comeco e fim do projeto cultural.

A variavel resultado, variacdo dos vinculos empregaticios entre a data de inicio e término
do projeto cultural, foi construida a partir da verificacdo do histérico dos vinculos empregaticios
associados a uma empresa. Precisamente, ela foi elaborada contabilizando a diferenca de meses entre
a data de admissdo e data de demissdo (quando existente) do vinculo empregaticio entre 2013 e 2019.
Foram considerados como desligados os trabalhadores que foram desligados em qualquer dia do

respectivo més de desligamento.

A varidvel de interesse investigada trata-se de uma varidvel bindria que assume valor igual a um
caso na base Salic tivesse sido identificado a execucdo do projeto cultural pela empresa que o propds.

Caso contrario, esta variavel assume valor zero.

ApO6s a sequéncia de juncdo, tratamento e revisdo dos dados, o total de observagdes utilizado
nas andlises foi de 2.572 projetos, pertencentes a 1.980 CNPJs distintos. Uma vez que cada observagao
€ tnica ao longo da amostra, a base de dados final de anélise representa uma cross-section empilhada.
A Tabela 2.1 apresenta as estatisticas descritivas para esse total de projetos realizados entre 2013 e

2019, dividindo-os em relacdo ao status de ter recebido financiamento via mecenato.

Os projetos financiados representam cerca de 32% do total de projetos submetidos para captagado.
De modo geral, entre tratados e controles, os projetos tém duracdo média de quase um ano e sdo da

area de artes cénicas ou musica.

Com relagdo as firmas proponentes de tais eventos, elas tém, em média, mais de 17 anos de
operagao, sao majoritariamente localizadas na regido Sudeste, sdo de micro ou pequeno porte, € operam
no setor de comércio, servigos ou agricultura. Com relagdo a varidvel resultado, hd uma divergéncia
significativa entre os dois grupos. Especificamente, na média, as firmas que ndo tiveram sucesso
na captacdo de recursos via mecenato para o projeto cultural proposto apresentaram reducao de um
trabalhador formal da sua equipe de mao-de-obra entre o inicio e o término proposto para o evento,
enquanto que as firmas que obtiveram a captacdo exibiram aumento de 10 vinculos formais entre o

inicio e o término do projeto cultural realizado.
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Tabela 2.1: Estatisticas Descritivas
Total Controle Tratamento

Nimero de projetos 2.572 1.750 822
Numero de CNPIJs 1.980 1.504 605
Tempo médio de operacdo das firmas (anos) 18,36 17,55 20,08
Duracao média dos projetos (dias) 336,35 342,86 322,50
Regioes:

Norte 1% 1% 2%
Centro-Oeste 5% 5% 4%
Nordeste 11% 12% 10%
Sudeste 64% 67% 57%
Sul 19% 16% 27%
Porte das firmas:

Micro 70% 70% 68%
Pequena 18% 18% 19%
Média 4% 4% 5%
Grande 8% 8% 8%
Subsetor IBGE do estabelecimento:

Industria ou construgdo civil 10% 11% 7%
Comércio, servigos ou agricultura 83% 82% 86%
Ensino 7% 7% 7%
Area dos projetos:

Artes Cénicas 31% 28% 38%
Artes Integradas 0% 0% 1%
Artes Visuais 10% 11% 8%
Audiovisual 8% 8% 8%
Humanidades 16% 17% 13%
Musica 30% 31% 27%
Patrimo6nio Cultural 5% 5% 5%
Variavel de resultado:

Variagao média dos vinculos empregaticios 2,35 -1,29 10,11

Fonte: elaborado pelos autores.

2.2 Metodologia

Para mensurar o efeito do mecenato foi elaborado o modelo de regressao a seguir:

AY; = 6Trati+)L‘i+Ti+X;ﬂ+8l’ 2.1)

Na equacao, AY; representa o resultado de interesse (variacao de contratagdes formais) para
o projeto i. 0 é o efeito de ter um projeto cultural patrocinado sobre a varidvel resultado. A; sdo
dummies de territério que capturam o efeito da regido em que opera o CNPJ proponente do projeto
cultural. 7; capturam o efeito do ano em que o projeto cultural deveria ter se iniciado. X; é um vetor de

caracteristicas do projeto (duracdo e drea cultural) e do CNPJ que o prop0s (idade do estabelecimento,
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subsetor de operagdo e porte do estabelecimento). & é um termo de erro aleatério. O modelo foi
estimado através de regressdes de Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) e seus resultados sdo

apresentados na proxima se¢ao.



(3. Resultados

Esta secdo descreve os resultados do modelo econométrico utilizado para mensurar o efeito
do mecenato sobre contratacdes formais. A base de dados utilizada nesta andlise compreende os
projetos culturais com data prevista de inicio a partir de 2013 e data prevista de término até 2019.
A Tabela 3.1 apresenta os resultados das estimagdes, incluindo progressivamente novos conjuntos
de informagao, contendo varidveis que estdo associadas tanto a probabilidade de uma certa firma ter
um projeto cultural financiado através do mecanismo de mecenato quanto a possibilidade desta firma
efetuar contratagdes em fungdo desse projeto. A inclusdo deste bloco de informacdes € fundamental
para garantir a consisténcia do efeito do mecenato. Dessa forma, os resultados sdo apresentados no

seguinte formato:

1. Modelo sem covariadas;

2. Modelo com vetor de caracteristicas do projeto e do CNPJ que o propos (X;);

3. Modelo com vetor de caracteristicas do projeto e do CNPJ que o prop0s, e dummy de territério
Xie A);

4. Modelo com vetor de caracteristicas do projeto e do CNPJ que o prop0s, dummy de territorio e

dummy de ano de inicio do projeto (X;, A; € T;).

Tabela 3.1: Efeito do mecenato sobre a variagdo de vinculos empregaticios entre o inicio e término do
projeto cultural

(1 2) 3) 4)
Coeficientes
Tratamento 11,398** 12,352** 12,781** 12,578**

(5,717) (5,836) (5,888) (5,945)

Controles
Caracteristicas do projeto e do CNPJ proponente Nao Sim Sim Sim
Regido geogréfica da empresa Nao Nao Sim Sim
Ano de inicio do projeto Nao Nao Nao Sim

Estatisticas da regressdo
Observagoes 2.572 2.572 2.572 2.572
R? ajustado 0,0012 0,0071 0,0057 0,0057

Erros-padrdo em parénteses.
Nivel de significncia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

E possivel afirmar que hd uma associacao estatisticamente significativa, positiva e consistente

entre o financiamento de uma empresa que capta recursos via mecenato e o diferencial de contratacdes
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formais pelos CNPJs responsaveis por tais projetos. A coluna (1) da Tabela 3.1 informa que, em média,
os projetos culturais patrocinados via mecenato estdo associados a um aumento de 11 contratagdes
formais entre o inicio e o término do evento. A partir da coluna (2), com a inclusdo gradativa
das covariadas, o coeficiente estimado para esse efeito muda marginalmente para a ordem de 12

contratagdes adicionais.

A estratégia de identificacdo adotada ndo permite afirmar causalidade sobre este resultado. De
fato, o valor baixo do Coeficiente de Determinacio de todos os modelos (R? ajustado) indica que
certamente existem outras covariadas com potencial correlagdo com a varidvel explicada de variagdo de
contratacdes formais nos periodos de evento, e que ndo foram contempladas nas estimacoes realizadas.
Contudo, a constante significancia estatistica e de magnitude do coeficiente atrelado a varidvel de

tratamento entre os modelos € indicativo de que este parametro foi calculado de forma consistente.



(4. Consideracoes Finais

Este trabalho procurou analisar a associagdo entre o recebimento de recursos financeiros para
execucdo de projetos culturais e a geracao de empregos nas empresas proponentes desses projetos no
periodo de 2013 a 2019.

Para isso foram cruzadas informacdes de duas fontes: Salic e RAIS. A Salic continha carac-
teristicas dos projetos culturais propostos, incluindo informag¢des sobre as datas de inicio e término,
e valores propostos, aprovados e captados para execugdo dos projetos. As informagdes consultadas
da RAIS foram o quantitativo de vinculos empregaticios e outras caracteristicas das empresas que

propuseram projetos culturais.

A metodologia empregada para analisar a correlagdo entre empregos € uma empresa possuir
projeto incentivado pelo sistema de mecenato foram regressoes lineares. Nessas regressoes, foi adotado
como varidvel de resultado a variacdo dos vinculos empregaticios entre as datas de inicio e término
do projeto cultural e como varidvel de interesse a empresa possuir projeto beneficiado pelo sistema
de incentivo. Quatro modelos de regressao linear foram estimados com diferentes especificacdes em
relacdo a inclusdo ou ndo de variaveis de controle. Essa inclusdo de varidveis de controle ao longo
dos modelos foi realizada com o objetivo de observar a estabilidade da correlacdo identificada entre a

variagdo de vinculos empregaticios e a empresa possuir projeto beneficiado pelo sistema de incentivo.

Os resultados das estimagdes sugerem a existéncia de uma relagdo positiva entre a captagcao
de recursos para execugao dos projetos culturais propostos e variagao de empregos nas institui¢des
que propuseram projetos culturais no periodo analisado. Especificamente, o resultado do modelo
mais restrito indica um aumento médio de doze vinculos empregaticios entre o inicio e fim do projeto

cultural nas empresas que possuiram projetos financiados pelo sistema de incentivo cultural.

Devida a auséncia de qualquer situacdo de aleatoriedade, que pudesse ser acessada com 0s
dados disponiveis, acerca de como o programa determina quem serda beneficiado por ele, nao foi
possivel utilizar os modelos econométricos tipicamente implementados em estudos de inferéncia causal
para identificar o impacto do mecenato. Assim, os resultados encontrados devem ser interpretados sob a
possibilidade de interferéncia de varidveis que nao foram consideradas nos modelos de regressdo. Como
exemplo, hd a possibilidade do efeito estimado encontrar-se subestimado em fun¢do de terceiriza¢des
trabalhistas ou efeitos associados a migragdo de trabalhadores do meio informal para um contexto de

trabalho formal.

Apesar desse estudo nao apresentar o efeito causal do sistema de incentivo de projetos culturais
na geracao de empregos formais (isto €, os efeitos no mercado de trabalho explicados exclusivamente
pela realizacdo do projeto cultural com o financiamento facilitado pelo mecanismo de mecenato),

os resultados encontrados evidenciam a importancia da continuagdo desse programa, em particular,
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visando os resultados futuros no mercado de trabalho dos seus beneficidrios. Andlises futuras que
sejam capazes de inferir causalidade sobre esta dimensdo do mecenato t€m o potencial de contribuir

para o aprimoramento do programa.
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