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(Sumério Executivo

Este relatorio apresenta uma investigacdo sobre os resultados, no mercado de trabalho, alcancados

por estudantes bolsistas do Programa Universidade Para Todos (Prouni).

Para a pesquisa, foram utilizados os dados de inscritos no Prouni nos processos seletivos
semestrais, ocorridos entre 2010 e 2012, e dados relativos a participacdo no mercado de trabalho

formal em um periodo de 6 a 8 anos ap0s a data de inscri¢do no programa.

Sao analisados os ganhos de empregabilidade de ter realizado um curso de ensino superior com
a bolsa do Prouni, por meio de uma regressao que controla pelas caracteristicas individuais, do

processo seletivo e da unidade geografica (UF) de residéncia dos inscritos.

Os resultados apontam que os individuos que concluiram o ensino superior com uma bolsa do
Prouni tém, pelo menos, 20% de chance a mais de participacdo no mercado formal em relagao

aqueles que nao participaram do programa.

Também foi observado um efeito positivo e estatisticamente significativo nos saldrios dos

bolsistas, de cerca de 3% de aumento 6 anos ap0s a inscri¢do e de cerca 4% ap0s 7 € 8 anos.

Os efeitos observados para participacdo no mercado de trabalho formal e para os saldrios
representam uma correlacdo com o recebimento da bolsa e ndo devem ser tratados como

evidéncia causal (impacto atribuido exclusivamente ao programa).

A probabilidade do inscrito receber bolsa € crescente até os 650 pontos no Enem, se tornando
decrescente a partir deste limiar, o que indica que aqueles que alcangam uma pontuagdo até 650
pontos estdo provavelmente sujeitos a fatores ndo-observados distintos daqueles que obtiveram

uma nota superior a este valor.

Se teoriza que os inscritos que conseguem um desempenho no Enem acima de 650 pontos

possuem outras op¢des de acesso ao ensino superior (e.g. acesso via universidade publica).

Também se teoriza que as institui¢des de ensino superior participantes do Prouni prefiram ofertar
bolsas em cursos que os estudantes conseguem ser aprovados atingindo uma nota até 650 pontos,
e que cursos que exijam dos estudantes um desempenho superior a esta nota para ingresso

possuam menos bolsas disponiveis.

Essas teorias, apesar de explicarem o fendmeno da queda da probabilidade de obten¢ao de bolsa

do Prouni, ndo podem ser testadas com os dados disponiveis.
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(l. Introducao

Em 2004, o Programa Universidade para Todos (Prouni) foi criado pela Medida Proviséria
n° 213/2004, sendo institucionalizado no ano seguinte pela Lei n° 11.096/2005. O seu objetivo era
conceder bolsas de estudo para alunos matriculados em institui¢des privadas de ensino superior que
estudaram o ensino médio em escolas publicas, ou particulares com bolsa integral, a partir de critérios
de elegibilidade baseados na renda familiar. A implementa¢cdo de um programa desse formato no Brasil
era, e ainda €, essencial como estratégia de promover o acesso ao ensino superior por dois principais

motivos.

O primeiro € que, desde 2000, o total de vagas oferecidas em cursos de graduagdo privados
excede em mais do que 50% o total de vagas em cursos de graduacdo publicos. Mais recentemente,
esse valor tem oscilado em torno de 75% (INEP, 2022; SENKEVICS; CARVALHO, 2021). Assim,
politicas de educacdo que facilitem o acesso a essas vagas t€ém um potencial maior de elevar a taxa
de escolarizacdo do ensino superior. Segundo, se considerarmos a Taxa Liquida de Escolarizacdo da
populagdo de 18 a 24 anos, por decil de renda, calculada com valores de 2021, vemos que apenas os
30% mais ricos da populacdo brasileira com 18 a 24 anos estavam acima do valor desejado pelo Plano
Nacional de Educacao (PNE) para esse indicador (BELMIRO; PINHEIRO; REIS, 2022) I Dessa
forma, a existéncia de politicas de inclusdo no ensino superior focalizadas no critério da renda familiar,
como € o caso do Prouni, também € essencial para a promog¢do da entrada de jovens nos cursos de

graduacdo de forma expressiva.

Desde a sua criacdo, o Prouni ja concedeu mais de 5,2 milhdes de bolsas, integrais e parciais
(MEC, 2022). Em particular, desde 2014, os totais anuais de bolsas ofertadas por esse programa
superam sistematicamente o patamar de aproximadamente 300 mil bolsas e alcancaram, em 2022,
o maior valor da série, com a disponibilizacdo de mais de 463 mil bolsas. Além disso, desde
2013, o total de matriculas na graduacdo na rede privada utilizando esse tipo de financiamento
responde, constantemente, por aproximadamente 20% do total de matriculas envolvendo algum tipo de
financiamento/bolsa (INEP, 2021).

Dada a magnitude desse programa, e a sua importancia para 0 acesso ao ensino superior no
Brasil, este relatorio busca analisar o efeito de ter cursado a graduagdo com algum tipo de bolsa do
Prouni, integral ou parcial, sobre a inser¢ao no mercado de trabalho formal. Mais especificamente,
este estudo visa estimar a probabilidade de um individuo ter um trabalho formal logo apds o término

do seu curso, dado que ele foi beneficiado com uma bolsa do Prouni.

Como define o 4° Relatério do Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, a Taxa Liquida de Escolarizacdo (TLE) na
educacdo superior € constituida de dois componentes: (i) o total da populacdo de 18 a 24 anos que frequenta cursos de
graduacdo, e (ii) o total da populagdo de 18 a 24 anos que ja concluiu cursos de graduacdo. O valor final da taxa € obtida da
soma destes dois componentes dividida pelo total da populacdo de 18 a 24 anos. (INEP, 2022)
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Os principais resultados encontrados apontam que a conclusdo da graduacgao utilizando a bolsa
do Prouni esta associada a uma chance aproximadamente 30% maior de ter um emprego formal, em
comparacao aos individuos que se inscreveram no processo seletivo do Prouni mas ndo usufruiram
do programa. Este valor € estatisticamente significativo em todas as especificacdes estudadas, porém
apresenta queda gradual de magnitude conforme aumenta o tempo entre a conclusao do ensino superior

e o periodo em que € observada a posi¢do do individuo no setor formal.

Antes de proceder as andlises, € importante salientar que esta pesquisa foi elaborada de maneira
independente pelo Evidéncia Express (EvVEX) nos meses de janeiro a meados de margo de 2023 e
ndo representa os resultados e recomendagdes de politicas publicas elaborados pelo Conselho de

Monitoramento e Avaliacdo de Politicas.

Este artigo estd dividido em cinco capitulos, incluindo esta introducdo. No préximo capi-
tulo, detalha-se os procedimentos adotados na manipula¢do dos dados utilizados nesta pesquisa e
¢ apresentado um conjunto de estatisticas descritivas. Em seguida, € apresentada a metodologia
econométrica empregada para estimar o efeito do Prouni sobre a posi¢do no mercado de trabalho. No
capitulo seguinte, sdo apresentados os principais resultados. Por dltimo, o trabalho é concluido com as

consideragdes finais.



(2. Bases de dados

Para explorar os efeitos que o programa Prouni exerce sobre os individuos contemplados pela
politica foram utilizadas duas fontes de dados principais: dados do SisProuni (sistema que possui
informagdes sobre os inscritos e bolsistas do programa) e dados de vinculos da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), uma base com as caracteristicas do vinculo de um profissional com

estabelecimentos formalmente presentes no mercado de trabalho brasileiro.

O SisProuni foi a principal fonte de informagdes para a realizagao da pesquisa, fornecendo os
dados de identificagdo necessarios para vincular caracteristicas do individuo e da inscri¢do no programa
aos dados da RAIS. Especificamente, se optou por trabalhar com individuos que se inscreveram para

as edicoes do Prouni de 2010, 2011 e 2012. Essa escolha ocorreu devido a trés motivos principais.

Primeiramente, a partir de 2009 as provas do Enem foram reformuladas para que o exame
pudesse ser utilizado como meio de entrada nas institui¢des federais via o Sistema de Selecdo Unificada
(SiSU)!. Isso resultou na mudanga de escala de pontuacdo da prova, que passou de 0 a 100 para O a
1000 pontos. Assim, € possivel que o desempenho dos estudantes nas provas anteriores a 2009 ndo

seja comparavel com o desempenho observado a partir deste ano.

O segundo motivo é a mudanca na nota minima necessdria para ser contemplado com uma
bolsa do Prouni. Entre as edi¢des do Prouni dos anos de 2010 a 2012 era adotado como critério o
atingimento de pelo menos 400 pontos na prova do Enem como requisito minimo para receber a bolsa.
A partir de 2013 esse critério mudou para 450 pontos, o que fez com que a menor probabilidade de
receber bolsa mudasse de referencial, o que pode ter levado a uma mudanca no perfil da populacio que
procura o Prouni para acessar o ensino superior, ou seja, o perfil dos individuos que antes alcangavam
450 pontos na prova pode ter mudado, uma vez que antes obter 450 pontos permitia uma folga de
50 pontos em relagdo ao minimo necessario para ser aprovado, e, teoricamente, tornaria o individuo
mais competitivo. A partir de 2013, 450 pontos ndo representa mais uma nota diferencial, mas sim o

minimo que todos devem atingir.

O terceiro motivo que levou a escolha de trabalhar apenas com as edi¢cdes do Prouni entre
2010 e 2012 é quanto tempo se poderia observar o individuo no mercado de trabalho apds a conclusio
do seu curso superior. Como a conclusio dos cursos de graduagdo, em sua maioria, requerem um
periodo minimo de 4 a 6 anos de estudo, utilizar as edi¢des do Prouni de 2013 em diante limitaria
observar o resultado dos inscritos no mercado de trabalho, uma vez que, em fun¢do da pandemia da
Covid-19, optamos por ndo trabalhar com as informacdes da RAIS para os anos de 2020 e 2021. Dada

a magnitude global desse evento, seus efeitos negativos sobre o emprego poderiam levar a resultados

'Em 2009, a quantidades de questdes do Enem aumentou de 63 para 180 questdes e passou a ser aplicado em dois dias
(sdbado e domingo).
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pouco informativos da relagao que se deseja estimar entre o Prouni e a participacdo no mercado de
trabalho formal. Assim, se o Prouni 2013 fosse utilizado, os resultados no mercado de trabalho de
bolsistas que ingressaram em 2013 e fizeram um curso de 6 anos de duracdo (e.g. medicina) somente
seriam observados de maneira vélida para 2019, ou seja, um restrito intervalo logo apds a conclusio

do curso.

Além de fornecer CPF, o SisProuni também foi a fonte de informacdes de caracteristicas
individuais dos inscritos (como sexo, raca e idade) e de caracteristicas do contexto em que o individuo
estd inserido (como o estado da federagdo de residéncia e o ano e semestre do processo seletivo que ele
realizou sua inscricao). Cabe destacar que o SisProuni ndo dispunha de informagdes sobre qual curso
0 inscrito concorreu ou para qual institui¢ao de ensino superior ele aplicou. As consequéncias dessa

limitacao sdo discutidas de forma detalhada no Apéndice 1.

Além do SisProuni, também foi utilizada a base de vinculos da RAIS. Este conjunto de dados
permitiu gerar uma varidvel que informa se o trabalhador obteve um emprego formal ao longo do
ano. Esse indicador serviu como principal resultado para o modelo de regressdao que busca estimar os
efeitos do Prouni. Ele foi computado para os resultados do mercado de trabalho dos individuos 6, 7 e
8 anos apds a data de inscricdo no programa. Dessa forma, assumindo uma permanéncia no ensino
superior via bolsa do Prouni de 4 anos, se observou o resultado do individuo no mercado de trabalho 2,
3 e 4 anos apos a conclusdo do curso, uma vez que € possivel que os efeitos da conclusdo do ensino

superior passem a se manifestar com intensidade varidvel apds o término do curso.

Ap6s o tratamento dos dados de inscritos do SisProuni e RAIS, estes foram integrados ao nivel

do CPF, resultando em uma dnica base cross-section composta pelas varidveis abaixo.

= Emprego formal (var. bindria que assume valor 1 se o individuo esteve empregado no dltimo

ano);

= Bolsa (var. bindria que assume valor igual a 1 se o individuo recebeu bolsa do Prouni, usufruiu

dela por um periodo de 4 a 6 anos e concluiu com sucesso o seu curso superior);

= Sexo (var. bindria que assume valor 1 se o individuo informou na inscri¢ao no Prouni ser do

sexo masculino e valor O se sexo feminino);

= Raca (var. bindria que assume valor 1 se o individuo € branco ou amarelo e valor O se preto,

pardo ou indigena);
= Jdade (var. continua calculada para o ano que o individuo se inscreveu no Prouni);
= Enem Nota (var. continua que serve como proxy para o potencial intelectual do individuo);

= UF (var. categdrica que informa qual o estado da federagdo de residéncia do individuo no ato da

sua inscri¢do do Prouni);

= Proc. Selet. (var. categdrica que informa para qual processo seletivo o individuo se inscreveu.

Em caso de mudltiplas inscri¢des, foi considerada a mais recente ou aquela que permitiu ao
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inscrito obter uma bolsa).



Capitulo 2 - Bases de dados 10

A Tabela 2.1 apresenta as estatisticas descritivas para o total de inscritos dos processos seletivos
de 2010 a 2012, dividindo-os em relacdo ao status de ter recebido bolsa. Os bolsistas representam
cerca de 5% do total de inscritos no Prouni e, embora ndo divirjam consideravelmente no sexo e na
idade, as diferencas para outras caracteristicas sdo mais pronunciadas. Dentre os bolsistas, a propor¢ao
de estudantes de cor branca (ou amarela) é cerca de 6 p.p mais alta que no grupo de nao bolsistas, o
que pode indicar que outros fatores ndo observados, correlacionados com a raga/cor tem influéncia em
um melhor desempenho no ENEM e uma consequente vantagem na obtencdo das bolsas de estudo. A
nota do ENEM e a média de participa¢do no mercado de trabalho — nas duas formulagdes consideradas
— também divergem de maneira mais significativa entre os dois grupos. Mais especificamente, na
média, 71% dos individuos que concluiram a graduacdo com bolsa do Prouni estao no mercado de
trabalho formal 7 anos apds a inscri¢@o, se considerarmos a participacdo geral, contra cerca de 63% de

participacao daqueles que ndo obtiveram bolsa, uma diferenca 8 p.p.

Tabela 2.1: Estatisticas Descritivas
Total Bolsistas Nao bolsistas

Caracteristicas dos inscritos:

Numero de inscritos 2.999.729 159.771 2.839.958
Propor¢ao de homens 39,4 38,2 39,4
Proporcao de brancos (e amarelos) 43 49 42,7
Idade (média) 23 22 23
Nota do ENEM (média) 527 596 523
Caracteristicas do mercado de trabalho (geral):

(%) mercado formal 6 anos apds entrada 63,5 71 63,1
(%) mercado formal 7 anos apds entrada 63,6 71 63,2
Caracteristicas do mercado de trabalho (vinculo ativo em 31/12):

(%) mercado formal 6 anos apds inscri¢io 52,5 60,5 52,1
(%) mercado formal 7 anos apds inscrigao 53,2 61,5 52,7
Rendimento médio 6 anos apds inscri¢do 3373 4117 3324
Rendimento médio 7 anos apds inscrigao 3540 4390 3483
Rendimento médio 8 anos apds inscri¢cao 3852 4746 3778

Fonte: elaboragdo prépria.



(3. Estratégia Empirica

Este capitulo descreve a estratégia adotada para investigar qual o efeito do Prouni sobre os
resultados no mercado de trabalho de pessoas contempladas pelo programa. Para compreender o efeito
do Prouni € necessdrio entender as regras que definem a elegibilidade a bolsa, assim como o perfil da
populacgdo-alvo da politica. Em seguida, sera discutido qual modelo econométrico foi utilizado para

mensurar os efeitos do Prouni a partir da base de dados.

3.1 Caracteristicas do Prouni

De acordo com os normativos que cobrem as seis edi¢des do Prouni realizadas semestralmente
entre 2010 e 2012, o programa visa permitir o ingresso ao ensino superior privado de pessoas com
renda familiar mensal per capita de até trés saldrios minimos e que cursaram o ensino médio em escolas
da rede publica ou em escolas da rede privada se valendo de bolsa integral. Assim, entender os efeitos
do Prouni ndo equivale a compreender quais os ganhos em média uma pessoa obteria ao realizar o
ensino superior, pois estdo sendo analisados apenas um segmento da populacdo que adentra o ensino
superior e um perfil especifico de institui¢des de ensino superior (especificamente, instituicdes privadas
e selecionadas pelo governo federal para oferecer bolsa do Prouni). E importante ter isso em vista,
pois toda a andlise que se segue sobre os efeitos do Prouni no mercado de trabalho é desenvolvida a
partir da comparacao dos individuos que se inscreveram para obter uma bolsa do Prouni e conseguiram
em relagdo aqueles que se inscreveram, mas ndo obtiveram a bolsa. Logo, os resultados propiciados
pelo programa sdo para um segmento da populagdo brasileira com certo perfil de renda e educacional
especifico. Se as regras do programa viessem a mudar — por exemplo, se a faixa de renda per capita
familiar adotada como referéncia se modificasse — os resultados discutidos a seguir poderiam nao se

manter.

Além dos pré-requisitos de renda e trajetoria escolar, outra exigéncia para acessar a bolsa do
Prouni € obter uma nota minima do Enem de 400 pontos. Assumindo que a nota seja um preditor
da capacidade intelectual do individuo e que pessoas com melhor desempenho cognitivo gerem
contribui¢des positivas para seus colegas de curso e para as instituicdes de ensino superior que os
recebem, € razodvel imaginar que essas institui¢des de ensino superior privadas participantes do Prouni
prefiram ceder a bolsa para inscritos que atendam os pré-requisitos € possuam uma maior nota no
Enem. Portanto, € razodvel assumir que as institui¢cdes de ensino teriam incentivos para ordenar a
entrada dos inscritos de acordo com sua pontua¢do do Enem. Para explorar se essa hipétese se verifica,

a Figura 3.1 foi elaborada.
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Figura 3.1: Probabilidade de certa pontuagcdo no Enem obter uma bolsa Prouni
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Nota do Enem
Nota: Este grafico apresenta uma distribuic@o que foi construida a partir das notas do Enem arredondadas para valores
inteiros e utilizadas para inscri¢do nas edi¢des Prouni ocorridas semestralmente no periodo de 2010 a 2012. Um total
aproximado de 5,5 milhdes de inscri¢des estdo sendo consideradas nesta visualizacdo. Cada ponto no gréifico possui,
pelo menos, centenas de inscrigdes que obtiveram aquela nota. Foram consideradas todas as notas do Enem utilizadas no
processo de inscri¢do, ainda que elas fossem originadas do mesmo CPF, uma vez que um mesmo CPF pode voltar a se
inscrever no programa e concorrer a uma bolsa ainda que ja tenha participado anteriormente. Apesar do grafico agregar
dados de inscricdes de distintos processos seletivos e estados da federacdo, o perfil da distribuicdo das notas ndo se alterou
quando esta visualizacdo foi elaborada para observar diferentes edi¢des do programa e estados da federacdo de forma
separada.

Conforme evidenciado pela Figura 3.1, a probabilidade do inscrito receber bolsa € crescente
até os 650 pontos, se tornando decrescente a partir deste limiar até os 700 pontos, e voltando a crescer
até 750 pontos, quando a partir desta marca se torna imprevisivel. Aproximadamente a partir dos 750
pontos a probabilidade de receber bolsa pode atingir niveis inferiores aos 625 pontos, assim como
atingir niveis superiores aos 650 pontos. Portanto, a partir de 750 pontos a capacidade da nota do

Enem de indicar se o inscrito ird receber bolsa reduz drasticamente.

Isso indica, primeiramente, que fatores ndo-observaveis (elementos ndo mensurados pelas
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varidveis da base de dados) podem estar afetando os inscritos e influenciando a probabilidade da bolsa
ser concedida. Em particular, dadas as mudangas na dire¢do da probabilidade de receber bolsa ao
longo da evolucao da nota do Enem, € plausivel que os fatores ndo-observados que afetam os inscritos
sao distintos. Considerando que a partir de 650 pontos a probabilidade de obter bolsa cai, € provavel

que os fatores nao-observados sejam diferentes daqueles que obtiveram uma nota superior a este valor.

E possivel que os inscritos que conseguem um desempenho no Enem acima de 650 pontos
possuam outras opgdes de acesso ao ensino superior (e.g. acesso de universidades publicas via SiSU),
enquanto aqueles com pontuacdo inferior a 650 pontos ndo contam com esta possibilidade. Também €
possivel que institui¢des de ensino superior participantes do Prouni oferecam menos bolsas em cursos
em que a nota de corte para aprovacgado esteja acima dos 650 pontos, ou seja, as instituicdes de ensino
superior nao disponibilizariam muitas bolsas para esses cursos, pois saberiam que as bolsas seriam
ocupadas com maior facilidade em cursos menos disputados. Em particular, a Figura 3.2 reforga essa
hipétese, pois ela revela que a maioria dos individuos que se inscreve para receber uma bolsa do Prouni

o faz utilizando uma nota do Enem entre 450 pontos e 580 pontos.

Apesar dessas hip6teses serem plausiveis para explicar o fenomeno da queda da probabilidade
para obtencdo de bolsa do Prouni, elas ndo podem ser verificadas fazendo uso das bases de dados
disponibilizadas para a pesquisa, pois para serem testadas seria necessario observar se 0s inscritos no
Prouni adentraram no ensino superior e por meio de qual institui¢io se deu este acesso. E possivel
que somente a base de dados identificada por CPF do Censo da Educagdo Superior possa trazer as

informacdes necessdrias para validar as hip6teses levantadas.

A Figura 3.1, além de demonstrar que a probabilidade de obter uma nota do Enem atinge picos
ao redor de 650, 750 e 820 pontos, também evidencia que a probabilidade de receber bolsa evolui de
forma continua em conjunto com a nota do Enem. Assim, ndo € observado um salto na probabilidade
de obter bolsa caso uma certa nota seja atingida, ou seja, a probabilidade de obter bolsa na passagem
de uma pontuacio para outra (e.g. 649 pontos para 650 pontos) varia de forma comportada ao longo de
toda a distribui¢do de probabilidade. E importante destacar que a existéncia desse salto é um requisito
para a aplicacdo de um método de identificacdo de causalidade conhecido como Regressdao Descontinua
(ou RDD em inglés), conforme € explicado no Apéndice 1. A excecdo sdo as notas observadas a partir
de 800 pontos. Entretanto, como demonstrado pela Figura 3.2, sdo poucos os casos de inscritos que
utilizam tal nota para se inscrever no Enem e isto pode explicar porque ha uma variagdo tao grande na

probabilidade de receber bolsa ao final da cauda da distribuicao.
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Figura 3.2: Probabilidade de certa nota do Enem ser utilizada na inscri¢do do Prouni
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Nota: Este grafico apresenta uma distribuicao que foi construida a partir das notas do Enem arredondadas para valores
inteiros e utilizadas para inscri¢do nas edi¢des Prouni ocorridas semestralmente no periodo de 2010 a 2012.

Diante das regras para obtengdo de bolsa do Prouni e da caracteristica de continuidade dos
dados de probabilidade para concessdo de bolsa (Figura 3.1), se constatou ao longo da pesquisa que
ndo seria possivel aplicar modelos econométricos tipicamente utilizados em inferéncia causal para
identificar o impacto do programa Prouni sobre a trajetdria profissional dos bolsistas'. Esses modelos
sdo utilizados de forma a explorar uma situacdo de aleatoriedade existente na maneira como as regras
da politica determinam quem serd contemplado por ela. Entretanto, tal componente aleatério ndo
foi identificado no caso do Prouni a partir dos dados disponibilizados para a pesquisa. Um exemplo
de possivel componente aleatério do Prouni seriam notas no Enem obtidas pelos inscritos que estio

muito proximas a nota de corte para ingresso em um curso de ensino superior € que sdo utilizadas para

IEsses modelos englobam o RDD descrito no Apéndice 1, assim como Diferenca-em-Diferencas, uso de varidvel
instrumental e controle sintético. Tais modelos sao discutidos detalhadamente em Angrist e Pischke (2009) e Cunningham
(2021).
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pleitear uma bolsa do programa. Como a nota é obtida e utilizada anteriormente ao conhecimento de
qual a nota de corte para ingresso no curso, é quase que por sorte (ou seja, aleatoriamente) que aquela
nota do inscrito acima do corte permitiu a ele ingresso no curso. Essa situacdo infelizmente nao pdde

ser observada nos dados do Prouni, conforme relatado no Apéndice 1.

Como (e se) ocorrerd a entrada de um individuo no ensino superior via bolsa do Prouni é
determinada por uma combinagdo de fatores sob controle do inscrito (e.g. a decis@o de aplicar para o
processo seletivo do Prouni € escolha do inscrito) e sob o controle das institui¢cdes de ensino superior
privadas participantes do Prouni (e.g. a decisdo de conceder a bolsa para a candidatura de um inscrito
¢ escolha da instituicdo). Assim, ndo ha naturalmente uma aleatoriedade observavel na forma como a

bolsa é alocada.

Uma vez que os critérios de concessdo de bolsa do Prouni ndo garantem um componente
de aleatoriedade isolavel por meio do uso de técnicas estatisticas, se procedeu para a construcao de
um modelo econométrico que permitisse analisar os efeitos do Prouni de forma ndo-causal. Apesar
de ndo ser possivel inferir o impacto do programa, o modelo apresenta o possivel efeito do Prouni
considerando caracteristicas individuais dos inscritos e caracteristicas do contexto que o inscrito fez

sua aplicagdo para concorrer a bolsa.

3.2 O modelo de identificacdo dos efeitos do Prouni

Para mensurar os efeitos do Prouni foi elaborado o modelo de regressao a seguir:

Yisj = 6Bolsa; + Ay + Tj + Xji + € (3.1)

Na equagdo, Y y; representa o resultado de interesse (obter um emprego formal) para o inscrito
i localizado no territério s e participante do processo seletivo j. & € o efeito da bolsa sobre a varidvel
resultado para o inscrito i. Ay sdo dummies de territorio que capturam o efeito do estado da federagao.
T; capturam o efeito da inscrigdo ter sido realizada no processo seletivo j do Prouni. X; € um vetor
de varidveis de caracteristicas individuais (idade, raca e sexo) que o inscrito possuia no momento da

inscrigdo para o processo seletivo. € € um termo de erro.

Conforme descrito no capitulo 2, a base de dados é um cross-section, logo os individuos
sao observados apenas em um momento no tempo por vez. Especificamente, cada individuo tem
participagdo unica em cada processo seletivo do Prouni utilizado neste trabalho. Serd analisada a
relacdo entre esses individuos e a sua respectiva situacdo no mercado de trabalho 6, 7 e 8 anos apos a
data de inscri¢cao do Prouni, comparando o resultado entre bolsistas que concluiram a graduacdo com a
bolsa do Prouni e aqueles que se inscreveram no processo seletivo mas nao foram favorecidos com a
bolsa. Isso significa que a situac¢ao do inscrito no mercado de trabalho é observada até 4 anos apds a

conclusdo do seu curso (caso este tenha tido duracdo de 4 anos).

O modelo foi estimado fazendo uso de uma regressao binomial logistica (logit) e seus resultados
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s@o apresentados no proximo capitulo.



(4. Resultados

Este capitulo descreve os resultados do modelo econométrico utilizado para mensurar os efeitos
do Prouni. O modelo foi estimado 3 vezes, fazendo uso de uma regressao binomial logistica (logit).
Primeiramente, ele foi estimado utilizando como varidvel resultado a situagdo do inscrito no mercado
de trabalho formal 6 anos apds a inscri¢do. Na sequéncia, 7 anos depois e, por fim, 8 anos depois. Se
considerou como bolsista aqueles que ingressaram no ensino superior via Prouni e concluiram com
sucesso o curso superior em 4, 5 ou 6 anos. Assim, o resultado do primeiro modelo fornece estimativas
do efeito do Prouni para bolsistas que concluiram o curso hd 2 anos ou menos, enquanto o segundo
modelo prové os resultados para quem estd formado ha até 3 anos e o tltimo modelo até 4 anos. Cabe
destacar que por estarem sendo utilizados os dados dos inscritos nas edi¢des do Prouni entre 2010 e
2012, e dados da RAIS até o ano 2019, os inscritos nos processos de 2012 que ingressaram para cursos

com duracdo de 6 anos s6 podem ter até 2 anos de formado.

As Tabelas 4.1, 4.2 e 4.3, a seguir, apresentam os resultados das estimacdes para a participagdo
geral no mercado de trabalho, no periodo de 6 a 8 anos apds a inscricdo. As estimativas foram
construidas visando incluir, progressivamente, novos conjuntos de informacgao — varidveis que estao
associadas a participacdo no mercado de trabalho formal e que, caso ndo consideradas, podem levar a

estimativas imprecisas do efeito da bolsa. Os resultados sdo apresentados no seguinte padrao:

1. Modelo sem covariadas;
2. Modelo com vetor de caracteristicas individuais (X;);

3. Modelo com vetor de caracteristicas dos individuais e de contexto (X;, A e T;).

Por se tratar de uma especificacdo de regressao com varidvel dependente bindria, a adocdo da
regressao logistica — ou logit — para modelagem ndo permite uma interpretacdo intuitiva e direta dos
coeficientes da regressao, sendo necessaria uma transformagao adicional que contribui para facilitar o
entendimento. Assim, optou-se por apresentar os coeficientes das tabelas 4.1, 4.2 e 4.3 ja transformados,
possibilitando a interpretacdo mais ficil e direta em termos do aumento da chance de participacdo no

mercado de trabalho formal dos bolsistas em comparacdo aqueles que ndo receberam bolsa.
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Tabela 4.1: Efeitos do Prouni 6 anos apds a inscri¢do no processo seletivo

Var. resultado: Emprego formal

Modelo: (1) (2) 3)

Coeficientes

Bolsa 0.424*** 0.431*** 0.338"**
(0.0056) (0.0058) (0.0059)

Controles

Caracteristicas individuais Niao Sim Sim

Processo seletivo e UF Nao Niao Sim

Estatisticas da regressdo
Observagoes 2.999.729  2.999.729 2.999.729
Pseudo R? 0,00104 0,00495 0,01496

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significincia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

As estimativas do efeito da bolsa foram adequadas para permitir a interpretagcdo
do coeficiente em termos de odds-ratio — razao de chances. Nesse caso, os valo-
res devem ser interpretados em termos da chance adicional de participacdao no
mercado de trabalho em comparagdo aos ndo bolsistas.

H4, de maneira consistente, resultado evidenciado em todas as formulac¢des, uma associagdo
positiva entre a conclusido do curso superior com bolsa do Prouni e a participagdo no mercado de
trabalho formal. Dois resultados principais decorrem da andlise do conjunto apresentado: a mudanca
de magnitude do coeficiente a medida que mais covariadas sdo adicionadas ao modelo e uma perda

gradual de magnitude ao longo do tempo.

Seis anos ap0s a inscri¢do, conforme destacam os resultados da Tabela 4.1, coluna 1, os
inscritos que receberam bolsa tem cerca de 42% de chance a mais de estar no mercado de trabalho
formal frente a seus pares que ndo participaram do programa. Mesmo apds a inclusao dos controles
para caracteristicas individuais, do ano e semestre do processo seletivo e do estado (UF) de origem,
coluna 3, esta associagdo se mantém e os bolsistas tem cerca de 28% de chance a mais de estar no
mercado de trabalho formal. Este resultado evidencia que caracteristicas adicionais referentes ao ano
de entrada no mercado de trabalho e de localizagcdo geogréfica, que captam, respectivamente, o efeito
das condi¢des econdomicas no ano pés conclusao do curso e diferencas ndo observadas entre as regides,

sdo importantes dimensdes associadas ao emprego.
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Tabela 4.2: Efeitos do Prouni 7 anos apds a inscri¢ao no processo seletivo

Var. resultado: Emprego formal

Modelo: (D) 2) 3)

Coeficientes

Bolsa 0.4258*** 0.3672*** 0.2865***
(0.0057) (0.0058) (0.0059)

Controles

Caracteristicas individuais Nao Sim Sim

Processo seletivo e UF Nao Nao Sim

Estatisticas da regressdo
Observagoes 2.999.729 2.999.729 2.999.729
Pseudo R? 0,00105 0,00480 0,01324

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significincia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

As estimativas do efeito da bolsa foram adequadas para permitir a interpretagcdo
do coeficiente em termos de odds-ratio — razao de chances. Nesse caso, os valo-
res devem ser interpretados em termos da chance adicional de participacdao no
mercado de trabalho em comparagdo aos ndo bolsistas.

Sete anos apds a inscri¢do, conforme destacam os resultados da Tabela 4.2, especialmente para
as colunas 2 e 3, quando hd inclusdo de demais covariadas, observa-se uma reducao de magnitude
do efeito da bolsa em relagdo aos resultados na tabela anterior, que apresenta os resultados para seis
anos apos a inscri¢do. Por limitagdes referentes aos dados, ndo € possivel responder com assertividade
quais fatores sdo responsaveis por este comportamento. Dois resultados possiveis, dentre outros que
podem ser destacados, referem-se a experiéncia dos individuos, que pode, na média, comecar a ter uma
importancia maior que o diploma a medida que esta se acumula ao longo dos anos; e a possibilidade de
obtencdo do curso superior — ou outras capacitagdes — que influenciam diretamente na probabilidade

de estar empregado.
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Tabela 4.3: Efeitos do Prouni 8 anos apds a inscri¢do no processo seletivo

Var. resultado: Emprego formal

Modelo: (D (2) 3)

Coeficientes

Bolsa 0.3794*** 0.2688*** 0.1963***
(0.0071) (0.0074) (0.0075)

Controles

Caracteristicas individuais Nao Sim Sim

Processo seletivo e UF Nao Nao Sim

Estatisticas da regressdo
Observacoes 1.542.780 1.542.780 1.542.780
Pseudo R? 0,00106 0,00600 0,01309

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significincia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

As estimativas do efeito da bolsa foram adequadas para permitir a interpretagcdo
do coeficiente em termos de odds-ratio — razao de chances. Nesse caso, os valo-
res devem ser interpretados em termos da chance adicional de participacdao no
mercado de trabalho em comparagdo aos ndo bolsistas.

Os resultados da Tabela 4.3, para o subconjunto dos inscritos em 2010 e 2011, seguem a mesma
linha da discussao anterior. Hd uma reducdo de magnitude do efeito da bolsa a medida que os controles
sao adicionados e uma reducdo, em comparagdo as estimacdes anteriores, especialmente para os
resultados das colunas 2 e 3, da magnitude do efeito. Mais especificamente, levando em consideragdo
os resultados na terceira coluna de cada tabela, para seis, sete e oito anos ap0ds a inscri¢do, a chance
de estar no mercado formal €, respectivamente, 33%, 28% e 19% maior para os bolsistas do que para

aqueles que ndo receberam bolsa.
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Este trabalho apresentou o resultado e as etapas adotadas para avaliar a relacdo de concluir
a graduacdo com bolsa Prouni e a participacdo no mercado de trabalho formal. Devido a auséncia
de qualquer situagdo de aleatoriedade, que pudesse ser acessada com os dados disponiveis, acerca
de como o programa determina quem serda contemplado por ele, ndo foi possivel utilizar os modelos
econométricos tipicamente implementados em estudos de inferéncia causal para identificar o impacto
do Prouni sobre a trajetdria profissional dos bolsistas. Assim, os resultados encontrados devem ser
interpretados sob a possibilidade de interferéncia de varidveis que ndo foram contempladas nos modelos

de regressao.

Encontraram-se evidéncias de que a conclusdo da graduagdo utilizando a bolsa do Prouni esta
associada a uma chance aproximadamente 30% maior de ter um emprego formal, em comparagao aos
individuos que se inscreveram no processo seletivo do Prouni mas ndo usufruiram do programa. Este
valor € estimado para a posi¢do no mercado de trabalho 6 anos ap0s a inscri¢do e, portanto, captura o
efeito diploma dos bolsistas do Prouni. Nos anos subsequentes, 7 e 8 anos apds a inscri¢io, observa-se
um decaimento gradual dessa estimacao que pode estar correlacionado com outros fatores alheios a
participac¢do no Prouni. Como exemplo, uma fra¢ao dos bolsistas pode ter apresentado um desempenho
ruim durante o tempo de emprego formal que tiveram logo apds a obtengdo do diploma e acabaram
sendo demitidos entre esse periodo de 7 e 8 anos apds a inscri¢cdo, fazendo com que o total de bolsistas

situados no mercado de trabalho formal fosse menor nesse periodo.

Em andlises complementares, feitas para os rendimentos dos inscritos e empregados no mercado
de trabalho formal, encontrou-se evidéncias de que ter realizado algum curso no ensino superior com a
bolsa do Prouni estd relacionado a obter um saldrio em algum emprego formal aproximadamente 3%
maior, comparado aos individuos que ndo participaram do programa e que também atuam no setor
formal. Este valor permanece estdvel ao longo das especificagdes que exploram um tempo maior apés

a inscri¢do dos individuos no Prouni.

E importante destacar também que a nota do Enem possui impacto limitado sobre a possibilidade
de um individuo que se inscreve para uma bolsa do Prouni conseguir obté-la de fato. Foi encontrado que,
a partir da média de 650 pontos essa probabilidade comega a decrescer, tornando-se aproximadamente

aleatoria a partir da média de 750 pontos.

Apesar desse estudo ndo apresentar o efeito causal do recebimento de uma bolsa do Prouni
na participagdo no mercado de trabalho formal e nos saldrios (isto €, os efeitos no mercado de
trabalho explicados exclusivamente pelo ganho de aprendizado obtido com a realiza¢do do curso de
ensino superior acessado via bolsa do Prouni), os resultados encontrados evidenciam a importancia da

continuacio desse programa, em particular, visando os resultados futuros no mercado de trabalho dos
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seus beneficidrios. Andlises futuras que sejam capazes de inferir causalidade sobre esta dimensao do
Prouni t€ém o potencial de contribuir para o aprimoramento do programa. Todavia, para serem realizadas,
¢ importante que sejam disponibilizados os dados identificados para quais cursos e institui¢des de

ensino superior os inscritos realizaram suas inscri¢des.
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(Apéndice ]

Este Apéndice descreve as limitacdes de empregar as bases de dados disponibilizadas para a
execucao deste relatério em um exercicio de avaliacdo de impacto do programa Prouni. Conforme
explicado no capitulo 2, as fontes de dados utilizadas na pesquisa foram bases de dados identificadas
advindas dos sistemas SisProuni e RAIS, e ao longo da elaboragdo da pesquisa se teve a intengdo
de avaliar o impacto do programa Prouni sobre a trajetdria profissional dos bolsistas. Porém, essa
tentativa resultou na constatacao de que o atual nivel de dados gerados pelos sistemas administrativos

do programa € insuficiente para realizar uma avaliacao de impacto.

Avaliar impacto € inferir causalidade, o que neste contexto implica em mensurar quais resultados
o bolsista alcan¢ou no mercado de trabalho devido exclusivamente ao ganho de aprendizado obtido
com a realizag@o do curso de ensino superior acessado via bolsa do Prouni. A dificuldade de estabelecer
essa relacdo causal decorre da possibilidade de existirem fatores nao mensurados pelos dados que
explicam o resultado do bolsista no mercado de trabalho e estdo correlacionados com o recebimento de
uma bolsa do Prouni. Por haver essa possibilidade, sé podemos afirmar que o efeito causal do Prouni
estd sendo identificado se uma estratégia de pesquisa especifica, que permita isolar o efeito do Prouni

de fatores ndo-observados, for implementada.

Dadas as regras para obtencdo de bolsa do Prouni, a aplicacdo do método conhecido por
Regressao Descontinua (Regression Discontinuity Design ou RDD), amplamente utilizado na literatura
de economia aplicada, inclusive para avaliar o impacto de cursar ensino superior em determinadas
universidades (HOEKSTRA, 2009), poderia ser adotada para identificar o efeito causal do programa.
Todavia, ao longo da pesquisa, se percebeu que a base de dados de inscritos do SisProuni ndo possuia
informacgdes sobre para quais cursos e instituicdes de ensino superior os individuos fizeram sua
inscri¢do. A auséncia dessas informagdes gera uma restricao importante, pois para a implementacao
do RDD € necessario identificar um ponto de corte em que a probabilidade de ser contemplado pelo
programa salta, ou seja, uma vez ultrapassado esse limiar a chance de ser contemplado pela bolsa é
muito maior do que antes dele ser atingido. Naturalmente, em se tratando de acesso ao ensino superior,
a nota de corte para ingresso em um curso de graduacdo poderia servir como esse limiar. Entretanto, as
notas de corte para ingresso nos cursos das institui¢des de ensino superior que participam do Prouni s
podem ser estimadas se forem observadas para quais cursos os inscritos utilizaram sua nota do Enem

no ato da inscri¢dao do Prouni.

Ao longo da pesquisa, foram implementadas vérias tentativas de simular quais poderiam ser
notas de corte existentes nas diferentes edicdes do Prouni. Todavia, se constatou de forma exaustiva
que ¢ indispensdvel a informacdo sobre quais cursos e instituicdes de ensino superior os inscritos

fizeram sua inscri¢do para a obtencdo das notas de corte.



Cabe destacar que é completamente possivel que ainda que essa informagao seja obtida, o
desenho do RDD ndo seja aplicdvel. Isso seria possivel porque poderia nao haver um salto na
probabilidade de obter bolsa apds atingir a nota de corte do curso. Tal situacido poderia ocorrer se as
institui¢des de ensino superior que estdo no Prouni estivessem usando outros critérios para determinar
quais inscritos estao recebendo a bolsa que nao a nota do Enem. Por exemplo, se as instituicdes dessem
mais importancia a qual escola o inscrito concluiu sua educagdo bésica, ou qual é o municipio de
origem do inscrito, o critério nota do Enem teria seu poder explicativo diminuido e poderia ndo ser

mais um bom indicativo se o inscrito conseguird a bolsa.

Ao longo da pesquisa, ndo se almejou identificar quais sdo os principais fatores que explicam
a probabilidade de um inscrito receber bolsa, ou, em outros termos, quais fatores explicam a proba-
bilidade de uma instituicdo de ensino superior conceder bolsa. Todavia, para tal investigagdo, seria
interessante de contar com mais dados sobre 0s inscritos € as instituicdoes além do que foi disponibi-
lizado para a realizacdo desta pesquisa (novamente, informag¢des como o curso que o estudante se

inscreveu e para qual instituicao de ensino ele aplicou).
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Este Apéndice apresenta os resultados das estimacdes da associacao entre recebimento da bolsa
do Prouni e rendimentos (saldrio) no mercado de trabalho formal. Dois filtros adicionais, aos dados
da RAIS, sdo necessdrios para viabilizar esta andlise. Primeiro, como forma de facilitar o cdlculo do
rendimento efetivo de cada individuo, sao mantidos apenas os trabalhadores com vinculo ativo em
31/12, isto evita, por exemplo, que um trabalhador demitido e recontratado, algum tempo depois, tenha
os salarios somados de maneira incorreta. Segundo, em relacao aos rendimentos em si, por se tratar
de uma informacao preenchida pelo empregador e, portanto, sujeita a erros de declaracao, os valores
abaixo de 1 saldrio minimo e acima de 30 salarios minimos foram excluidos, mitigando os possiveis

efeitos decorrentes dessas inconsisténcias.

A estrutura dos modelos estimados € a mesma apresentada no capitulo de resultados, ou seja,
ha adi¢do progressiva de controles adicionais. A diferenga aqui € que o efeito da bolsa agora se da
sobre o saldrio do individuo, uma varidvel continua, e ndo mais sobre a participa¢do no mercado de
trabalho formal, uma varidvel bindria. Isto permitiu a estimacao de um modelo de minimos quadrados
ordindrios, tomando como varidvel dependente o logaritmo do salério, transformacdo que facilita a

interpretacdo dos resultados, que passa a se dar em termos percentuais.

Tabela Al: Efeitos do Prouni 6 anos apds a inscri¢do no processo seletivo

Var. resultado: Log do salario 6 anos ap6s a inscri¢ao

Modelo: (D) 2) 3)

Varidveis

Bolsa 0.2206*** 0.0596*** 0.0291***
(0.0019) (0.0019) (0.0019)

Controles

Caracteristicas individuais Niao Sim Sim

Processo seletivo e UF Nao Nao Sim

Estatisticas da regressdo
Observagoes 1.512.951 1.512.951 1.512.951
R? 0,00901 0,15655 0,18908

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.
Nivel de significancia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

As Tabelas A1, A2 e A3, apresentam, respectivamente o resultados das estimacdes para 6, 7 €
8 anos apos a inscricdo. Em todos os casos, o recebimento da bolsa estd associado a um ganho salarial
positivo e estatisticamente significante. H4, contudo, uma reduc¢ao consideravel de magnitude a medida

que novos controles sdo adicionados, indicando que parte da variacdo atribuida exclusivamente a bolsa,



na primeira coluna de cada tabela, é também explicada por outros fatores. Finalmente, assim como
nas estimacoes para a participa¢do no mercado de trabalho formal, vale destacar que os resultados das

estimacdes ao longo do tempo mostram a persisténcia do efeito positivo da bolsa sobre os rendimentos.

Tomando como exemplo os resultados para os rendimentos 7 anos apds a inscricao, na Tabela
A2, observa-se que na inexisténcia de controles adicionais, a bolsa estd associada a um ganho saldrio
de 24%. Ap6s a inclusdo das caracteristicas individuais, do processo seletivo de inscri¢do e do estado
(UF), este efeito passa a ser, em média, de 3,9%. Isto implica afirmar que, tudo o mais constante, se o
rendimento de dois individuos com as mesmas caracteristicas observadas, exceto pela conclusdo da
graduacao por meio da bolsa do Prouni, forem comparados, aquele que recebeu a bolsa terd um salério

cerca de 3,9% mais alto em relagdo a seu par.

Tabela A2: Efeitos do Prouni 7 anos apds a inscri¢do no processo seletivo

Var. resultado: Log do saldrio 7 anos apés a inscri¢ao

Modelo: (D) 2) 3)

Varidveis

Bolsa 0.2424*** 0.0706*** 0.0390***
(0.0019) (0.0019) (0.0019)

Controles

Caracteristicas individuais Niao Sim Sim

Processo seletivo e UF Nao Nao Sim

Estatisticas da regressdo
Observagoes 1.521.395 1.521.395 1.521.395
R? 0,01036 0,15508 0.18881

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.
Nivel de significincia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

Tabela A3: Efeitos do Prouni 8 anos apds a inscri¢do no processo seletivo

Var. resultado: Log do saldrio 8 anos apds a inscri¢ao

Modelo: (D) 2) 3)

Varidaveis

Bolsa 0.2454*** 0.0706*** 0.0384***
(0.0025) (0.0025) (0.0024)

Controles

Caracteristicas individuais Nao Sim Sim

Processo seletivo e UF Niao Nao Sim

Estatisticas da regressdo
Observagoes 801.188 801.188 801.188
R? 0,01187 0,15777 0,18943

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.
Nivel de significancia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.
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