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O Evidéncia Express (EvVEx) € uma iniciativa da
Diretoria de Altos Estudos da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap) em parceria com a
Universidade Federal de Brasilia (UnB). A missdo
do EvEx € melhorar a tomada de decisao do setor
publico. Para isso a equipe sintetiza, produz e dis-
semina evidéncias que possam servir de base para
o desenho, monitoramento e avaliacao de politicas

publicas.

Avaliacdes completas de politicas publicas s@o in-
tensivas em tempo e custos. A fim de agilizar
esses processos, o EVEx produz relatérios ageis de
evidéncias para a consolidacdo do conhecimento

disponivel e introdu¢do de novos pontos de vista.

Os resultados dos produtos EVEx apoiam tomado-
res de decisdo do setor publico federal, subsidi-
ando avaliacdes Ex Ante, Ex Post ou Anélises de
Impacto Regulatério. Beneficiam também os ges-
tores publicos subnacionais, pesquisadores, docen-
tes, servidores e demais interessados na sociedade
civil.

Os produtos EVEx analisam evidéncias qualitati-
vas e quantitativas, podendo ser demandados de

forma avulsa ou em pacotes, sobre:

= Evolugdo do problema no Brasil e no mundo;

= Publico-alvo de uma politica;

= Causas e consequéncias do problema ou politica;
= Solucdes existentes para o problema;

= Impactos de intervencdes ou politicas publicas.

Para mais informagdes, consulte nossa pa-
gina (www.enap.gov.br/pt/servicos/avaliacao-e-
organizacao-de-evidencias) ou entre em contato:

evidencia.express @enap.gov.br .
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(Sumério Executivo

= Este relatério apresenta uma andlise de dados descritiva sobre os imdveis de embaixadas e
chancelarias, visando explorar aspectos sobre os custos ¢ documentos produzidos por essas
unidades.

= Para realizar a andlise foi concebida uma base de dados a partir da jun¢do de outros trés conjuntos
de dados: caracteristicas dos iméveis alugados ou adquiridos no exterior utilizados para hospedar
postos diplométicos, total de funciondrios atuando nos postos diplométicos e total de documentos

produzidos por cada posto diplomatico.

= Foram analisadas informacdes sobre 187 locais com presenca diplomdtica brasileira no exterior
delimitando-se a andlise das informagdes sobre custos e despesas das chancelarias presentes

nesses postos de acordo com a situacio de ocupagdo do imével dessas chancelaria.

= De 2015 a 2019, a produgdo consular total foi de aproximadamente 1,15 milhdes de documentos
por ano. Em 2020 é observada uma queda de 51% da producdo de documentos em relacio ao

patamar de 2019.

= Nas chancelarias alugadas foram analisadas a despesa anual com aluguel por drea construida,
a producdo consular por despesa anual com aluguel e producao consular por trabalhador. Nas
chancelarias com imdveis proprios nacionais foram analisados o valor estimado do imdvel por
area construida, o valor estimado do imdvel por produ¢do consular e a produgdo consular por
trabalhador.

= Cabe destacar que as andlises foram realizadas a partir de um conjunto restrito de dados que nao
abarca, por exemplo, os custos de produgdo dos documentos gerados pelos consulados, sendo,

portanto, tteis como ponto de partida para discutir a eficiéncia da produgdo dos postos.
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(l. Introducao

Este relatdrio apresenta uma andlise descritiva de dados sobre a gestdo de imdveis diplomédticos
brasileiros no exterior com o objetivo de propor e discutir indicadores de resultado sobre a atuagdo

dessas instituicoes.

Determinar o resultado e a eficiéncia alcancada por um posto diplomatico ndo € uma tarefa
ordindria em funcdo da necessidade de qualificar em medidas quantitativas a atuacdo de um grupo de
institui¢des cujo impacto social é dado por meio de resultados intangiveis. Ainda assim, no processo
de aprimoramento dos mecanismos de gestio torna-se necessario adotar uma métrica de resultado
para estudar estratégias para ampliar a qualidade da ordenacdo de despesas publicas no gerenciamento

dessas instituicdes.

Neste trabalho foi adotado a producao anual de documentos consulares do periodo de 2015
a 2020 como métrica para indicar o resultado da atuacdo dos postos diplométicos no exterior. Essa
producdo consular foi cruzada com as caracteristicas de iméveis diplomaticos brasileiros no exterior e

quantidade de agentes diplomadticos de 2020 para produzir indicadores de resultado dos postos.

No processo de andlise foi identificada a presenca de diferentes tipos de instalagdes associadas
aos postos diplomaticos no exterior. Essas instalacdes incluem chancelarias, residéncias, centros
culturais e outros tipos de iméveis utilizados pela diplomacia brasileira no territério internacional.
Nas anélises apresentadas foi optado pela consideracdo apenas das chancelarias para a andlise dos
indicadores propostos para medir a eficiéncia da gestdo imobilidria diplomatica. Essa escolha foi
realizada pela dificuldade de quantificar o impacto associado as despesas realizadas para manutengdo

desses imdveis nos indicadores de resultado analisado de producdo consular.

No processo de andlise também foi verificada a presenca de chancelarias em diferentes situacdes
de uso do imdvel. As duas principais situagdes identificadas nesse processo foram as instalagdes
que foram alugadas para a operacdo da chancelaria e os iméveis que foram adquiridos para o uso
diplomético. Em razdo dessa distin¢do apresentar implicacdes importantes para determinar a efici€éncia
dos postos diplomdticos se optou pela apresentacdo de andlises e indicadores distintos para esses

diferentes tipos de imdveis.

Sobre os postos diplomadticos que operam em instalacdes alugadas, as analises apresentadas
sugerem a existéncia de diferenciais na eficiéncia produtiva dessas chancelarias dado o investimento
realizado para a geracao dos produtos consulares. No entanto, é importante apontar que aspectos que
fogem a capacidade de gestao imobilidria das chancelarias podem influenciar os resultados observados.
Exemplos incluem possiveis diferencas nos precos dos iméveis de diferentes paises, volume da
demanda por servicos consulares e a existéncia de outros objetivos da presenca diplomatica além do

atendimento da populagdo brasileira no exterior.



Capitulo 1 - Infroducdo 6

Nao foi possivel inferir com precisao a eficiéncia dos postos com instalagdes compradas em
funcdo da auséncia de informacdes importante para determinar o retorno sobre o investimento realizado
na compra dessas instala¢des, assim como diversos custos fixos e varidveis que influenciam na produgao

consular. A despeito disso, algumas informagdes sobre esses casos sao analisadas e discutidas.

Antes de proceder aos demais capitulos, é importante salientar que esta pesquisa foi elaborada
de maneira independente pelo Evidéncia Express (EVEx) nos més de janeiro e inicio de fevereiro de
2022 e ndo representa os resultados e recomendagdes de politicas publicas elaborados pelo Conselho
de Monitoramento e Avaliacao de Politicas. Além disso, os produtos do EvVEx sdo elaborados como
respostas dgeis, oferecendo apenas resultados preliminares e ndo devem ser tratados como evidéncias

definitivas sobre o fendmeno estudado.

Este trabalho encontra-se organizado em quatro capitulos incluindo esta introdu¢do. No segundo
capitulo s@o apresentados os dados e processos realizados para a construcao das anélises apresentadas.
O terceiro capitulo apresenta os resultados das andlises realizadas. Por fim, sdo expostos consideracoes

finais sobre os resultados encontrados.



(2. Dados

Este trabalho apresenta uma andlise descritiva das caracteristicas dos postos diplomaticos
brasileiros no exterior e seus servigos prestados. A investigacdo foi conduzida a partir da organizac¢ao

de dados oriundos de trés fontes de informacdes.

A primeira fonte de informacdes € uma base de dados, obtida junto ao Ministério das Relacdes
Exteriores e Ministério da Economia, contendo caracteristicas dos iméveis utilizados pelos postos
diplomaticos brasileiros no exterior. As informagdes presentes nesse registro de iméveis podem ser
divididas em trés tipos. O primeiro tipo sdo informacgdes que classificam a finalidade dos postos
diplomaticos (por exemplo, se servem como embaixada, vice-consulado, consulado e consulado
geral). O segundo tipo sdo caracteristicas da instalagdo onde se encontra o posto diplomatico. Essas
informacdes incluem a drea total do imdvel, drea construida, ano de constru¢do do imovel, se o imével
foi alugado ou adquirido e o tipo de instalacdo!. O terceiro tipo sdo caracteristicas econdmicas e
contratuais que foram estabelecidas para a ocupacao daquele imével. Essas incluem valor do aluguel
pago ou valor despendido na aquisicdo do imdvel, inicio e término do contrato, periodicidade dos
pagamentos (em caso de imével alugado) e valor de mercado estimado do imével. Nesse contexto é
importante chamar a ateng¢ao ao aspecto que um posto diplomdtico pode possuir mais uma instalagao
(por exemplo, duas chancelarias e uma residéncia) e que, para fins deste trabalho, os termos “imdveis”

e ’instalagdes” sdo utilizados de forma intercambidvel.

Como serd visto adiante, na analise da produtividade dos postos consulares se optou pela utili-
zacdo apenas das instalacdes do tipo chancelaria. Essa escolha foi baseada no critério de que apenas as
chancelarias sdo instala¢des onde € possivel realizar a producgdo dos itens que estdo sendo considerados
nesta pesquisa como produtos da atividade consular. Além disso, foi realizada a segmentagdo da
andlise entre chancelarias compradas e alugadas. Essa divisdo € explicada em maiores detalhes no
Capitulo 4.

A segunda fonte de informacao consultada sdao bases de dados sobre a producdo de documentos
consulares de cada posto diplomatico. Essas bases foram obtidas junto ao portal brasileiro de dados
abertos?. Elas incluem a emissdo de vistos, passaportes, atos notariais e documentos de registro civil
produzidos por cada posto diplomético no periodo de 2015 a 2020. Esses dados foram utilizados
para estimar a produtividade de cada posto diplomatico. Nesse sentido, € importante apontar que é
reconhecido que as fun¢des diplométicas incluem aspectos mais amplos que a produ¢do documental
para atendimento a populacdo brasileira no exterior. No entanto, devido hd auséncia de dados que

quantifiquem de forma direta ou aproximada essas atividades, se optou neste trabalho apenas pelo uso

1o tipo de instalac@o se divide entre: chancelaria, residéncia, centro cultural, terreno, monumento ndo edificavel,
pavilhdo ndo edificdvel, sede de correio, setor consular e terreno sem edificagdes.
Disponivel em: <https://dados.gov.br/home>.
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dos registros de produ¢do de documentos consulares como indicativo da produgao consular de cada

posto.

A tultima fonte de informagao consultada sdo as quantidades de trabalhadores alocados em
cada posto diplomaético. Essa informacao estd presente nas Portarias que fixam a lotagdo numérica e a
classificagdo dos postos no exterior. Esses dados foram utilizados como referéncia para o tamanho da
equipe ocupada em cada posto diplomatico tendo em vista que a varia¢do de profissionais pode afetar
a produtividade dos postos diplomadticos brasileiros na exterior. Nesse sentido € importante apontar
que a informacao analisada de trabalhadores nos postos diplométicos diz respeito aos trabalhadores
diplomaticos brasileiros no exterior e ndo aos demais trabalhadores contratados ou terceirizados no

respectivo posto diplomatico.

Para proceder a andlise as trés bases de dados foram concatenadas ao nivel do posto diplomético,
resultando em uma base final com informacdes sobre as caracteristicas dos iméveis aonde se hospeda o
posto, a quantidade de servidores que ali trabalham e o total de documentos produzidos no posto. Essa
agregacdo das informagdes ao nivel do posto diplomético foi realizada pela presenca de diferentes
unidades de andlises nas bases de dados utilizadas e pela presenca de multiplas chancelarias em alguns
postos diplomaticos. Nesse sentido, nos postos que todas as chancelarias possuiam a mesma situagao
de ocupacao do imdvel foi realizada a soma dos respectivos parametros para o calculo dos indicadores
e realizac@o das anélises. Por outro lado, nos postos diplomaéticos onde foi identificada a presenca de
chancelarias em diferentes situacdes de ocupagdo do imével (uma chancelaria e outras alugadas, por
exemplo) foi dividida a producdo consular de acordo com a drea construida de cada imével e agregado
esse valor por localidade. Esses sdo os casos de Lisboa, Londres, Madri, Paris, Santa Cruz, Santiago,

Toquio e Washington.

Por fim, € importante ressaltar que foi observada uma diferenca da composicao de locais com
postos diplomadticos entre o registro de imdveis no exterior de 2022, a relagdo de produ¢do consular
do periodo de 2015 a 2020 e o descritivo de trabalhadores nos postos diplomaticos de 2020. Em
especifico, foi adotada como cadastro base dos postos diplomadticos a relacdo do registro de imdveis de
2022. Desta forma, foram excluidas as informag¢des de producao consular e trabalhadores diplomaticos
de alguns postos em fun¢do da auséncia destes locais no registro de iméveis de 2022. Esses postos
desconsiderados sdo os casos de Basseterre, Caracas, Ciudad Guayana, Kingstown, Lilongue, Puerto
Ayacucho, Puerto Sudrez, Roseau, Roterda, Saint George’s e Santa Elena do Uairén. Nao foi possivel
identificar a motivac@o da auséncia desses postos no registro de imoveis. No entanto, ndo é ignorada a

hipétese que essa diferenca esteja relacionada a diferenga de temporalidade das informacdes utilizadas.



(3. Resultados

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da anélise exploratoria de dados realizados a
respeito dos postos diplomaticos no exterior. Este capitulo € dividido em quatro se¢des no intuito de
facilitar a exposicdo dos resultados. Na primeira se¢io serdo apresentado a evolugdo da producao
consular total e por tipo de produto e servico consular entre 2015 e 2020. Apds, na segunda secao serao
apresentadas informagdes gerais sobre o registro de imdveis brasileiros no exterior a fim de introduzir
as informacoes sobre imdveis brasileiros no exterior. Na terceira e quarta secao serdo apresentadas
as andlises sobre os indicadores propostos de forma segmentada entre iméveis alugados e adquiridos,

sendo dedicadas secdes especificas para cada um desses grupos de iméveis.

3.1 Evolucdo da producdo consular

Antes de proceder as andlises € importante enfatizar que o resultado do trabalho dos consulados
ndo se limita a producdo de documentos. Se reconhece que uma série de servigos e acdes diplomaticas
podem ser realizadas no Ambito dos consulados. Todavia, esses sao de dificil mensuracdo e muitas
vezes intangiveis, e, por isso, ndo serdo abordados neste trabalho. Assim, para analisar a evolucao da
produciao consular serd apenas considerado como varidvel o total de documentos produzidos pelo posto
diplomatico. Esse equivale a soma da expedi¢do de vistos, autorizacdo de retorno ao Brasil (ARB),
CPFs, passaportes (PACOM, PADIP, PASES e PASOF), registros civis e atos notariais.

A evoluc¢do da produgdo consular consolidada dos postos diplométicos brasileiros no exterior é
apresentada na Figura 3.1. Nela € possivel perceber a existéncia de uma estabilidade da produgao de
documentos consulares de 2015 a 2019, com uma média de 1.149.006 documentos sendo produzidos
anualmente. No ano de 2020 € observada uma discrepancia em relacdo ao padrdao observado nos
anos anteriores, havendo uma queda de 51% da produgdo consular em 2020 em rela¢ao ao patamar
de 2019. Essa queda provavelmente esta associada ao contexto da pandemia do COVID-19, em que
foram impostas restri¢des de deslocamentos e viagem em diversos paises para contenc¢do do avancgo da
epidemia.

A Figura 3.2 apresenta uma versao detalhada da evolu¢do anual da produgdo consular de acordo
com o tipo de documento fornecido. A figura indica que predominam a produc¢@o de atos notariais e

documentos de registro civil seguido pela emissdo de vistos.
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Figura 3.1: Producdo consular total de 2015 a 2020 (em milhares)
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.2: Producdo consular de 2015 a 2020 por categoria de produto consular (em milhares)
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3.2 Caracterizacdo dos postos diplomaticos e instalacoes

As informagdes apresentadas no registro de iméveis correspondem as informagdes sobre 187
locais com presenga diplomdtica brasileira no exterior. Uma primeira informacdo analisada € sobre a
quantidade de instalacdes presentes em cada posto diplomédtico. Nesse sentido, € importante lembrar
que a unidade base do registro de imoveis sdo as instalacdes associadas a cada posto. Essa relacao

entre a quantidade de instalagdes presentes em cada posto € apresentada na Figura 3.3.

Na Figura 3.3 € possivel observar que grande parte dos postos conta com apenas uma ou
duas instalacdes. Nesse sentido, poucos postos diplométicos presentes no registro de imdveis contam
com mais de quatro instalacdes associadas ao respectivo posto. Essa maior frequéncia de postos
diplométicos que possuem apenas duas instalacdes pode estar relacionado a presenca de imdveis

diferenciados para uso da chancelaria e residéncia dos agentes diplomaticos.

Figura 3.3: Quantidade de instalacdes por postos diplomético
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Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 3.4 indica que a maior parte das instalacdes presentes nos postos diplomaticos no
exterior sdo os imdveis para uso da chancelaria e residéncia dos profissionais diplométicos. A maior
incidéncia de instalacdes de chancelaria comparativamente a instalacdes residéncias pode sugerir
ainda a possibilidade de uso compartilhado das residéncias em alguns locais de presenga diplomética
que possuem mais de uma chancelaria. A Figura 3.4 indica também a presenca de outros tipos de
instalagdes em menor propor¢do que as chancelarias e residéncias como € o caso indicado na figura dos
centros culturais presentes nos locais de presenca diplomdtica brasileira no exterior. Nesse contexto, a

categoria *Outros imdveis e instalacdes’ representa uma categoria geral que agrupa alguns iméveis que
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apresentam baixa frequéncia nas informacdes analisadas. Esses imdveis e instalacdes sdo: terrenos,

setor consular, sede de correio e monumentos e pavilhdes ndo edificdveis.

Figura 3.4: Quantidade de instalacdes nos postos diplomaticos por tipo da instalacdo

Chancelaria Residéncia  Outros imoéveis e instalagdes Centro Cultural Chancelaria e Residéncia

Quantidade de Instalagbes

Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 3.5 apresenta a segmentagdo dos postos diplomaticos de acordo com a situagdo das
instalagdes associadas ao respectivo posto. Nessa figura sdo apresentadas quatro categorias de situag@o
de uso das instalacdes de cada posto. Essas categorias sdo *Alugadas’ quando o posto apresenta
apenas instalagdes alugadas, "Préprias Nacionais’ quando o posto conta apenas instalacdes que foram
compradas para o uso diplomatico, "Multiplas Situacdes’ quando o posto diplomatico possui tanto
instalagdes compradas quanto alugadas e *Apenas usufruto’ na situagdo da instalagdao do posto a ser

cedido para o uso diplomético brasileiro.

A Figura 3.5 indica que grande parte dos postos diplomdticos apresenta apenas instalagdes
alugadas. Adotando uma légica de retorno ao investimento, essa incidéncia superior de postos que
contam apenas com instalagdes alugadas é coerente com situagdes onde se avalie que o uso dos
imoveis possa ser transitorio, no sentido de possibilitar a reavaliagdo sobre a necessidade da presenca
diplomatica brasileira em determinados momentos do tempo, ou se o custo de aquisicao dos imdveis
locais igualar o pagamento do aluguel periddico em um horizonte temporal estendido de forma a

justificar a ndo imobilizacao dos recursos brasileiros no pais.

Essa subdivisdo entre instalacdes alugadas e instalacdes adquiridas possui uma implicagao
importante na determinacdo da eficiéncia das despesas no uso desses iméveis considerando as decisodes

sobre imobiliza¢do ou ndo imobilizacdo do capital e a avaliac@o sobre o retorno e eficiéncia de custos
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dessas diferentes alternativas. No caso dos imdveis alugados € possivel analisar um critério de eficiéncia
do posto diplomético mais direta baseada na comparacao entre a geracao de resultados e o volume
de recursos despendidos de forma imediata ou a curto prazo na operagdo do posto diplomatico. No
caso dos imdveis proprios nacionais, essa andlise de eficiéncia passa a abranger uma maior quantidade
de parametros uma vez que o investimento para aquisi¢do de um imével requer um volume maior de
recursos e a eficiéncia da operacdo deve levar em consideracdo que o retorno da operacao do posto ird
ocorrer apenas no longo prazo em funcio desse investimento. Dessa forma, foi optado pela divisdo das

andlises apresentadas nas proximas secdes de acordo com essa situacdo de uso das instalacdes.

Figura 3.5: Quantidade de postos diplomaticos por situacdo das instalagdes

Quantidade de Postos

Alugadas Multiplas Situagdes Préprias Nacionais Usufruto

Fonte: elaborado pelos autores.

Antes de proceder as demais andlises € importante ressaltar novamente que foi optado pela
andlise das despesas com iméveis considerando apenas as chancelarias. Essa op¢do ocorreu em func¢ao
dessa instalacao estar vinculada diretamente a métrica de resultado adotada de producao dos postos
consulares. Nesse sentido, ndo € ignorada que os demais imodveis, em particular as residéncias que
configuram-se como o segundo tipo de instalacdo mais comum dos postos diplomdticos, também
contribuam para a determinagdo da eficiéncia das despesas com iméveis no exterior. No entanto,
como o uso dessas demais instalacdes ndo estd atrelada a métrica de resultado adotada e pode estar
relacionada a outros objetivos da politica exterior brasileira, foi optado pela exclusdo desses imdveis

das andlises subsequentes.

Nesse contexto € importante notar também que a Figura 3.5 indica a existéncia de uma presenca
considerédvel de postos que possuem imoéveis em multiplas situacdes. Nesse sentido, a andlise das

informacdes desses postos torna-se complexa na medida que as informagdes sobre produgdo consular
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e trabalhadores diplomaticos sdo detalhadas ao nivel do posto. Desta forma, nao € possivel vincular de

forma direta a produgdo consular e trabalhadores a uma respectiva instalacdo do posto diplomatico.

Assim como mencionado anteriormente, para a andlise das informacdes desses postos que
contam multiplas instalacdes foi utilizado um critério de alocagcdo baseada na area construida dos
iméveis alugados e adquiridos do posto. Desta forma, a producdo consular e trabalhadores foram
distribuidos de acordo com a participacdo de cada um desses casos de instalagdes sobre a drea total

construida das chancelarias no respectivo local de presenca diplomadtica.

3.3 Producdo consular e despesas das chancelarias alugadas

O processo de anélise da relagdo entre produgdo consular e despesas das chancelarias alugadas
foi realizado a partir da andlise de trés métricas. Essas foram construidas considerando o reajuste
do valor do aluguel do imével ocupado na moeda local em ddlares e a padronizagdo dos periodos
de referéncia dos contratos para a periodicidade anual. Esse processo de padronizacido temporal e
monetéria foi realizado no intuito de possibilitar a comparabilidade dos resultados das despesas com

aluguel dos postos diplomaticos em diferentes locais do mundo.

A primeira métrica analisada € a despesa anualizada pela drea construida da chancelaria. Esse
indicador foi obtido pela divisdo da despesa com aluguel anualizada dos postos diplométicos pela
area construida dos imdveis no intuito de captar possiveis diferencas no preco de aluguel dos iméveis
ponderados pelo espaco ocupado deste imével. O indicador apresenta um valor médio de despesa
anualizado de 299,14 USD por metro quadrado de area construida e € apresentado na Figura 3.6 que

mostra a distribuicio desse indicador agrupada por faixas de valores!.

Na Figura 3.6 € possivel observar uma alta concentracdo de chancelarias nas faixas iniciais
de aluguel por metro quadrado que abrangem uma despesa anualizada de zero a 400 USD por metro
quadrado de drea construida. Nesse sentido, torna-se importante ressaltar que a interpretacao das
informagdes apresentadas na Figura 3.6 podem ser influenciadas por variagdes nas taxas de cambio

entre diferentes locais.

Essa diferenca cambial € evidente ao analisarmos os valores da despesa anualizada por area
construida de diferentes locais apresentados na Figura 3.7, a qual apresenta a média das despesas
anualizadas de aluguel das chancelarias por localidade dos postos diplomaticos. Nessa figura € possivel
observar uma diferenca do valor médio do aluguel por metro quadrado de acordo com a localizac¢do
do posto diplomdtico. A Figura 3.7 indica que os postos localizados na Africa, América Central e
América do Sul possuem um valor de aluguel inferior a média das demais localidades apresentadas.
Tendo em vista essa diferenca, nao € possivel ignorar a possibilidade da disparidade observada dos
valores de aluguel nessas localidades esteja relacionada a diferenca de valores de cambio das moedas

locais para délares?.

10s valores de precos em délares dispostos nas anilises apresentadas conforme os valores de conversio e taxas de
cambio dispostos na fonte de dados consultada
2No contexto de elaboracio desse trabalho foi procurado realizar o deflacionamento dos valores de despesas com iméveis
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Figura 3.6: Imoéveis alugados: distribuicdo dos postos diplométicos por faixas de despesa anual por
area construida (USD por m?)
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.7: Iméveis alugados: média da despesa anual por drea construida em diferentes regides (USD
por m?)
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Fonte: elaborado pelos autores.

A segunda métrica analisada € a produc@o consular média anual por despesa anual de aluguel

no exterior utilizando-se como base o Residential Property Prices Indices da OECD. No entanto, ndo foi possivel identificar
nessas informacdes registros de parte dos postos do registro de iméveis de forma a impossibilitar essa transformagao para
ampliar a comparabilidade de informacdes de precos residenciais das instalacdes.
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dos postos diplomaticos. Esse indicador foi construido pela divisdo da produ¢ao consular anual média
pela despesa anualizada com aluguel das chancelarias e multiplicagdo por cem. Na elaboracio desse
indicador foi optado pela adocao da média de producdo consular ao longo periodo de 2015 a 2019
devido a queda observada no ano de 2020. A multiplicacdo por cem délares foi realizada para facilitar
a interpretacao das informagdes de forma a indicar que o resultado de producao consular para cada

cem ddlares despendidos no aluguel anual dos iméveis.

Esse indicador apresenta um valor médio de 2,78 produtos consulares para cada cem doélares
despendidos no aluguel das chancelarias® e é representado visualmente pela Figura 3.8. Nessa figura
é possivel perceber a presenca de uma distribui¢do assimétrica da producdo consular pelo aluguel
anualizado sendo observdvel uma maior concentra¢ao dos postos nas faixas iniciais da distribuigao.
De forma similar, também € possivel observar uma concentracao na faixa final da distribui¢@o, onde ha

a produgdo nove produtos consulares ou mais a cada 100 dolares de despesa.

Quando analisada de forma isolada, a informac¢do apresentada na Figura 3.8 sugere uma
discrepancia da produc¢do consular por despesa com aluguel. Essa discrepancia ocorre na forma de
grande parte dos postos necessitarem de um maior volume de despesas com aluguel para a producao
de produtos consulares e outros postos requererem a realizacao de uma despesa menor para a geracao

do mesmo nivel de produtos consulares.

Uma possivel explicacdo para esse fendmeno € novamente a diferenca de cAmbio das moedas
locais para o dolar entre os paises onde se encontram postos. No intuito de explorar essa possibilidade
¢ apresentada na Figura 3.9 a produgdo consular média por cem ddlares despendidos com aluguel em
diferentes localidades. Nessa figura € possivel observar que os postos que apresentam menor nivel de
producdo consular por cem délares localizam-se na Africa. Esse resultado pode estar associado a possi-
bilidade do continente africano apresentar uma taxa de cimbio das moedas locais mais desvalorizadas

frente ao délar em fung¢do das fragilidades econdmicas locais.

Ainda assim, também € importante apontar que as informagdes apresentadas na Figura 3.9
contrastam com a dinamica observada na Figura 3.7 que apresenta o valor anualizado médio de aluguel
das chancelarias. Esse contraste ocorre no caso das chancelarias alugadas na Africa, que apresentam
simultaneamente uma menor média de aluguel anual e de producado consular por cem ddlares de

aluguel.

Em face desse contexto € importante indicar ainda que a possibilidade da producado consular
ocorrer em um modelo on demand pode influenciar a avaliacdo sobre a eficiéncia dos postos consulares
no exterior. Nesse sentido, ndo € possivel ignorar que a manutencao do posto no local seja determinada
por aspectos intangiveis que orientam a necessidade da presenca diplomatica brasileira no exterior.
Esses fatores podem incluir por exemplo a necessidade de atendimento a populagdo brasileira no

exterior, mesmo que esta ndo possua alto volume populacional no local, e a auséncia de outras

3Para a estimacio dessa média foram desconsiderados os valores dos postos de *Salto del Guaird’ e *Jacarta’ em fungio
da distincia desses valores em relacdo as demais observagdes analisadas.
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representacdes diplomdticas brasileiras em outras localidades préximas.

Figura 3.8: Imdveis alugados: distribuicao de postos diplomaticos por faixa de produgdo consular a
cada 100 USD de despesa
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.9: Imdveis alugados: média de produgdo consular a cada 100 USD de despesa por localizagao
do posto diplomatico
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Fonte: elaborado pelos autores.

A ultima métrica analisada sobre a produtividade das chancelarias alugadas é a producao

consular média por trabalhador do posto diplomédtico. Essa métrica € apresentada no intuito de analisar
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as diferencas da necessidade de profissionais para atender a demanda pela produgao dos produtos
consulares. Esse indicador foi construido pela divisdo da producg@o consular média pela quantidade de
agentes diplomdticos presentes em cada posto. Para fins de calculo dessa medida foram considerados
todos os diplomatas associados ao respectivo posto sem realizar a distin¢ao sobre fun¢do ou progressao

na carreira.

Esse indicador apresenta uma média de 536,91 produtos consulares por trabalhador presente no
posto diplomadtico e sua distribui¢do € apresentada na Figura 3.10. Assim como é o caso do indicador
de produgdo consular por (cem) ddlares de aluguel, a Figura 3.10 aponta a existéncia de uma assimetria
na distribui¢c@o dos postos diplomaticos no exterior pela concentragdo de postos nas faixas inicial e

final de produg¢do consular por trabalhador.

Figura 3.10: Imo6veis alugados: distribui¢do de postos diplomaticos por faixas de produgdo consular
média por trabalhador (producdo consular por trabalhador)
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Fonte: elaborado pelos autores.

A média desse métrica segmentada por localidade apresentada na Figura 3.11 sugere a possibi-
lidade da existéncia de economias de escala na producio de documentos consulares. Essa possibilidade
¢ levantada em fun¢do da diferenca de produgao consular nas diferentes localidades. Nesse contexto, €
possivel observar que os postos diplométicos brasileiros localizados na América do Norte apresentam

maior produ¢do consular por unidade de trabalhador que as demais localidades analisadas.

Dado o contexto exposto, € importante apontar novamente que essa diferenca entre a producio
por trabalhador observada pode ocorrer por diferentes fatores. Exemplos incluem a possibilidade da
demanda por produtos consulares ser mais elevada na América do Norte em funcao da existéncia de

um volume maior de populagdo brasileira no exterior localizada nessa regiao ou a maior necessidade
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de profissionais para representacdo diplomatica na Europa devido a localizacdo de organizagdes
internacionais nesse local. Nesse sentido também € importante reforcar que sao considerados para
célculo da informacao apresentada apenas os trabalhadores diplomaéticos brasileiros no exterior.

Figura 3.11: Imdveis alugados: média da producdo consular por trabalhador por localiza¢do do posto
diplomético (producdo consular por trabalhador)
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Fonte: elaborado pelos autores.

3.4 Producdo consular e despesas das chancelarias adquiridas

Assim como mencionado anteriormente, foi optado pela divisao da anédlise das chancelarias
entre chancelarias alugadas e préprias nacionais em func¢do das diferentes l6gicas de andlise sobre a

decisdo pela imobilizacdo de capitais nessas diferentes modalidades de ocupacgdo das instalacoes.

Desta forma, a andlise da eficiéncia dos imdveis no exterior que foram adquiridos € prejudicada
por alguns fatores, como a auséncia de informag¢des sobre a producao consular por periodo ampliado
de tempo para determinar o retorno sobre o capital investido para compra das instalacdes, indisponi-
bilidade de informacgdes de facil acesso sobre as despesas e investimentos realizados na manuten¢do
desses imoveis para estruturar um fluxo de caixa do investimento e a dificuldade de compatibilizar
o investimento imobilidrio das instalacdes compradas em diferentes paises € momentos no tempo.
Dessa forma, considerando as restricdes mencionadas, se optou por conduzir a andlise a partir de
trés indicadores sobre os imdveis adquiridos. Esses indicadores sdo (i) o valor estimado de mercado
das chancelarias compradas dividida pela drea construida do imével, (ii) o valor estimado do imével

dividido pela producdo consular média anual* e (iii) a producdo consular média por trabalhador.

“Para fins analiticos, foi adotado o valor estimado de mercado do imével como medida aniloga ao custo da aquisi¢do
atualizado da compra dessas instalagdes.
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O primeiro indicador analisado € o valor estimado de mercado das chancelarias compradas
pela area construida do imovel. Esse indicador apresenta uma média de 5428,1 ddlares por metro
quadrado de 4rea construida e a distribuicao dos postos diplométicos de acordo com o valor desse
indicador € apresentada na Figura 3.12. Nessa figura € observada uma maior incidéncia de imdveis
com valor estimado de mercado de até 1000 doélares, de 1000 a 2000 ddlares por metro quadrado da

area construida, e com metragem quadrada construida maior ou igual a 9000 délares.

A Figura 3.13 apresenta a média do valor estimado de mercado por drea construida por
localizacdo dos iméveis. Nessa figura € possivel observar que os imdveis na Europa apresentam maior
valor estimado por metro quadrado. Essa informagdo pode estar associada a uma diferenca do custo
dos imdveis no local em comparagdo as instalagdes de chancelaria compradas nas demais localidades

apresentadas na Figura 3.13.

Figura 3.12: Iméveis adquiridos: valor estimado do imével por drea construida (USD por m?)
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Fonte: elaborado pelos autores.

O segundo indicador analisado € o valor estimado do imével por producdo consular média
anual. Essa métrica é apresentada pela andlise da mesma possibilitar a visualiza¢do de diferencas do
custo médio de aquisi¢do do imével por unidade de produto consular. Essa comparagdo é importante
no sentido de indicar diferencas no retorno da aquisi¢do do imdvel em func¢io do volume produzido de
produtos consulares. Essa métrica apresenta valor médio de 7280,09 USD por unidade de produgdo

consular e sua distribui¢c@o € apresentada na Figura 3.14.



Capitulo 3 - Resultados 21

Figura 3.13: Imdveis adquiridos: média do valor estimado do imdvel por drea construida em diferentes
regides (USD por m?)
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.14: Iméveis adquiridos: valor estimado do imével por producao consular média anual (USD
por producgdo consular)
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Fonte: elaborado pelos autores.
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O terceiro indicador analisado é a média da produgdo consular por trabalhador. Esse indicador
segue 0 mesmo padrdo apresentado na andlise dessa métrica nos imoveis no sentido de ser resultante

da divisao da produgdo consular pelos trabalhadores de cada posto diplomético.

A distribuicdo de valores de producdo consular por trabalhador € apresentada na Figura 3.15.
No caso dos imdveis proprios nacionais esse indicador apresenta uma média de 408,63 produtos
consulares por trabalhador. Sob essa 6tica € importante apontar que a média de producdo consular por
trabalhador dos iméveis préprios nacionais € inferior a média desse indicador por iméveis alugados.
Nesse sentido, assim como mencionado no Capitulo 2, é importante refor¢car que sdo considerados

apenas os trabalhadores diplomaticos brasileiros no exterior para essa anélise.

Figura 3.15: Iméveis adquiridos: média da producdo consular por trabalhador
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Fonte: elaborado pelos autores.



(4. Consideracoes Finais

Neste relatorio foram propostos e analisados indicadores para medir o resultado dos postos
diplomadticos brasileiros em relacdo a gestdo dos imdveis utilizados para a operagdo da diplomacia

brasileira fora do territorio nacional.

Com esse objetivo foi adotado a producio de documentos e servicos consulares como parametro
para medir o resultado da atuac@o dos postos diplomaticos no exterior e iniciar uma discussao sobre
a eficiéncia das despesas com os imoéveis diplomaticos. No processo de andlise foram identificados
ainda diferentes tipos de instalacdes e situacdes de uso dos imdveis associados aos postos diplomaticos.
Essa constatagdo motivou a delimitacao da andlise segmentada de chancelarias cujos iméveis foram

adquiridos ou alugados para operagdo diplomatica.

Os resultados apresentados sugerem a existéncia de diferenciais de eficiéncia das despesas
com os imdveis diplométicos perante a producdo de documentos consulares. Nos iméveis alugados
foi observada uma dispersdo de valores no sentido da existéncia tanto de postos que apresentam
baixa produtividade por apresentarem baixa producdo de documentos e servi¢os consulares quanto
de postos que apresentam alta produ¢do documentos e servigos consulares para uma despesa com
aluguel anualizada padrao. Nessa categoria de postos que operam em imoéveis alugados foi observada
também diferencas importantes na produg@o consular média por despesa com aluguel de acordo com a

localizag@o do posto diplomatico.

A respeito dos iméveis comprados nao foi possivel realizar uma avaliacao robusta sobre a
eficiéncia dos postos diplomdticas cujas chancelarias operam nesse formato de ocupagdo do imével
em funcdo da eficiéncia das despesas imobilidrias nesses casos dependerem de uma avaliagdo em um
prazo ampliado de tempo. No entanto, a partir das informagdes disponiveis para o periodo de 2015 a
2020, foi observada a presenca de uma dispersao dos valores estimados dos iméveis e da produgao
consular desses postos. Essas dispersdes podem sinalizar possiveis diferengas sobre a velocidade da

realizacdo de um retorno positivo sobre o investimento feito na aquisi¢do do imével.

Em razdo da presenca dessas diferencgas de resultado de produgdo consular tanto nos iméveis
adquiridos quanto alugados € possivel identificar a possibilidade de ganhos de eficiéncia da gestao dos
iméveis diplomaticos no exterior. Alguns exemplos incluem a avaliacdo sobre a realocagdo geografica
de postos com menor producao e da escolha sobre compra ou aluguel de um imével de acordo com a

percepg¢do sobre a atuacdo a longo ou curto prazo da diplomacia brasileira em cada localidade.

E importante levar em consideracdo que as andlises apresentam limitagdes ja comentadas, como
impossibilidade de garantir a comparabilidade do custo imobilidrio em diferentes paises em funcao
da indisponibilidade de dados, assim como a avaliacdo realizada considerar apenas os resultados de

producdo de documentos da atuacdo diplomaética brasileira no exterior.
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