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(Sumério Executivo

» Este benchmarking procurou descrever o histérico do mercado de biodiesel, os mecanismos e
incentivos governamentais, assim como trazer um panorama de como alguns paises selecionados
estdo se adaptando para a transi¢do energética e tecnoldgica. Os paises analisados sdo: Alemanha,

Estados Unidos, Argentina e Indonésia.

= A Alemanha € o principal produtor de biodiesel da Unido Europeia. O 6leo de colza e o
6leo de cozinha usados sdo as matérias-primas mais utilizadas no pais. Atualmente, existe a
obrigatoriedade de mistura de 6% de biodiesel ao diesel féssil. Os incentivos governamentais

sdo direcionados aos biocombustiveis de segunda geragao.

= Os Estados Unidos representa cerca de 15% da producdo global de biodiesel. A soja € a principal
fonte de matéria-prima e o biodiesel representou, em 2021, 36% da producao total de 6leo de
soja. A obrigatoriedade da mistura com o diesel tradicional varia com o estado, mas pode chegar
até 15% em algumas regides. O governo americano utilizou de subsidios diversos ao longo
do tempo para estimular a producao de biodiesel. Entre essas medidas podemos destacar o
National Renewable Fuel Standard e a Energy Policy Act que foram fundamentais para acelerar

o desenvolvimento do setor.

= A Argentina tem a soja como principal matéria-prima para a produgdo do biodiesel e 24% da
producio total de 6leo de soja vai para o setor. O percentual obrigatdrio na mistura € de 12,5%.
Uma questdo importante no pais é a mudanga constante nas politicas de incentivo, tanto em
relagd@o a presenca obrigatdria na mistura como na guerra comercial com outros paises produtores.
A intervencdo governamental concentra-se no estimulo a producao e nas tarifas de comércio

internacional.

= A Indonésia € um pais mono-cultura para a producao de biodiesel, se valendo da Palma como
insumo de produgdo. A obrigatoriedade de mistura é de 30% e existe a concessao de subsidio
direto aos varejistas de combustivel, com o intuito de reduzir a diferenca de precos entre o

biodiesel e o diesel convencional.

= As politicas de biodiesel sdo significativamente influenciadas pela producdo de energia, necessi-
dades energéticas, disponibilidade de matéria-prima, questdes ambientais e estrutura tributdria de
uma nag¢do, que por sua vez sdo influenciadas pelas situacdes politicas domésticas e diplomaticas
e pela situacdao econdmica do pais. Nos proximos anos, espera-se que o consumo global de

biocombustiveis continue a aumentar, principalmente nos paises em desenvolvimento.
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(l. Introducao

Ap06s a revolugdo industrial, o uso de combustiveis fosseis como fonte de fornecimento de
energia dominou o cendrio mundial por décadas. No entanto, diante do aumento dos precos do petréleo
no final da década de 1990, a combinagdo entre incerteza da oferta futura e custos para expandir as
reservas atuais de combustiveis fosseis possibilitou a busca por fontes alternativas de energia. Diante
desse contexto, a bioenergia a partir do uso de biomassa tornou-se relevante para o desenvolvimento
econdmico regional e como meio de reduzir a dependéncia energética de combustiveis fosseis, bem
como para alcancar o cumprimento de acordos ambientais internacionais para reducdo de gases de
efeito estufa (NAGEL, 2020).

O biodiesel € o principal combustivel baseado em matérias-primas renovéveis. Pode ser
produzido através da soja, canola, colza dentre outros 6leos vegetais, além das gorduras animais e 6leo
usado reciclado. Acredita-se que desempenhard um papel importante no futuro para a manutencao da
mobilidade e na luta contra as alteragdes climéticas, ja que ele pode servir como substituto do diesel
derivado do petréleo ou do combustivel destilado (PRINZ; WILHARM, 2013). O termo “biodiesel” é
utilizado para se referir ao biodiesel (FAME = fatty acid methyl ester), 6leo vegetal hidrogenado (HVO)
e biocombustiveis obtidos a partir do coprocessamento de 6leos vegetais em refinarias de petréleo
(IEA, 2021).

A producdo mundial total de 6leos vegetais para a producio de biodiesel mais que dobrou entre
2000 e 2018, chegando a 201 milhdes de toneladas em 2018. Isso €, 109 milhdes de toneladas a mais
do que no ano 2000. A producdo de biodiesel aumentou em todo o mundo e, consequentemente, a
demanda e o consumo de matérias-primas. Enquanto na Europa a matéria-prima primaria é o 6leo de
colza, o 6leo de soja é a fonte priméria no continente americano e o 6leo de palma na Asia. A produgio
de biodiesel esta concentrada na UE-27, EUA, Indonésia e Brasil. A Unido Europeia, juntamente
com o Reino Unido, é uma importante regido produtora de biodiesel, sendo responsavel por 33% da
producdo global (quase 46,5 milhdes de toneladas) em 2020.

Em 2020, o 6leo de palma representou 38% da base global de insumos, o 6leo de soja 25%
e o 6leo de colza 15%, enquanto as gorduras de cozinha usadas representaram 11%, assim como as
gorduras animais e outras gorduras. O uso de 6leo de palma diminuiu 2% em relacdo a 2019, o de
6leo de soja aumentou pouco menos de 4% e o de 6leo de colza permaneceu no mesmo nivel. Pode-se
esperar que a producio de biocombustiveis a base de soja e 6leo de palma continue crescendo nas
Américas e no Sudeste Asidtico. J4 na UE-27, espera-se que a propor¢ao de biodiesel de dleos e
gorduras usados aumente em detrimento do 6leo de colza. No entanto, devido a sua estrutura de 4cidos
graxos geneticamente determinada, o 6leo de colza tem a vantagem de fornecer combustivel diesel de

inverno de melhor qualidade. Nos meses de inverno, o 6leo de colza € necessario como matéria-prima
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em qualquer produc¢ado de biodiesel (FAME) para uso em misturas (IEA, 2021).

Além das politicas regulatérias muitos governos incentivam e estimulam a producao de bio-
combustiveis, Fonseca et al. (2010) distinguem quatro grupos de instrumentos: (i) apoio or¢camentdrio
incluindo apoio direto ao fornecimento de biomassa e isen¢des fiscais para produtores de biocombusti-
veis, (i1) metas de mistura ou uso (mandatos), (iii) medidas de comércio internacional e (iv) medidas
para estimular a efici€ncia e produtividade da cadeia de biocombustiveis. Em uma escala global, a
maior for¢a motriz que promove os biocombustiveis sdo os requisitos legais de mistura. A motiva¢ao
dos varios paises difere muito. Enquanto os interesses dos EUA e do Brasil se concentram na seguranga
do abastecimento no setor energético e na reducdo das importacdes de combustiveis, a UE da grande
importancia a protecao do clima e ao aumento da propor¢ao global de energia renovével gerada. Ja os
objetivos em paises asidticos, como Maldsia, Indonésia e China, e da Argentina € reduzir o excedente
de dleo vegetal em um esforgo para estabilizar os precos de mercado. Os mandatos nacionais desses
paises para parcelas de volume ou energia em combustivel diesel de energia féssil variam de 1 a 30%
(UFQOP, 2022).

Diante da importancia dos biocombustiveis, ndo somente na matriz energética e econdmica dos
paises, mas também como importante vetor na diminuicao das emissoes, faz-se necessario entender
a dindmica de crescimento do mercado e seus insumos de produgdo, assim como 0s mecanismos €
incentivos governamentais adotados para a producdo e adocao dos combustiveis alternativos, em outros
paises. A partir dos desafios, limitacdes e sucessos enfrentados por outras nacdes, € possivel identificar
fraquezas e pontos de melhorias nos desenhos das politicas de incentivo nacionais. Neste sentido,
o objetivo deste benchmarking € descrever o historico do mercado de biodiesel, os mecanismos e
incentivos governamentais assim como trazer um panorama de como os paises estdo se adaptando
para a transi¢do energética e tecnoldgica. Os paises selecionados, importantes players no mercado de
biodiesel, foram a Alemanha, Estados Unidos, Argentina e Indonésia.

Na préxima se¢do encontra-se a metodologia de pesquisa adotada. A partir de entdo, sdo
dedicadas se¢des para descrever o caso de cada pais selecionado. Por fim, na sétima sec¢do, encontra-se
as consideracoes finais. Vale ressaltar que este estudo foi elaborado entre os meses de julho e agosto
de 2022 no contexto da proposta do Evidéncia Express de oferecer evidéncias rapidas para a discussao

de politicas publicas.



(2. Metodologia

Neste trabalho foi realizado um estudo descritivo de multiplos casos sobre o funcionamento
da industria de biodiesel em quatro paises selecionados: Alemanha, Estados Unidos, Argentina
e Indonésia. Analisamos para cada pais o contexto da producdo do biodiesel, os mecanismos de

incentivos governamentais e como eles estao se preparando para a transi¢io energética.

Segundo Yin (2003), um estudo de caso descritivo € utilizado para descrever um fendmeno a
partir de seu contexto. Nesse sentido, foi realizada uma busca na literatura relevante, além da anélise de
paginas de sites oficiais de governos, institutos de pesquisas de universidades, publicacdes académicas,
relatdrios publicados por organismos multilaterais, documentos oficiais e de organizacdes privadas
com o objetivo de descrever as diferentes experiéncias no setor do biodiesel nos contextos selecionados

para este estudo.

Para realizar essa tarefa de sintetizar experi€ncias internacionais, foram elencados alguns
elementos de funcionamento dos sistemas para orientar a busca por informagdes. Buscou-se entender
o contexto e o histdrico do desenvolvimento da industria do biodiesel em cada regido, assim como 0s
mecanismos de incentivos adotados pelos governos para estimular o setor ao longo dos anos e também
foi pesquisado que acdes estao sendo tomadas para enfrentar o desafio climatico e realizagdo de uma

transicao energética para fontes sustentaveis.

Para entender o contexto da producdo do biodiesel buscou-se um histérico do desenvolvimento
do setor no pais, de que forma a indudstria deu seus primeiros passos, bem como quais medidas
ajudaram no avanco do setor e qual o cendrio atual. Em relagdo aos mecanismos de incentivos
governamentais, analisou-se os tipos de medidas adotadas como: isen¢do tributdria, acesso a crédito
e barreiras comerciais. Também se investigou em quais etapas do processo produtivo acontece
essa intervencao: producao da matéria-prima, do combustivel ou na distribui¢do. Por fim, também
pesquisou-se a existéncia e quais praticas estdo sendo adotadas para realizacdo da transi¢do energética.
E importante entender que as politicas adotadas por cada pais sido fungdo dos contextos sociais,
politicos e econdmicos experimentados por eles ao longo do tempo. Nao existindo neste estudo
nenhum julgamento a respeito da qualidade nem do efeito causal das a¢des realizadas por cada pais na

industria do biodiesel.

Por meio das informacdes coletadas foi possivel observar o processo de desenvolvimento de
cada pafs no setor de biodiesel, os incentivos adotados para estimular a industria e o cendrio atual. Todas
as informagdes foram obtidas através de critérios selecionados, como a utilizagdo de palavras-chave

n

em inglés e espanhol, por exemplo: “Biodiesel history”, "biodiesel subsidy", “Renewable energy”,
“Energy transition”, “Energia renovable”, entre outras, e por sites de agéncias de energia e artigos

académicos que mencionavam tais paises e politicas.



(3. Alemanha

3.1 Contexto da producdo de biodiesel

Dado a insercao da Alemanha no bloco da Unido Europeia, faz-se necessério entender primei-
ramente a posicdo da UE em relacdo a producio e o consumo do biodiesel, assim como as principais
caracteristicas do mercado, para posteriormente adentrar nas peculiaridades da Alemanha. A Unido
Europeia, juntamente com o Reino Unido, é a maior regido produtora do mundo de biodiesel, sendo
responsdvel por 33% da producao global (quase 46,5 milhdes de toneladas) em 2020 (no Anexo I
encontra-se os principais produtores mundiais e suas respectivas produgdes em 2020). O dleo de colza
¢ a principal matéria-prima utilizada mas sua participagdo vem diminuindo, abrindo espago para o

aumento de 6leo de cozinha reciclado.

Segundo Pinto et al. (2005), a Alemanha realizou vérios esforcos para alcancar um alto nivel
cientifico e tecnolégico na produgdo de biodiesel. Isso se deve ao fato da auséncia de petréleo ativo
no pais e ao apoio governamental as novas tecnologias baseadas em fontes renovaveis. Os esfor¢os
realizados, fizeram com que o pafs se tornasse o principal produtor de biodiesel da UE. O 6leo de colza

e o 6leo de cozinha usados sio as matérias-primas mais comuns no pafs (UFOP, 2022)!.

Na Alemanha, em 2020, pouco mais de 3,5 milhdes de toneladas de biodiesel e 6leo vegetal
hidrotratado (HVO) foram utilizados como componente de mistura no 6leo diesel. Essa quantidade
aumentou progressivamente ao longo dos anos devido a exigéncia de que todos os estados membros da
UE atingissem fisicamente a reducdo de 6% nas emissoes de gases de efeito estufa até 2020 (UFOP,
2022).

Dos cerca de 3,5 milhdes de toneladas de biodiesel produzidas na Alemanha em 2020, o 6leo
de colza representou cerca de 57% das matérias-primas, os 6leos usados coletados de processadores de
alimentos e restaurantes cerca de 25%, 6leo de soja cerca de 11%, o 6leo de palma e outras matérias-
primas representam cerca de 7% da producdo (VDB, 2021). Se comparado com o ano de 2019,
observa-se um enorme aumento no uso de biocombustiveis a base de 6leo de palma (biodiesel/HVO),
mais de 100%. Assim como o 6leo de soja e o 6leo de girassol, com aumento de 66% e 27%,

respectivamente. J4 o uso de 6leo de colza apresentou uma reducdo de 4% (UFOP, 2022).

Em 2020, a colheita de colza chegou a aproximadamente 954 mil toneladas (t) com uma é4rea
de cultivo de 954 mil hectares. Desse total de drea plantada, aproximadamente 520 mil hectares foram

destinados para a producio de colza destinada ao combustivel de dleo vegetal e biodiesel (VDB, 2021).

Em 2019/20, a quantidade total de colza processada na Alemanha rendeu 3,7 milhdes de

!0 Canad4, China e Alemanha sio os maiores produtores de 6leo de colza do mundo e juntos produziram em 2018
cerca de 44% da produ¢do mundial (IEA, 2021).
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toneladas de 6leo de colza. Desse total, cerca de 1,2 milhdes de toneladas foram destinados para a
industria alimenticia alema e mais de 1,5 milhdo de toneladas para o setor de engenharia (biodiesel).
Essas quantidades refletem a produtividade da industria alema no processamento de oleaginosas. A
Alemanha destaca-se como um dos maiores processadores de oleaginosas para producdo de biodiesel
do mundo, chegando a exportar para outros paises. Em 2020, cerca de 640 mil toneladas (liquido) de
colza foram exportados (UFOP, 2022).

Porém, nos ultimos seis anos, a producao nacional de colza tem oscilado, com destaque para
quedas na producio, devido a redu¢do da area disponivel para produgdo e rendimento por hectare
(UFOP, 2022). Devido a isso, em 2020, mais de 50% de colza destinada a producdo de biodiesel foi
importada de outros paises, com destaque para Ucrania, que garantiu cerca de 992 mil toneladas de
colza para a Alemanha (UFOP, 2022).

O diesel é o combustivel de transporte mais utilizado na Alemanha. Seu consumo aumentou
em mais de 60% nas ultimas duas décadas, em contrapartida, o consumo de gasolina diminuiu 30%.
No inicio dos anos 2000, o biodiesel j4 representava 1% do consumo de diesel, aumentando em mais
de 10% no periodo de 2006 e 2007. Esse aumento ocorreu devido a mistura geral do biodiesel ao

diesel e devido ao uso de biodiesel puro (B100) e 6leo vegetal puro (IEA, 2021).

De 2007 a 2014, a Alemanha exigiu que os fornecedores de combustivel misturassem biocom-
bustiveis sob a obrigacdo da Federal Emission Control Act3. Os niveis de mistura exigidos aumentaram
anualmente de 2007 a 2010 e permaneceram em 2,8% por conteudo de energia para gasolina e 4,4%
para diesel até 2014. A partir de 2015, o Artigo 37 da Federal Emission Control Act (BImSchG) exigiu
que os fornecedores de combustivel mantivessem as seguintes misturas: 3,5% em 2015-2016, 4% em
2017-2019 e 6% a partir de 2020. Os fornecedores de combustiveis e produtores de biocombustiveis
podem negociar certificados de reducdo de emissdes de GEE para cumprir suas obrigacdes € sao

multados caso ndo as cumpram (INSPIRE, 2020).

3.2 Descricdo dos mecanismos e incentivos governamentais

A Alemanha, como membro da UE, tem suas medidas regulatdrias baseadas na legislacao
estabelecida a nivel da unido, mas baseada nas politicas energéticas do bloco. Os paises-membros
possuem autonomia para definir os seus objetivos de energias renovaveis e as medidas de apoio fiscal ao
setor dos biocombustiveis, tanto para produ¢@o quanto para vendas. Porém, as regulacdes e legislacdes

ndo podem ter metas de emissado inferiores as estabelecida pela Unido Europeia (INSPIRE, 2020).

Ao nivel da UE, existem politicas gerais formuladas que fornecem um quadro para a imple-
mentacao individual a nivel nacional, permitindo que cada pais cumpra as metas da UE utilizando
diferentes instrumentos. Fonseca et al. (2010) distinguem quatro grupos de instrumentos para estimular
os biocombustiveis: (i) apoio or¢amentdrio incluindo apoio direto ao fornecimento de biomassa e
isencdes fiscais para produtores de biocombustiveis, (i1) metas de mistura ou uso (mandatos), (iii)

medidas de comércio internacional e (iv) medidas para estimular a eficiéncia e produtividade da cadeia
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de biocombustiveis. Algumas dessas politicas sao definidas ao nivel da UE (por exemplo, instrumentos
da Common Agricultural Policy (CAP) e medidas de comércio internacional), enquanto outras podem

ser definidas ao nivel nacional (por exemplo, isencdes fiscais € mandatos de mistura).

O governo Alemdo comegou a incentivar o uso de biodiesel em 1999, impondo impostos
especificos sobre o combustivel fossil. Isso levou a um consumo em larga escala de biodiesel até
o final de 2007, equivalente a 10% do consumo de diesel no pais. Ao mesmo tempo, os incentivos
fiscais ao biodiesel passaram a pesar no orcamento do pais, que atingiu 3 bilhdes de euros em
2006. Para solucionar esses problemas or¢camentdrios, duas novas legislacdes — Energy Taxation Law
e Biofuels Quota Law — foram introduzidas em 2006 e 2007, respectivamente. Essas legislacdes
impuseram taxacdes sobre os biocombustiveis da mesma forma que os combustiveis fosseis e 0s
descontos para o B100 (biodiesel puro) foram progressivamente reduzidos. Os descontos concedidos
aos biocombustiveis foram finalmente abolidos em 2007 (JOO; KUMAR, 2019).

A partir de entdo, o pais aumentou gradualmente os impostos especiais de consumo sobre 0s
biocombustiveis. Desde janeiro de 2013, os biocombustiveis convencionais estdo sujeitos a mesma
aliquota dos combustiveis fésseis para evitar sobrecompensacdo. Excecdes, que duraram até 2015,
privilegiaram certos tipos de biocombustiveis avancados, incluindo hidrocarbonetos sintéticos e etanol
celuldsico produzidos a partir de biomassa (biomassa para liquidos ou combustiveis BtL). Esses se
qualificaram para iseng¢do total de impostos nesse periodo. Além disso, fornecedores de E85 (85%
etanol misturado em gasolina) poderiam solicitar uma reducao do imposto especial de consumo até
2015 (INSPIRE, 2020). Os valores das aliquotas atuais seguem na Tabela 3.1 abaixo.

Tabela 3.1: Imposto sobre produtos energéticos na Alemanha

Item taxado Valor do imposto a cada mil litros em euros e ddlares (em parénteses)

Gasolina sem chumbo com teor de exofre
de mais de 10 mg/kg ("sulfurizado"ou "baixo teor de enxofre") 669,80 (752,30)
Gasolina sem chumbo com teor de enxofre

ndo superior a 10 mg/kg ("livre de enxofre") 654,50 (735,11)
Gasolina com chuI/nbg o 721,00 (809.80)
(todos os combustiveis para motores e aviagao)

Ole.os .med1o—pesad0§ 654,50 (735.11)
(principalmente petréleo e querosene)

Diesel com um teor de enxofre superior a 10 mg/kg
("sulfurizado"ou "baixo teor de enxofre") 485,70 (345,52)
Diesel com teor de enxofre

ndo superior a 10 mg/kg ("livre de enxofre")

Fonte: traduzido e adaptado de INSPIRE (2020).

470,40 (528,34)

Os Estados-membro da UE sdo obrigados a seguir certas diretrizes ao conceder apoio fiscal para
biocombustiveis e devem solicitar a aprovagdo da Comunidade Europeia (CE). Este procedimento visa
garantir que os Estados-membro ndo compensem excessivamente os produtores de biocombustiveis

por meio de beneficios fiscais ou financiamento direto. Em 2014, a CE introduziu novas diretrizes
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que limitavam e proibiam opg¢des de apoio fiscal e subsidios diretos dos Estados-membro para bio-
combustiveis produzidos a partir de matérias-primas que competem com a produgdo de alimentos
e ragdes. O apoio fiscal ainda foi fornecido para a produgdo de biocombustiveis de base alimentar
nas instalagdes existentes, mas esse financiamento ndo deveria ter continuado para além de 2020
(INSPIRE, 2020). Teoricamente, as diretrizes de 2014 resultaram em uma vantagem competitiva
para combustiveis alternativos avancados, uma vez que as matérias-primas ndo alimentares ndo estao

sujeitas a essas mesmas limitagoes.

Atualmente, na Alemanha, nio hd leildes publicos para fornecimento de biodiesel. O mercado
de biodiesel é baseado em regras de livre mercado, quando produtores e distribuidores de biodiesel sao
livres para negociar seus contratos. Nao ha regras especificas definidas sobre os precos. O biodiesel
convencional deve pagar os mesmos impostos que o diesel convencional para evitar supercompensacao.
E importante notar que a implantagio da produgio e venda de biodiesel foi apoiada através dos
mandatos para mistura de biodiesel combinado com as medidas de apoio fiscal para aumento da
capacidade de producdo de biodiesel e reducdo/isen¢do do imposto de energia sobre o biodiesel.
Depois que o preco do biodiesel estava relativamente préximo do preco do diesel f6ssil, as medidas de
apoio fiscal para o biodiesel foram eliminadas (INSPIRE, 2020).

3.3 Adaptacgdo para a transicdo energética e tecnolégica

Todos os Estados-membro da UE sdo obrigados a estabelecer uma participacdo de 10% de
energia renovdvel no setor de transporte até 2020 e uma participacao de 14% até 2030. Com excec¢do
da Alemanha, os biocombustiveis derivados de 6leo vegetal residual e 6leo de cozinha usado sdo
amplamente incentivados e contam o dobro para as obrigacdes de cotas nacionais de energia renovavel
no setor de transporte. Na Europa, a producdo de combustiveis liquidos a partir de biomassa ganhou
impulso considerdvel nas dltimas décadas, pois além dos beneficios ambientais e seguranga energética,
sua produgdo contribui para o desenvolvimento rural, aumentando oportunidades de emprego e
diversificando as atividades dos agricultores (MONCADA et al., 2017).

Na Alemanha, o German Climate Action Plan, aprovado em 2016, define a estratégia de longo
prazo para o desenvolvimento e implementacao do futuro abastecimento de energia no pais até 2050. O
plano aborda um futuro abastecimento de energia que seja seguro e acessivel cumprindo as ambiciosas
metas de prote¢do do clima. Em sua esséncia, possui vdrios objetivos politicos: proteger o clima,
aumentar a eficiéncia energética e uma maior participacdo de fontes de energia renovaveis no consumo
final de energia, a0 mesmo tempo em que promove o crescimento e a competitividade da industria
alemd. O Energy Concept for an Environmentally Sound, Reliable and Affordable Energy Supply
engloba as seguintes medidas a serem tomadas para atingir a meta de protecao do clima até 2050,
estabelecida na Climate Protection Act: 60% do consumo final bruto de energia proveniente de fontes
de energia renovaveis; 80% do consumo bruto de eletricidade de fontes de energia renovaveis; reducao
de 40% no consumo final bruto de energia no setor dos transportes (ano de referéncia 2005); reducdo de

50% no consumo total de energia priméria (ano de referéncia 2008); reducdo de 80-95% nas emissoes
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de GEE (ano de referéncia 1990) (IEA, 2021).

Desde abril de 2021, a Lei Alema de Fontes de Energia Renovavel (Erneuerbare Energien
Gesetz - 'EEG 2021’) apoia a producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia e gas
de mina. A Renewable Energy Sources Act € o principal instrumento de politica de promog¢do da
producdo de eletricidade renovével do pais e foi adotada como um sistema de tarifa feed-in (FIT)
(um beneficio financeiro, que pode assumir diferentes formas, para que fontes de energia renovaveis
sejam mais utilizadas). Foram introduzidos leildes para determinar o nivel de remuneracao. Assim, a
maioria dos projetos futuros nio sdo mais elegiveis para uma remuneragdo estatutdria de tarifa feed-in,
mas terdo que concorrer como projetos edlicos onshore, edlicos offshore, solares e de biomassa em

procedimentos de licitagdo publica (IEA, 2021).

Esses leildes sdo organizados e monitorados pela Agéncia Federal de Redes (Bundesnetzagen-
tur). As instalacdes de biomassa de pequena escala (até 150 kWel) estdo isentas e ainda sdo elegiveis
para receber tarifas feed-in. Além disso, o EEG oferece um pagamento premium para instalagdes
de bioenergia que fornecem medidas de flexibilidade para equilibrar fontes de energia renovaveis
flutuantes (prémio de flexibilidade). O programa ajudard a Alemanha a atingir suas metas de energia
renovavel sem distorcer indevidamente a concorréncia e contribuird para o objetivo da UE de alcancar
a neutralidade climatica até 2050. Os desembolsos para o programa foram estimados em cerca de €
33,1 bilhdes. A diferenca para o preco de mercado da eletricidade proveniente de fontes renovaveis
deve ser suportada pelos consumidores de eletricidade, via sobretaxa EEG (EEG-Umlage) e através de
subsidio do governo federal (IEA, 2021).

De acordo com a Diretiva de European Union’s Renewable Energy Directive (RED), apenas
biocombustiveis sustentdveis podem ser contados para a meta de redugdo de emissdes de GEE e o
mandato de energia renovavel. A RED estabelece critérios especificos relacionados a terra onde a
matéria-prima foi cultivada e as emissoes gerais de GEE emitidas durante o processo de producdo e
transporte. A parte da cadeia de abastecimento do biodiesel deve ser certificada e a mistura final deve
ter a documentacao que comprove a sustentabilidade ao longo da cadeia de abastecimento (INSPIRE,
2020).

Portaria (38° BImSchV), publicada em 2017, estabelece novas disposi¢des para a redugao de
gases de efeito estufa em combustiveis a partir de 2020. Esse exige que os fornecedores de combustivel

cumpram as seguintes metas anuais avangadas de biocombustiveis (INSPIRE, 2020):

= 0,05% por conteido energético a partir de 2020 para empresas que colocaram mais de 20

petajoules de combustivel no mercado no ano de compromisso anterior;

= 0,1% por conteudo energético a partir de 2021 para empresas que colocaram mais de 10

petajoules de combustivel no mercado no ano de compromisso anterior;

= (0,2% por contetudo energético a partir de 2023 para empresas que colocaram mais de 2 petajoules

de combustivel no mercado no ano de compromisso anterior;
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= 0,5% por porcentagem de contetddo de energia a partir de 2025.

A Portaria (38° BImSchV) também exige que os biocombustiveis descritos abaixo nao sejam

contabilizados para a meta de redu¢do de emissdes de gases de efeito estufa (INSPIRE, 2020):

= Oleos biogénicos que foram hidrogenados juntamente com 6leos derivados de 6leos minerais

em um processo de refinaria (coprocessamento);

= O teor de biocombustivel de produtos energéticos com teor de bioetanol inferior a 70% em

volume, aos quais foi adicionada gasolina contendo bioetanol;
= Biocombustiveis feitos total ou parcialmente de 6leos ou gorduras animais;

= Biocombustiveis para os quais foram ou serdo concedidos beneficios fiscais.



(4. Estados Unidos

4.1 Contexto da producdo de biodiesel

O processo de desenvolvimento da industria de biodiesel nos Estados Unidos teve inicio nos
comeco dos anos 1990 no estado do Missouri e seguiu crescendo lentamente ao longo da década.
Com o aumento dos impactos das mudancas climéticas e consequente preocupacao dos governos
com a redugdo da emissao dos combustiveis fosseis, o biodiesel ganhou um papel de destaque no
planejamento da matriz energética para as préximas décadas'. Nesse contexto, o governo americano
atuou de forma direta através de leis e incentivos fiscais para promover o uso do biodiesel e de outros
biocombustiveis que ajudam o pais a reduzir sua dependéncia de combustiveis fésseis, € produzam
menos poluicdo do ar e menos emissdes liquidas de carbono. Para atingir este objetivo, o governo
emitiu mandatos exigindo o uso de biocombustiveis e oferecendo créditos fiscais para seu uso. Como
resultado, a producgdo de biodiesel cresceu rapidamente. Em 2004, havia 25 usinas de biodiesel nos
Estados Unidos e, em 2009, o National Biodiesel Board?* listou mais de 200 fabricantes em seu site.
Isso ilustra o rapido avango da inddstria no pais, que logo se tornou o maior produtor de biodiesel do
planeta (NAYLOR; HIGGINS, 2017).

A politica governamental tem sido muito importante para o desenvolvimento da industria de
biodiesel nos Estados Unidos. A Energy Policy Act (Lei de Politica Energética) de 20053, que visava
reduzir a necessidade de petréleo importado, exigia que as frotas governamentais comprassem veiculos
movidos a combustiveis alternativos. Quando o Departamento de Energia americano decidiu que o uso
de biodiesel poderia substituir parte da necessidade de compra de veiculos de uma frota, o biodiesel
tornou-se uma opg¢ao atraente para alguns operadores de frota. Em 2007, a combinacgdo de altos precos
do petréleo sem precedentes historicos e um crédito incentivado de imposto de consumo federal de
US$ 1,00/galao nos Estados Unidos fez com que a indistria de biodiesel se expandisse muito. A esse
contexto foram acrescentado mandatos em alguns estados como Minnesota, que exigiam que 2% de
biodiesel fosse usado em todo o diesel vendido no estado. Em 2010, o National Renewable Fuel
Standard* exigiu que as empresas petroliferas comprassem combustiveis alternativos na proporgio de

suas vendas de derivados de petrdleo tradicionais.

Enquanto no inicio dos anos 2000 apenas pequenas quantidades de biodiesel foram consumidas
e produzidas nos Estados Unidos, os vdrios incentivos e requisitos governamentais para produzir,
vender e usar biodiesel realizados ao longo do tempo aumentaram substancialmente o consumo e

a produgdo. Além de seu uso nos ultimos anos para cumprir as metas de uso de biocombustiveis

Thttps://www.biodiesel.com/history-of-biodiesel-fuel/
Zhttps://www.biodiesel.org/
3https://www.iea.org/policies/1492-energy-policy-act-of-2005-energy-bill
“https://www.epa.gov/renewable-fuel-standard-program
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avancados sob o National Renewable Fuel Standard, incentivos importantes para misturadores e
produtores de biodiesel sdo o Crédito Fiscal de Consumo de Mistura de Biodiesel e o Crédito de
Imposto de Renda de Biodiesel. Em 2020, o biodiesel ficou em segundo lugar depois do etanol
combustivel como o biocombustivel mais produzido e consumido nos Estados Unidos e representou
cercade 11% e 12% do total de producdo e consumo de biocombustiveis dos EUA, respectivamente. A
maior parte do biodiesel dos EUA é consumida como misturas com diesel de petréleo em proporcoes
de 2% (referido como B2), 5% (BS5) ou 20% (B20). Existem algumas frotas de veiculos que utilizam
B100 (biodiesel puro). Grande parte do diesel de petréleo vendido nos Estados Unidos na verdade
contém até 1% de biodiesel devido as qualidades de lubrificacdo do biodiesel que potencialmente
prolongam a vida util de certos componentes do motor. A Figura 4.1 ilustra a evolucao da producdo de

biodiesel nos EUA nos ultimos 20 anos com dados da U.S. Energy Information Administration (EIA).
Figura 4.1: Evolugdo da produgdo do biodiesel nos ultimos 20 anos

U.S. biodiesel, renewable diesel, and other biofuels production, 2001 -
2021
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Fonte: U.S. Energy Information Administration

Atualmente, segundo o relatério da EIA de 2021°, os EUA tém uma producdo de cerca de 170
milhdes de galdes ao més, esse valor se manteve constante ao longo dos tltimos anos e uma capacidade
instalada de produgdo de 2,2 bilhdes de galdes por ano distribuidos entre as 72 plantas de fabricacdo
existentes no pais. Em 2020, a producao de biodiesel dos EUA foi de cerca de 1,8 bilhdo de galdes,
as importacdes foram de cerca de 197 milhdes de galdes e as exportagdes de cerca de 145 milhdes

de galdes. Cerca de 1,9 bilhdo de galdes de biodiesel foram consumidos em 2020, quase todos em

Shttps://www.eia.gov/biofuels/biodiesel/production/
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misturas até B20.

A principal matéria-prima utilizada na produgao de biodiesel nos EUA € o 6leo de soja. Segundo
dados da USDA®, em 2021, de um total de 25,2 bilhdes de libras produzidas de 6lea de soja, 9,1 bilhdes
foram destinados para a industria do biodiesel, representando um percentual de 36%. E projecdes para

2022 indicam um aumento nessa participacdo para 44%.

Em 2021, segundo outro relatério da ETA, a matriz de energia primaria americana foi composta
por 36% petrdleo, 32% gés natural, 11% carvdo, 8% nuclear e 12% de fontes renovaveis. Os
biocombustiveis, entre eles o biodiesel, respondem por 19% dessa geracdo limpa. Ainda neste campo,
destacam-se a energia edlica (27%) e a solar (12%). A Figura 4.2, abaixo, apresenta a divisdo por fonte

da matriz energética americana.

Figura 4.2: Matriz energética americana em 2021

U.S. primary energy consumption by energy source, 2021
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Data source: U.S. Energy Information Administration, Monthly Energy Review, Table 1.3 and 10.1,
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€1a’ Note: Sum of components may not equal 100% because of independent rounding.

Fonte: U.S. Energy Information Administration

Enquanto a Figura 4.3 mostra a evolu¢do da composicao da geracdo de energia nos dltimos 70
anos. Percebe-se a evolucdo do gas natural na ultima década e o crescimento lento, mas constante das
fontes renovaveis. Outro dado interessante refere-se a qual a fonte de energia utilizada por cada setor
da economia - transporte, inddstria, residencial e comércio. Por exemplo, no setor de transporte 90%

da energia utilizada é proveniente do petréleo. J4 no setor industrial, 40% da energia provém do gas

Shttps://biodieselmagazine.com/articles/2517550/usda-predicts-increase-in-soybean-oil-use-for-biofuel
https://www.eia.gov/energyexplained/us-energy-facts/
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natural e 36% do petréleo. Os setores que mais utilizam fontes renovéveis sdo a industria (9%) e o

residencial (7%), como ilustra a Figura 4.4.
Figura 4.3: Evolugdo da composi¢cdo da matriz energética dos EUA entre 1950 e 2020

U.S. primary energy production by major sources, 1950-2021
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Fonte: U.S. Energy Information Administration

Figura 4.4: Associagdo produgdo de energia e uso nos setores da economia americana em 2021

U.S. energy consumption by source and sector, 2021
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4.2 Descricdo dos mecanismos e incentivos governamentais

Atualmente os setores de transporte, incluindo carros, caminhdes, 6nibus, trens € mdquinas
agricolas e de construgdo, nos Estados Unidos consomem mais de 35 bilhdes de galdes de diesel por
ano. Desse total, o biodiesel responde por uma parcela relativamente pequena do consumo total —
apenas cerca de 1,7 bilhdo de galdes — e seu crescimento futuro depende em grande parte da politica
tributdria®.

A economia da producao do biodiesel ainda ndo o torna competitivo em termos de custo na
comparacao com o diesel tradicional a base de petréleo. Para solucionar essa questdo, os legisladores
federais e estaduais americanos ofereceram incentivos fiscais para os usudrios de biodiesel visando
incentivar os produtores de combustivel — e os consumidores — a usar fontes de combustivel sustentdveis,
como o biodiesel. O setor estd sujeito a uma das estruturas tributdrias mais complexas dos EUA,
além dos impostos federais, os estados, condados e jurisdi¢des locais cobram seu proprio conjunto
de impostos sobre consumo de combustivel. As taxacdes ou incentivos, que incluem créditos fiscais
de até US$ 1 ddlar por galdo a produtores e misturadores, dependem de muitas variaveis, incluindo:
tipo de combustivel, estado em que o comprador e o vendedor fazem negdcios, onde na cadeia de
suprimentos a transacdo ocorre, comprador e vendedor de combustivel, licencas de todas as partes

envolvidas e destino final do combustivel.

O biodiesel custa mais aos refinadores para produzir do que o diesel tradicional. Em resposta,
o governo federal acrescentou um incentivo. O Biodiesel Tax Credit’® foi estabelecido originalmente
em 2005 e estava programado para expirar em 2012, mas foi renovado mais de uma vez. A legislacio
pedia um crédito fiscal de US$ 1 por galdo para cada galdo de biodiesel misturado por um refinador em
seu produto final. Para uma mistura B20, esse crédito pode reduzir o preco na bomba em 20 centavos
por galdo. Essa vantagem fiscal deu inicio com sucesso ao mercado de biodiesel, permitindo que os
misturadores vendessem biodiesel a um preco mais baixo do que o diesel normal e ainda conseguissem

auferir algum lucro.

O programa Renewable Fuel Standard Program (RFS) foi criado sob o Energy Policy Act
(EPAct) de 2005 e estabeleceu o primeiro mandato de volume de combustivel renovédvel nos Estados
Unidos. Conforme exigido pelo EPAct, o programa RFS original (RFS1) exigia que 7,5 bilhdes
de galdes de combustivel renovdvel fossem misturados a gasolina até 2012. Em 2007, o Energy
Independence and Security Act (EISA) expandiu o RFS, criando o Renewable Fuel Standard Program
(RFS2), aprovado em 2007. Esse exigia que cada refinador vendesse uma quantidade definida de
biocombustiveis aprovados a cada ano. Para atender a esses requisitos, os produtores as vezes eram
for¢ados a vender com prejuizo ou a comprar créditos de outros produtores. Um mandato importante
do EISA foi aumentar o volume de combustivel renovavel necessario em misturas de combustivel para
motores de 9 bilhdes de galdes em 2008 para 36 bilhdes de galdes até 2022 (NAYLOR; HIGGINS,

8https://www.iea.org/reports/transport-biofuels
“https://afdc.energy.gov/laws/396
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2017).

Embora longe de ser simples, as leis federais de incentivos que interferem nas transacdes de
combustivel sdo provavelmente as menos complexas do setor nos EUA. Elas valem para todos os 50
estados. O biodiesel puro (B100) ndo esta sujeito a nenhum imposto federal. No entanto, os padroes
de emissdes mais altos da EPA tornaram os veiculos fabricados ap6s 2007 incompativeis com o B100.
Em vez disso, o biodiesel é normalmente misturado em propor¢des de até 20% (B20) com diesel

tradicional 10,

Quando esse crédito fiscal original expirou em 2012, uma nova legislacdo o estendeu até 2013.
Depois disso, as coisas ficaram obscuras. Em 2014, o crédito tributério foi renovado retroativamente.
O que significa que as transagdes que ocorreram em 2014 estavam inicialmente sujeitas a todos
os impostos federais aplicdveis sem nenhum alivio — mas o governo federal permitiu que as partes
qualificadas reivindicassem um reembolso de crédito no final do ano fiscal. Como nao havia garantia
de que esse crédito seria pago, a producdo de biodiesel caiu, o que prejudicou as vendas de biodiesel e

levou a uma pequena reducdo tanto na oferta quanto na demanda de biodiesel em 2014.

E importante observar que todos esses incentivos fiscais federais recompensam os produtores
e misturadores de biodiesel que ndo tém obrigacido de repassar essas economias aos varejistas. No
varejo, diesel e biodiesel geralmente ocupam os mesmos tanques, com sinalizacao que indica que
o combustivel resultante pode conter até 20% de biodiesel puro. O beneficio percebido de relagdes
publicas de oferecer combustiveis mais "amigaveis"ao meio ambiente leva muitos varejistas a anunciar

sua disponibilidade e as vezes até cobrar um prémio por isso.

Um exemplo de programa federal visando incentivar o setor € o Biomass Crop Assistance
Program (BCAP)!!, o qual fornece assisténcia financeira aos proprietarios de terras e operadores que
estabelecem, produzem e fornecem culturas de matéria-prima de biomassa para instala¢cdes avancadas
de produgdo de biocombustiveis. Os produtores de matéria-prima qualificados sdo elegiveis para
um reembolso de 50% do custo de estabelecimento de uma cultura de matéria-prima de biomassa,
bem como pagamentos anuais de até cinco anos para matérias-primas herbaceas e até 15 anos para
matérias-primas lenhosas. Além disso, o BCAP fornece aos produtores qualificados de matérias-primas
de biomassa os pagamentos correspondentes a coleta, colheita, armazenamento e transporte de suas
colheitas para instalagdes avancadas de producdo de biocombustiveis por até dois anos. Os pagamentos
correspondentes sdo de US$ 1 para cada US$ 1 por tonelada seca pago por uma instalagio de producdo

de biocombustivel avangada qualificada, até US$ 20 por tonelada seca.

As complexidades em torno das taxas de imposto de combustivel aumentam quando se atinge
o nivel estadual. Atualmente, 21 estados exigem o uso de biodiesel, geralmente entre 5-10% de
porcentagem de mistura. Cada estado tem seu proprio conjunto de leis que regem os impostos sobre

vendas e uso, impostos especiais de consumo e taxas ambientais e de tanques, assim como muitos

Ohttps://afdc.energy.gov/fuels/laws/BIOD ?state=US
https://www.fsa.usda.gov/programs-and-services/energy-programs/BCAP/bcap-project-area/index
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municipios. Quarenta e um estados oferecem algum tipo de incentivo fiscal (geralmente créditos fiscais
de produgdo) para a produ¢do ou uso de biodiesel, embora esses incentivos geralmente se apliquem
exclusivamente ao combustivel B100 puro. Para aqueles que tratam do biodiesel, B20 por exemplo, o
tamanho do incentivo fiscal e as condi¢cdes que se aplicam variam. Por exemplo, o Texas oferece uma
reducdo no imposto de consumo proporcional a porcentagem de biodiesel na mistura. Assim, para uma
mistura de 20% de biodiesel, o imposto de consumo € reduzido de 20¢/galdo para 16¢/galdo. Iowa, por

outro lado, ndo faz ajustes de impostos especiais de consumo para o teor de biodiesel.

Mais recentemente, o governo americano adotou medidas reforcando o apoio a industria
de biodiesel em funcao das perdas geradas pela pandemia do coronavirus. O Departamento de
Agricultura dos EUA (USDA) disponibilizou US$ 800 milhdes para apoiar produtores e infraestrutura
de biocombustiveis'?. Além disso, o Departamento também liberou US$ 100 milhdes para aumentar
as vendas e o uso de misturas mais altas de bioetanol e biodiesel, expandindo a infraestrutura para
combustiveis renovaveis derivados de produtos agricolas dos EUA. Os legisladores dos EUA alteraram
um projeto de lei de gastos do governo para estender um crédito fiscal para a inddstria de biodiesel até
2022 e retroativamente até quando expirou em 2018, visto que 10 fabricas foram fechadas desde que o

crédito expirou. Um exemplo de como o setor ainda € dependente do apoio governamental.

4.3 Adaptagdo para a transicdo energética e tecnolégica

Apesar de ser um dos maiores poluidores do mundo, os Estados Unidos ainda estdo longe
de ter uma matriz energética compativel com as urgentes mudancas climaticas. O aumento previsto
nas emissdes mostra que o pais estd longe de chegar perto da meta de zero carbono até 2050. Para
atingir esse objetivo, seria necessario reduzir 184 milhdes de toneladas por ano entre 2023 e 2050, o
que € quase trés vezes mais do que o pais realiza hoje. Atualmente, a reducdo média € estimada em
65 milhdes de toneladas anuais. De acordo com o relatério Financing Clean Energy Transitions in

Emerging and Developing Economies">

, 0 investimento em energia limpa precisa aumentar mais de
sete vezes — de menos de US$ 150 bilhdes no ano passado para mais de US$ 1 trilhdo até 2030 para

colocar o mundo no caminho certo de zero emissoes até 2050.

Além disso, comprometendo ainda mais esse cenario, de acordo com previsdes da EIA!4, as
emissoes do setor energético devem aumentar em 87 milhdes de toneladas este ano e outras 25 milhdes
de toneladas em 2023. Até agora, a maior parte das redugdes de emissdes veio da substitui¢do da
geracao de energia a carvao por geracao a gas. Isso resultou na diminui¢do de uma taxa média de
74 milhdes de toneladas por ano desde 2007 nas emissdes relacionadas a queima de carvao. No
caso do petrdleo, as emissdes cairam em média 15 milhdes de toneladas por ano, com o aumento da
participacdo de energias renovdveis. Ainda assim, estdo previstas 2,3 bilhdes de toneladas em 2023, o

que faz com que os derivados fosseis respondam pela maior fonte de emissdes de CO2 dos EUA.

Zhttps://www.usda.gov/media/press-releases/2021/12/07/usda-make-800-million-available-provide-economic-relief-
biofuel

Bhttps://www.iea.org/reports/financing-clean-energy-transitions-in-emerging-and-developing-economies

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=51718
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Apesar do ritmo lento, existem algumas noticias positivas. Nos ultimos 10 anos a participa¢ao
das energias renovaveis na geracdo de energia dobrou de 10% para 20%'3. Outro exemplo, como
mencionado acima, € a troca que vem ocorrendo entre carvao e gds natural na composi¢do da matriz
energética. Entre 2015-2019 o uso do carvio caiu pela metade'®. Enquanto isso, no mesmo periodo o
gds natural teve um aumento da sua participacao de 19% para 38%. Apesar de ser um combustivel

féssil, o gas natural emite cerca de 50% menos gases poluentes no seu processo de combustio!”.

O ritmo lento nas reducdes até agora indica que a meta de descarbonizacao até 2050 ja esta
ficando fora de alcance e precisara ser redefinida no final desta década. A atual administragdo americana
pretende levar a transi¢do energética também para o setor automobilistico e incentivar a mobilidade
elétrica. Estima-se que a transi¢do para modelos elétricos na industria deve gerar mais de um milhdo
de novas vagas de emprego. Para que isto seja possivel, diversos incentivos econdmicos estao sendo
estudados. A implementagdo dessas politicas devem levar a um total de 4 milhdes de carros elétricos
até 2030'8.

Para que a transi¢@o para automoveis elétricos seja possivel e eficaz, € necessario o investimento
de cerca de US$ 1 bilhdo ao ano no processo de recarga de carros elétricos durante os proximos cinco
anos. E esperado que, até 2030, o nimero de pontos de recarga passe dos atuais 87.600 para 500 mil.
Também deseja-se zerar as emissdes de gases poluentes de novos Onibus americanos nesse mesmo

periodo.

Por fim, mais especificamente no ambito deste estudo, medidas fiscais vem sendo tomadas para
aumentar a produgio e consumo dos biocombustiveis. Em comunicado no fim de 2021!°, 0 USDA
anunciou que vai disponibilizar at¢ US$ 100 milhdes em novos fundos para doagdes para infraestrutura
de biocombustiveis, como bombas de mistura que garantem maior disponibilidade de biocombustiveis
no mercado varejista. O financiamento fornecerd subsidios para instalacdoes de reabastecimento e
distribuicdo para custos de instalacdo, modernizacao ou atualizacdo da infraestrutura necessdria em
um local para garantir a disponibilidade ambientalmente segura de combustivel contendo misturas de

bioetanol de E-15 e superior ou combustivel contendo misturas de biodiesel B-20 e maior.

Shttps://www.eia.gov/tools/faqs/faq.php?id=427t=3

16https://www.weforum.org/agenda/2021/06/energy-us-market-shift/

https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/power-and-utilities/us-renewable-energy-transition.html

Bhttps://www.weforum.org/agenda/2021/06/energy-us-market-shift

Yhttps://www.usda.gov/media/press-releases/2021/12/07 /usda-make-800-million-available-provide-economic-relief-
biofuel
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[5. Argentina

5.1 Contexto da producdo de biodiesel

No inicio dos anos 2000, ocorreram dois fendmenos simultaneos que aceleraram o desenvol-
vimento do biodiesel na Argentina: de um lado, a economia foi favorecida pelo aumento dos precos
internacionais das commodities, em decorréncia do aumento da demanda por alimentos, principalmente
dos paises asidticos. Isso estimulou o setor agroindustrial, que passou por transformagdes significativas
e obteve seus maiores niveis historicos de producdo e produtividade junto com a expansdo da fronteira
agricola. Por outro lado, o pais apresentou um cendrio energético desfavordavel desde 2010, afetando
sua balanca comercial de energia. E nesse cendrio que o biodiesel se torna um produto que integra a
producdo de energia a cadeia de valor agroindustrial.

Historicamente a matriz energética argentina foi amplamente composta por derivados fésseis,
segundo a Secretaria de Energia Nacional mais de 90% da energia do pais era composta por combus-
tiveis fosseis, como ilustra a Figura 5.1 com dados do Balanco Energético Nacional de 2013. Nos
ultimos 20 anos, no entanto, o debate sobre a importancia de diversificar as fontes de energia, abrindo
espago para energias renovaveis, se intensificou fortemente em todo o mundo, incluindo a Argentina.
O desenvolvimento de fontes renovaveis € capaz de responder aos problemas climaticos urgentes, ao
mesmo tempo que promove o desenvolvimento regional, estimulando novos atores econdmicos. Nesse
contexto, o uso do biodiesel assume especial relevincia, pois pode substituir o diesel de petrdleo, que é
o principal combustivel liquido utilizado nos setores de transporte e agricultura e representa quase 50%
do consumo de combustiveis liquidos na Argentina (WASSNER; CIANI, 2019).

Figura 5.1: Oferta interna de energia primdria por fonte em 2013
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A histéria moderna do uso de biocombustiveis na Argentina vem da iniciativa do Estado por
meio de um regime de promocdo e uso de biocombustiveis que, ao longo dos anos, criou incentivos
e controles sobre a producao de biodiesel. O setor iniciou seu crescimento a partir de 2007, com a
implementagdo da Lei 26.093 denominada “Regime de Regulacdo e Promog¢do da Producdo e Uso

s ]

Sustentavel de Biocombustiveis”', sancionada em abril de 2006, e seu decreto normativo, Decreto n°

109/2007.

O artigo 7.° da referida lei se destaca em termos econOmicos uma vez que estabelece que todo
o combustivel liquido caracterizado como gaséleo que seja comercializado no territrio nacional,
deve ser misturado com ao menos 5% de biodiesel. Na prética, isso implicou o estabelecimento do
chamado “corte obrigatério” que consiste na obrigacdo de misturar biocombustiveis com combustiveis
fosseis. Além disso, a lei implementou um regime temporario de estimulo por meio de incentivos
fiscais federais voltados a projetos de pequeno e médio porte que ndo ultrapassem 50 mil toneladas
de capacidade anual e tenham como objetivo o desenvolvimento da inddstria e o abastecimento do
mercado interno (WASSNER; CIANI, 2019).

Os objetivos perseguidos com essas medidas foram: aumentar a participacao de biocombustiveis
na matriz energética, estabelecer as diretrizes a serem atendidas para o fornecimento do biodiesel ao
mercado interno e atribuir pela autoridade competente o valor destinado a cada uma das empresas
responsdveis pela mistura com combustiveis fésseis. Neste caso, a lei estabeleceu que a prioridade
de compra foi dada as empresas fabricantes de biodiesel que tiveram acesso a beneficios fiscais, com
capacidade de producdo anual de até 50.000 toneladas e cuja localizacdo fosse desfavordvel em relagao
aos pontos onde a producdo € realizada. As empresas responsaveis pela mistura do biodiesel ao
combustivel fossil deveriam, portanto, adquirir os montantes atribuidos as referidas empresas e uma
vez esgotados estes, continuar com as empresas restantes que ndo cumpram tais condi¢cdoes (NAGEL,
2020).

Um ano apéds a aprovacgdo da lei comecgou a processo de exportacdo de biodiesel. Mais de 700
mil toneladas foram enviadas para o exterior ja em 2008. Nos anos seguintes, houve um continuo
aumento da producao de biodiesel argentino, como mostra a Figura 5.2 e as exportacdes continuaram

representando boa parte deste total.

O rapido desenvolvimento da industria argentina de biodiesel € explicado por fatores tem
origem interna e externa. De ordem interna estd a situagdo energética que padecia de um crescente
problema de abastecimento gerado por uma matriz energética altamente dependente de hidrocarbonetos,
que foi afetada pela subida dos precos do petréleo e se transformou em um problema econdmico de
evasdo de divisas, contaminando a balanca comercial. No contexto internacional, estd o surgimento
de novas demandas por combustiveis limpos e a necessidade dos paises crescerem sem aumentar a

emissao dos gases do efeito estufa, visando o cumprimento de acordos climéticos internacionais?.

Thttps://www.biodieselbr.com/revista/007/exterior-3-segundo-norma
Zhttps://valor.globo.com/mundo/noticia/2018/12/01/argentina-tem-forte-compromisso-com-acordo-de-paris-diz-
macri.ghtml
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Figura 5.2: Evolugdo da produgdo de biodiesel na Argentina e divisdo entre mercado interno e
exportacdo nos primeiros anos apds a Lei 26.093

1000

sl

Fonte: Relatério: Indicadores GBEP de sustentabilidad de la bioenergia en Argentina

1017
Interno

® Exportacado

s Ao

A indistria nacional de biodiesel € composta por um grupo heterogéneo de empresas agrupadas
em trés categorias. Existem as “Grandes Integradas” que combinam moagem, producdo de 6leo e
fabricacdo de biodiesel, além de possuir plantas produtivas proprias com localizagao estratégica, acesso
a capital de giro, producdo em larga escala, redes logisticas e acesso a matérias-primas. Outro ponto
importante € que essas empresas ndo sao apenas de capital nacional, mas também de multinacionais.
Da mesma forma, verifica-se um grau crescente de integracio vertical, com empresas que participam
de todos os elos da cadeia da soja. Um segundo grupo é formado pelas “Grandes empresas nao
integradas”, estas ndo sdo associadas a empresas petroliferas e, portanto, ndo possuem matéria-prima
propria, contando com acordos para o fornecimento de 6leo de soja. Por fim, existem as Pequenas e
Médias empresas (PME), que se dedicam principalmente a abastecer o mercado interno seguindo o
preco fixado pela autoridade de fiscalizacdo. Sao aquelas que possuem, de acordo com a lei, capacidade
de producao de até 50 mil toneladas por ano, e portanto receberam incentivos federais para o seu
desenvolvimento. Ndo possuem matéria-prima prépria e, dada a dimensao de sua produgdo, tém pouco
ou nenhum acesso aos mercados internacionais. Essas empresas foram criadas através dos incentivos
fiscais previstos na Lei 26.093 e t€ém como destino de producao um mercado interno garantido, uma
vez que Las Mezcladoras, empresas responsaveis pela juncao do biodiesel ao diesel tradicional, sao
obrigadas a adquirir biodiesel primeiro delas (NAGEL, 2020).

Algumas razdes ajudam a entender porque a Argentina despontou como um player relevante
na producdo do biodiesel. Primeiro, o pais possui vantagem comparativa no desenvolvimento agroin-
dustrial com um setor eficiente que incorpora tecnologia e mudangas organizacionais na producao. Em
segundo lugar, a diversidade dos agentes envolvidos neste mercado fez com que grupos empresariais
internacionais vissem a possibilidade de aumentar seus negécios, bem como aumentar a integracao
vertical de suas empresas cujas estratégias estdo organizadas em escala global. No outro extremo,

encontra-se um ndmero significativo de pequenas empresas intimamente ligadas aos territérios em que
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estdo inseridas. Terceiro, a Argentina mostra um forte interesse institucional no desenvolvimento do
biodiesel demonstrado em um conjunto de politicas piblicas enquadradas em um sistema de promog¢ao
e uso de biocombustiveis que visa promover e modificar as relagdes que surgem entre os diversos
atores envolvidos na cadeira de produgdo. Quarto, o biodiesel € um subproduto da soja, produto de
alto valor agregado na cadeia agroindustrial, promovendo o desenvolvimento do complexo de soja
argentino que gera empregos, ao integrar-se aos mercados mundiais, permitindo a diversificacao das

exportagdes argentinas e a geracdo de moeda estrangeira para o pais (WASSNER; CIANI, 2019).

O relatério do USDA para a Argentina em 2021 (USDA, 2021a) mostra como nos ultimos
anos houve uma série de mudancas na composi¢cdo minima e nos incentivos federais a produgdo do
biodiesel (mais detalhes na préxima sec¢do). Internacionalmente, a Argentina continua sendo um dos
principais produtores de biodiesel do mundo, tendo atingido um pico de 3,5 milhdes de toneladas em
2017. Apesar da pandemia ter provocado uma série de problemas também neste setor, no dado mais
recente de 2021, a produgio alcancou 1,89 milhéo de toneladas, valor quase 50% maior que em 2020°
(USDA, 2021a). O setor, no entanto, ainda segue extremamente dependente das exportagdes para

sobreviver.

5.2 Descricdo dos mecanismos e incentivos governamentais

Como mencionado anteriormente, o desenvolvimento da industria de biodiesel da Argentina
contou com a colaboracio do Estado através de leis e incentivos fiscais que promoveram a competiti-
vidade dessa nova atividade. O processo de desenvolvimento do setor no pais pode ser enquadrado
dentro da politica industrial, uma vez que foi promovido pelo Estado por meio de diferentes medidas e
regulamentagdes que incluem incentivos diferenciados de acordo com o tipo de empresa, como sera
visto detalhadamente mais adiante (NAYLOR; HIGGINS, 2017; NAGEL, 2020).

Nesse contexto, foi criada a Comissdao Nacional de Biocombustiveis para criar a estrutura regu-
latéria e de incentivo para a expansdo dos biocombustiveis, com o objetivo de utilizar matérias-primas
agricolas domésticas para a promog¢ao de uma economia de energia sustentdvel. A lei se concentrou
mais no biodiesel do que no etanol, dado o mercado de 6leos vegetais altamente desenvolvido da
Argentina e a vantagem competitiva do Brasil em etanol a base de agucar. Assim como no Brasil,
a intencdo inicial da lei era incentivar pequenos e médios agricultores para o fornecimento de uma
variedade de matérias-primas, mas a grande e eficiente industria da soja rapidamente assumiu um papel
principal no fornecimento de 6leo vegetal para a industria nacional de biodiesel (WASSNER; CIANI,
2019).

Ainda nesta comparagdo entre os paises vizinhos, a principal diferenca no desenvolvimento de
biodiesel entre Argentina e Brasil € que a industria argentina tem girado em torno de oportunidades
de exportacdo, enquanto a producdo de biodiesel do Brasil tem sido consumida internamente. Entre

2008 e 2014, 70% da producado de biodiesel da Argentina foi exportada. Dois fatores facilitaram

3https://www.biodieselbr.com/noticias/inter/argentina/producao-de-biodiesel-da-argentina-tem-recuperacao-em-2022-
150222
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essa orientagdo para a exportacdo. Primeiro, o imposto de exportagdao do pais sobre o biodiesel foi
estabelecido substancialmente abaixo do imposto para outros derivados da soja (NAYLOR; HIGGINS,
2017).

O segundo fator que influenciou a orientagdo de exportacdo de biodiesel da Argentina foi
a introducdo de politicas comerciais para combustiveis renovéveis na Unido Europeia (UE) e nos
EUA. A UE, um grande consumidor de combustiveis para veiculos a base de diesel, introduziu metas
vinculantes de energia renovavel, e os EUA introduziram mandatos e incentivos fiscais para o uso de
biodiesel em meados da década de 2000. A Argentina aproveitou a oportunidade para se tornar um
fornecedor competitivo de biodiesel nesses mercados, ndo apenas um fornecedor de matérias-primas
para biodiesel. Depois que a UE impds direitos antidumping e compensatorios sobre as importagdes
de biodiesel dos EUA em 2009, a Argentina direcionou suas exportacdes de biodiesel diretamente
para o mercado da UE, a custos significativamente abaixo dos custos de produ¢do em paises membros
como Espanha e Portugal. Em 2013, a UE impds direitos antidumping diretamente a Argentina. A
essa altura, a Argentina também havia se tornado um exportador competitivo para o norte da Africa,
onde os governos usavam biodiesel em misturas discriciondrias porque era competitivo com 0s precos
do diesel. Dessa forma, fica claro como mesmo em contextos internacionais diferentes, o foco da

producgdo de biodiesel na Argentina sempre foi o escoamento da produgdo para o mercado externo.

Os produtores de biocombustiveis abrangidos por este regime especial sdo obrigados a comerci-
alizar no mercado local toda a sua produgdo destinada a mistura com combustiveis fosseis, a partir da
entrada em vigor do “corte origatério”. As empresas encarregadas de misturar biodiesel com combusti-
vel féssil sdo autorizadas a comprar biodiesel de um sujeito nao promovido (por exemplo, empresas
petroliferas exportadoras) apenas quando esgotada a producao disponivel dos sujeitos nacionais. Em
outras palavras, eles tém a obrigagdo especifica de adquirir, em primeiro lugar e até o esgotamento da
oferta, o biodiesel produzido pelas industrias incentivadas pela lei. Dessa forma, pode-se argumentar a
criacdo de um regime de compra nacional’, que praticamente proibe a importacdo, nao aplicavel no

caso de a producdo local ser insuficiente para suprir a demanda interna.

Ao longo dos anos o percentual minimo de biodiesel presente no diesel foi variando de acordo
com as condi¢des nacionais e internacionais. Em 2014, por exemplo, esse percentual foi elevado
para 10%, com o argumento de continuar a aumentar a participagdo do biocombustiveis na matriz
energética nacional e promover sua diversificagdo. Em 2021, o nimero voltou para 5%, mas em 2022
em virtude da escassez de combustiveis houve um aumento para 7,5%, que pode chegar até expressivos
12,5%. Esse cendrio de incerteza, fruto das constantes crises politicas e econdmicas no pais dificultam

a previsibilidade no setor e impedem um maior desenvolvimento da industria no pais (USDA, 2021a).

Em relacdo as exportagdes argentinas de biodiesel, pode-se dizer que estiveram sujeitas aos
impactos das politicas comerciais aplicadas por paises como Estados Unidos e Unido Europeia, bem
como pelo governo nacional. Ao longo dos anos, o setor sofreu constantes mudangas nas regras do jogo

em relagdo as tarifas de exportacdo. Inicialmente, foram aplicadas aliquotas diferenciais aos produtos
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da cadeia do petréleo, a fim de estimular a industrializacao e agregar valor na origem aos produtos
derivados da soja. Entretanto, com a instabilidade e especulacdo dos precos internacionais da soja, foi
implementada uma férmula de cédlculo mével de retengdes que tende a eliminar tal comportamento
especulativo®, proporcionando previsibilidade. Com a mudanca na gestdo do governo nacional em
2015, o célculo das reten¢des méveis foi eliminado para passar para um sistema de tarifas fixas que sdo
determinadas ao critério do Poder Executivo Nacional com base nas instabilidades macroecondmicas e
necessidades de arrecadagdo do Estado, afetando a previsibilidade das exportagdes do setor (NAGEL,
2020).

Como mencionado acima, foram muitas mudancas na legislacio sobre a exportacdo do biodiesel
argentino. Inicialmente, foi proposta uma aliquota de 5% (com reembolso de 2,5%), o que foi muito
esperancoso para a instalacdo de grandes plantas industriais, garantindo uma ripida recuperagao
do investimento. No entanto, passados alguns anos, em 2008 foi aumentado para 20%, através da
Resolugdo n° 126/08 do antigo Ministério da Economia e Produgdo. A justificativa para esse aumento
foi a necessidade de comparar as tarifas de exportagao do biodiesel com as dos demais subprodutos do
complexo oleaginoso. Em 2012, houve novo aumento da aliquota dessa vez para 32%. Poucos meses
depois, por meio do Decreto n® 1.719/2012, e com o objetivo de amenizar mudangas bruscas nos precos
internacionais, foi estabelecido um sistema de cédlculo das taxas mdveis de exportagcdo de biodiesel,
resultante da aplicacdo de uma equagdo que envolvia entre suas varidveis, principalmente, custos de
producdo e precos de referéncia. O referido célculo, que teve periodicidade quinzenal, posteriormente
mensal, foi realizado pela Unidade Executiva de Acompanhamento Interdisciplinar (UEIM), que
foi criado pela Resolucdo Conjunta n° 438 e integrado pelos antigos Ministérios do Planejamento,
Industria e Economia, e que também foi responsavel por estabelecer, com a mesma frequentemente,
os precos do biodiesel no mercado interno. Este novo sistema de tarifas méveis para exportacao de
biodiesel perdurou até 2017 inclusive, estabelecendo tarifas que variavam de um maximo de 29,73% a
um minimo de 0% (WASSNER; CIANI, 2019).

5.3 Adaptacdo para a transicdo energética e tecnolégica

Para enfrentar o desafio imposto pelas mudancgas climaticas globais, uma das a¢gdes mais
urgentes € a diminui¢do e consequente eliminacao da utilizacdo dos combustiveis fosseis. Segundo
estudo de Keesler, Almassio e Blanco (2020), uma redistribui¢ao dos cerca de 17 bilhdes de ddlares
por ano de subsidios destinados aos combustiveis fosseis para fontes renovaveis seria capaz de zerar
as emissoes de carbono até 2050 no pais. O estudo se baseou nos recursos investidos na produgdo de
petrdleo e gds e na geracdo de energia por termelétricas entre 2017 e 2021 e projetou dois cendrios nos

quais todo o fornecimento de energia seria feito por fontes limpas®.

Atualmente, a Argentina produz por ano 15 gigawatts (GW) a partir de fontes de energia

renovaveis. No entanto, para atingir as metas estipuladas no acordo de Paris sera necessaria uma

“https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/hidrocarburos/precios-de-biocombustibles/calculo-de-precios-de-
biodiesel
Shttps://periodistasporelplaneta.com/blog/cual-es-el-costo-real-de-la-transicion-energetica/
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expansio exponencial para 240 GW. Segundo o relatério da Climate Transparency de 2021 ©, entre
2010 e 2019 os subsidios para os combustiveis fOsseis atingiram um pico na Argentina em 2015 e
depois diminuiram continuamente, chegando ao minimo histérico de 5,3 bilhdes de ddélares em 2019.
Neste periodo, a maioria dos subsidios foi para apoiar a produgdo e o consumo de petréleo, seguido

por gas natural e energia gerada por combustiveis fosseis.

Ainda segundo este relatério, em 2020, a Argentina gerou 61% da sua eletricidade a partir
de combustiveis fosseis. O gds natural e o petréleo foram as principais fontes utilizadas, e, portanto,
o pais ainda esta longe de atingir os padrdes ideais para uma geracdo de energia sustentdavel. No
entanto, a participacio das energias renovdaveis no setor elétrico vem aumentando gradualmente e
representou cerca de 10% da matriz energética em 2020. Atualmente, as emissdes per capita da
Argentina estio proximas da média do G20, de acordo com a Climate Transparency 20217, que
também identificou trés maneiras pelas quais o pais poderia reduzir suas emissdes per capita. As duas
primeiras envolvem reduzir a utilizagdo dos combustiveis fosseis, tanto a exploragdo quanto a geracao
de energia, e incentivar a troca de gés natural por fontes renovaveis de energia. A terceira foca em
solugdes baseadas na natureza e na protecao de ecossistemas, principalmente florestas e areas imidas,

que podem oferecer oportunidades para a mitigacdo e adaptacao as mudancgas climéticas.

Shttps://www.climate-transparency.org/g20-climate-performance/g20report20211531904263713-04b62b8d-e708
https://www.climate-transparency.org/g20-climate-performance/g20report20211531904263713-04b62b8d-¢ 708
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(6. Indonésia

6.1 Contexto da producdo de biodiesel

Dentre os 6leos vegetais produzidos e utilizados para a produgdo de biodiesel, destaca-se o
6leo de palma, que apresentou um aumento mundial de produ¢do de cerca de 222% entre os anos 2000
e 2018, chegando a 49 milhdes de toneladas em 2018 (IEA, 2020). A Indonésia € um dos principais
produtores de 6leo de palma do mundo. Em 2019, o pais foi responsavel por cerca de 57% total da
producdo mundial, seguido pela Maldsia responséavel por 27%. No pais, o 6leo de palma é destinado

em sua maioria para a produ¢do de biodiesel.

Entre 2017 e 2019 o governo indonésio estimulou a capacidade produtiva de biodiesel o que
colocou o pais em destaque no mercado mundial. A producdo concentra-se na parte ocidental e central
do pais. Destacam-se as regides de Riau (4,5 milhdes de litros produzidos) e a regido leste de Java
(cerca de 2,2 milhdes de litros). Em 2018, a produ¢ao de biodiesel atingiu 54 milhdes de toneladas. A
taxa média de utilizacdo das instalagcdes de produgdo atingiu cerca de 45%. O consumo de biodiesel no

mesmo ano atingiu 3,3 milhdes de toneladas. O volume restante foi exportado para China e Europa
(INSPIRE, 2020).

A producdo de 6leo de palma no pais em 2021/2022 estd estimada em 45,5 milhdes de
toneladas métricas (MMT). Esta estimativa indica um aumento de cerca de 6% em relacdo a safra
anterior 2020/2021. O consumo industrial de 6leo de palma deve atingir 9,6 MMT em 2021/22, acima
dos 8,8 MMT de 2020/21, impulsionado pelo programa de mandato de biodiesel. O governo esta
mantendo a taxa de mistura de biodiesel em 30% para 2022, definindo aloca¢des de biodiesel em 10,1
bilhdes de litros, acima dos 9,2 bilhdes de litros do ano anterior (USDA, 2021b).

O governo indonésio avancou com a politica de cotas em resposta aos excedentes de oferta
e a pressao de precos associada nos mercados de dleo vegetal. O aumento das cotas de mistura de
biocombustiveis fez com que a produgdo subisse para 7.350 milhdes de toneladas. Ao contrdrio da UE,
ao aumentar as exigéncias de cotas nacionais de mistura (B20/B30), o governo indonésio tem feito
uma contribui¢do ativa, politicamente pretendida para estabilizar os precos ao produtor e cortar gastos

em divisas com importacdes de 6leo mineral.

Para atingir as metas de uso de energia renovavel do pais, em 2006 foi implementada uma
politica obrigatdria de mistura determinando percentuais especificos para a quantidade utilizada de
biodiesel e bioetanol sob o 6leo combustivel fossil. Tal interven¢@o do governo foi motivada pela baixa
competitividade de precos dos biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fosseis. Essa politica foi
considerada vantajosa, visto os beneficios econdmicos e sociais do processamento de 6leo de palma

derivada principalmente de extracdo indigena.
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Em 2006, o Regulamento Presidencial n°5 determinou a meta de mistura de 5% para a propor¢ao
do uso de etanol e biodiesel no consumo nacional de energia até 2025. Em 2008 o mesmo governo
determinou a mistura 1% no servigo de transporte publico, 3% para as industrias e 0,1% para o
setor de energia elétrica (SILALAHI; SIMATUPANG; STALLAGAN, 2020). Esses valores foram
aumentando em etapas, ja que a expectativa era que em 2025 fosse atingido 25% do volume total de
diesel (INSPIRE, 2020). Somente em marc¢o de 2020, foi decretado o aumentando da porcentagem
da mistura para 30%, resultando em um biodiesel B30 (composto por 70% de diesel e 30% de 6leo
vegetal) (INSPIRE, 2020).

Ainda em 2020, o governo planejou aumentar até meados de 2021 a porcentagem de biomassa
no diesel em 10%, o que resulta no B40 (composto por 60% de diesel e 30% de biodiesel e 10% de
6leo vegetal hidrogenado - HVO). Essa mudanca teve por objetivo reduzir as importagdes de diesel.
Todavia, o cendrio causado pela pandemia da COVID-19, queda na demanda por diesel e aumento da
diferencga nos pregos do diesel e biodiesel, fez com que as autoridades governamentais postergassem o
novo mandato para meados de 2023-2024 (INSPIRE, 2020).

6.2 Descricdo dos mecanismos e incentivos governamentais

A industria de biodiesel da Indonésia € composta por cinco setores. O governo que representa
o ministério de energia e recursos minerais, a indudstria do biodiesel, as empresas petroliferas que mis-
turam biodiesel ao diesel e distribuem o 6leo aos consumidores, a Badan Pengelola Dana Perkebunan
Kelapa Sawit (BPDPKS) como gestores de fundos e os consumidores (compostos por consumidores
internos e exportadores) (SILALAHI; SIMATUPANG; STALLAGAN, 2020).

Na Indonésia, o subsidio € concedido aos varejistas de combustivel, com o intuito de reduzir
a diferenca de precos entre o biodiesel e o diesel convencional (INSPIRE, 2020). Para garantir
a sustentabilidade do desenvolvimento das plantagdes de palmeiras, principal matéria-prima para
biodiesel na Indonésia, o governo estabeleceu uma agéncia de gestdo de fundos de dleo de palma
que cobra taxas sobre cada tonelada de 6leo de palma exportada por meio da Portaria Presidencial n°.
61/2015 (SILALAHI; SIMATUPANG; SIALLAGAN, 2020).

Até meados de 2014, o fundo de subsidio era proveniente do orcamento anual do governo e
aprovado pelo Parlamento. A partir de 2015, o subsidio ao biodiesel passou a ser financiado pelo
fundo de 6leo de palma e o valor varia de acordo com a diferenca de preco. O fundo de 6leo de palma,
que veio da taxa de exportacao de 6leo de palma bruto, € usado para subsidio de biodiesel, programa
de replantio de palmeira e pesquisa e desenvolvimento da producdo. Em suma, através do fundo de
6leo de palma, o governo promove o subsidio para garantir a diferenca de preco entre o biodiesel e
o diesel, para que as empresas de comercializacao de 6leo ndo tenham perdas devido a mistura de
biodiesel (INSPIRE, 2020). Dados do Ministério de Energia e Recursos Minerais (ESDM) mostram
que o subsidio ao biodiesel permaneceu alto em janeiro de 2022, chegando a 5.671 Ripias indonésia
(US$ 0,4) por litro, 29% acima da taxa média de subsidio para 2021 (USDA, 2022).
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Uma outra interven¢ao governamental determina que a industria de biodiesel seja responsavel
por fornecer o biodiesel puro (B100) para a principal empresa estatal que controla principalmente a
venda de 6leo combustivel na Indonésia (Pertamina). O pagamento seria efetuado com base no indice
de preco do 6leo diesel. A diferenca entre o preco do indice de mercado do biocombustivel e o preco
do indice do 6leo diesel seria financiado pelos fundos do BPDPKS (SILALAHI; SIMATUPANG;
SIALLAGAN, 2020). O preco base do biodiesel € regulado pelo indice mensal do mercado de biodiesel

divulgado pelo Ministério de Energia e Recursos Minerais.

Em janeiro de 2022, a Indonésia promulgou uma politica de Obrigacdo do Mercado Doméstico
(DMO) exigindo que os exportadores de produtos de 6leo de palma vendessem 20% de seu volume
total de exportacdo no mercado interno, o objetivo era restringir as exportacdes de 6leo de palma para
reforcar a oferta doméstica (USDA, 2022).

A agéncia que administra o fundo, BPDPKS, relatou receita total de impostos de exportagcao
em 2021 em 71 trilhdes de Ripias Indonésias - IDR (US$ 4,9 bilhdes) e distribuiu 52 trilhdes de IDR
(USS$ 3,6 bilhdes) em subsidios ao biodiesel no mesmo periodo. Espera-se uma queda no volume de
exportacdo do 6leo de palma devido a nova politica de Obrigacdo do Mercado Doméstico (DMO)
e consequentemente uma queda na disponibilidade de fundos. Apesar da queda esperada, supondo
que as taxas de exportagdo cobradas permanecam altas no primeiro trimestre de 2022, espera-se que
o fundo de subsidio pagara um total de US$ 4,04 bilhdes em subsidios ao biodiesel no ano corrente
(USDA, 2022).

6.3 Adaptacdo para a transicdo energética e tecnolégica

A Indonésia estd comprometida em reduzir em 29% as emissdes de gases de efeito estufa, até
2030, de forma independente e até 38% com cooperagdo e apoio internacional. Em 2014, o governo
revitalizou sua Politica Nacional de Energia, que estabeleceu uma meta de ndo apenas atingir uma
eletrificacdo proxima de 100% até 2020 a partir da taxa atual de 96%, mas também alcancar sua
participagdo de energia renovavel na matriz energética nacional para 23% até 2025 (MAHMOQODY et
al., 2021). Apesar de ter uma meta ambiciosa de energia renovavel e ter a disposi¢do fontes abundantes
de energia renovavel, como energia hidrelétrica, geotérmica, biogds e biomassa, energia solar e até
oceanica, os projetos de eletrificagdo do pais ainda sao impulsionados principalmente por usinas de
carvdo. A disparidade de acesso e qualidade de energia também s@o proeminentes, especialmente
entre as principais ilhas da Indonésia na parte ocidental versus as ilhas rurais do leste. Algumas das
principais ilhas com alto produto interno bruto (PIB), como Java, Bali e Sumatera, sdo superabastecidas
de energia, enquanto as dreas rurais sao privadas dessas necessidades basicas (MAHMOODY et al.,
2021).

Além disso, a falta de transparéncia e disponibilidade de dados de boa qualidade para garantir
um planejamento e monitoramento robustos sdo desafios ainda maiores a serem superados. Apesar dos
desafios, os governos nacionais e subnacionais estio se esforcando para garantir a transicao energética.

Desde 2014, o Indonesian Minister of Energy and Mineral Resources estabeleceu varios regulamentos
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e politicas sobre a implementacao de energias renovaveis, com especial énfase na tarifa para tornar
as energias renovaveis mais competitivas em relacao ao combustivel fossil. A politica empreendida
pelo governo da Indonésia no desenvolvimento de usinas de energia renovavel € realizada em aspectos
comerciais e nao comerciais MAHMOODY et al., 2021).

O Plano Geral de Energia Nacional (Rencana Umum Energi Nasional / RUEN) tem metas de
utilizacdo anual de usinas de bioenergia, bem como uma meta de 5,5 GW em 2025. Até o momento,
o Programa conseguiu desenvolver 1.896,5 MW de energia elétrica a partir de usinas de bioenergia,
sendo 210,32 MW on-grid e 1686,18 off-grid. O programa envolve usina de biomassa, usina de biogds,
usina de residuos sé6lidos urbanos (RSU) e usina a base de dleo de palma bruto (CPO) (MAHMOODY
et al., 2021).

A politica na industria inclui o desenvolvimento da industria verde que implementa economia de
energia e tecnologia ecologicamente correta, conforme estipulado no National Industry Development
Master Plan (RIPIN). A politica de transporte inclui o desenvolvimento do transporte publico, como
o0 Mass Rapid Transit (MRT), o Light Rapid Transit (LRT) e o Bus Rapid Transit (BRT). Além disso,
a utilizacdo de biocombustiveis e o desenvolvimento de carros movidos a eletricidade e gas também

fazem parte da politica energética no transporte (NASIONAL, 2019).

As familias nas dreas rurais sao orientadas a usar o biogds do esterco de gado para cozinhar. O
gds da cidade foi desenvolvido em vérias cidades da Indonésia com grande potencial. Programas de
conservacao e eficiéncia energética no setor comercial, especialmente na construgdo e certificacio de
edificios verdes, sdo promovidos conforme estipulado no National Energy Conservation Master Plan
(RIKEN) (NASIONAL, 2019).



(7. Consideracoes Finais

Esse estudo de benchmarking procurou descrever o historico do mercado de biodiesel, os
mecanismos € incentivos governamentais assim como trazer um panorama de como os paises estao
se adaptando para a transicao energética e tecnoldgica. Os paises selecionados, importantes players
no mercado de biodiesel, foram a Alemanha, Estados Unidos, Argentina e Indonésia. A metodologia
adotada foi um estudo de caso descritivo através de uma extensa busca na literatura relevante e analise

de documentos oficiais e de organizacodes privadas.

As politicas de biodiesel sao significativamente influenciadas pela producdo de energia, necessi-
dades energéticas, disponibilidade de matéria-prima, questdes ambientais e estrutura tributdria de uma
nacdo, que por sua vez sdo influenciadas pelas situagcdes politicas domésticas e diplomadticas e pela
situagdo econdmica do pais. Os dois principais paises produtores de biodiesel, Alemanha e Estados
Unidos, vém cortando os subsidios governamentais e isencdes fiscais para fabricantes e usuarios de
biodiesel desde 2008 (outros grandes paises produtores como Franga e Itdlia, também estdo seguindo
0s mesmos passos). Atualmente, sem essas assisténcias, o biodiesel ndo € competitivo o suficiente

para aumentar a participa¢do de mercado sobre a gasolina ou o diesel comum (INSPIRE, 2020).

No entanto, o preco do biodiesel vem se tornando mais competitivo devido a ampliagcdo das
fontes de matéria-prima e ao avanco da tecnologia de producao. Varias fontes de matéria-prima estao
sendo desenvolvidas e utilizadas dependendo das caracteristicas regionais e atividades econdmicas.
Oleos vegetais como colza, canola, pinhdo-manso, soja e éleo de palma sio comprovadamente
eficientes. Os 6leos usados também vem sendo amplamente utilizados. As algas s@o outra fonte

promissora de matéria-prima para o biodiesel (UFOP, 2022).

Para os proximos anos, espera-se que o consumo global de biocombustiveis continue a au-
mentar, principalmente nos paises em desenvolvimento, em grande parte impulsionado por metas de
mistura mais altas. Nos paises desenvolvidos, a expansdo dos biocombustiveis serd limitada devido a
diminui¢do da demanda total de combustivel e a redu¢do dos incentivos politicos. Os precos mundiais
dos biocombustiveis estdo intimamente ligados a evolug¢do dos precos das matérias-primas, precos
do petréleo bruto e custos de distribui¢do, bem como as politicas de biocombustiveis. Espera-se que
os prec¢os internacionais dos biocombustiveis aumentem ao longo do periodo de previsdao em termos

nominais, mas permanecam praticamente inalterados em termos reais (FAO, 2020).

Por fim, abaixo é apresentado uma tabela comparativa com 7 parametros relevantes levantados
nesse estudo e que ddo uma panorama de como se comportam os paises analisados em relacdo a
industria do biodiesel. Os temas comparados foram matéria-prima, mistura com diesel tradicional,

politicas fiscais adotadas e a¢des para a transi¢ao energética.
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Tabela 7.1: Tabela comparativa entre os paises selecionados

Parametro Comparativo Alemanha Estados Unidos Argentina Indonésia
1. Mono-matéria prima? Niao Nao Niao Sim

2. Principal matéria-prima Colza Soja Soja Palma

3. Mistura obrigatéria? Sim Sim Sim Sim

4. Percentual de mistura 6% Varidvel 7,5% - 12,5% 30%

5. Principais incentivos governamentais Incentivq em tecnol,o gi.a para Iseng@o tributdria, crédito . P

os biocombustiveis Tarifas Subsidio direto

adotados na producdo do biodiesel <
avancados e de segunda geracdo

6. Etapas da cadeia produtiva ~
- . ~ . Produgdo

que os incentivos sao aplicados

7. Foram implementadas medidas

recentes em resposta a crise Sim

climdtica e transi¢@o para producdo sustentavel?

e subsidio

Todas Produgio e Distribuicdo

Sim Nio

Varejistas

Sim

Fonte: Elaboragao prépria.
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[Anexo I

Figura 1: Produgdo mundial de biodiesel em 2020 - 1000 toneladas
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Total: 46.45 million tonnes

Fonte: Extraido de UFOP (2022).
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