Programa de Aperfeicoamento
para Carreiras — 2013

O Desafio da Implementacao
das Politicas Transversais

Professor: Aloysio Guapindaia
Periodo: Novembro de 2013




Diretrizes da presidenta

‘ ‘ O Brasil, durante muito tempo, conviveu
com uma situacao lamentdvel e terrivel.

‘ ‘ o ) ) Ser um pais com tantas riquezas,
meu cf”f'p romisso com o crescimen to formado por um povo tao soliddrio, mas
do Brasil é medido, nao pelo PIB, mas que uma parte imensa da sua populacéo
pelo desenvolvimento humano. ,, estava afastada dos direitos. , ,
(D da Presidenta da Republica, Dilma Roussef, mdnia de 3 . ) . _ . e
e et et Dol o e T o renad bl Dol 3ot ocona

integracdo dos programas Renda Methor, Cartdo Familia Carioca e Bolsa Familia - Ric
de Janeira/R, abril de 2012)

“Estamos construindo uma historia
baseada em direitos”

(Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, no ato de sanc¢éo do Estatuto da Juventude- Brasilia,
05/08/2013)



O papel constitucional do PPA

*Instituido pelo artigo 165 da Constituicao Federal;
*Segundo a lei, a LDO e LOA devem ser orientadas pelo PPA;
*O PPA: estabelece as diretrizes, 0s objetivos e metas da administracao;

* A LDO: devera estabelecer metas e prioridades para o proximo exercicio
administrativo, orientando a elaboracéao da Lei Orcamentaria Anual, a LOA.

A Lei Orcamentaria Anual (a LOA): define 0s recursos necessarios para as
acoes da LDO;

O artigo 166 da Constituicdo Federal, 3°, Inciso |, prevé que as emendas ao
orcamento anual (LOA) ou em projetos que modifiqguem o orcamento devem ser
compativeis com o PPA e com a LDO;

« O art. 167, 1° veda o inicio de investimentos cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou previsto por lei
especifica;




O papel constitucional do PPA

Lei N° 10.180, de 2001:

Art. 2° O Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal tem por
finalidade:

| - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento
econdmico e social;

lll - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

V - promover a articulagcdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos
diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal.
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NoVvo PPA - LEIN° 12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

ESTRUTURA DO NOVO PPA » Menos técnico

+ Revela publicos, direitos, arranjos de gestao
+ Amplia condi¢oes para o controle social

DIMEN Sﬁo .l.l-UISﬂO DE FUTURO

VALORES

ESTRATEGICA | MACRODESAFIOS

PROG RAMAS Tém indicadores (alteraveis, sem precisar de projeto de lei)

Expressam o que deve ser feito
OBJETIVOS Revelam érgaos responsaveis

' Medidas de alcance do Objetivo, de natureza qualitativa ou
| quantitativa

INICIATIVAS Declaram a entrega de bens e servigos a sociedade
Estabelecem o elo entre o Plano e o Orgamento

(AR A LR SRR RS LRSS R]) AR AL E A ERARRERERSERIERT NS AR SERIEREERDERSEENIEENEENSRRREERIERERNESERLERDNEYNN)

Se vinculam aos programas, sendo detalhadas no orcamento .'

J

“

Obs: Com o codigo do Objetivo pode-se, quando for o caso, )
| agregar as execugies orcamentarias
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Fundamentos

*Nova metodologia, alicercada em Objetivos e Metas para o pais,
iInduz a Administragao Publica a agir, conforme seus instrumentos,
para realiza-los;

*Planejar possibilita estabelecer uma viséo de futuro para o pais,
estado, regiao e municipio, escapando “do que da para fazer” ano a
ano;

*Possibilita um monitoramento das politicas publicas baseado nos
efetivos resultados para a populacao e desenvolvimento local,;

*Declara para a sociedade os compromissos de governo a partir dos
COmMpromissos eleitorais;

» Maior transparéncia para a acao de governo;




Visao de Futuro do Brasil que esta alicercada em valores
gue irdo orientar constantemente as acdes do Governo
Federal. Os valores devem quiar as atitudes de todos os
gue fazem parte do governo. Sao sete valores:

» Soberania

« Democracia

» Justica Social

» Sustentabilidade

* Diversidade Cultural e Identidade Nacional

* Participacao Social

» Exceléncia na Gestéao

Tais valores perpassam toda a acao governamental, e sua
iIncorporacao se fara presente nas politicas publicas
constantes do Plano Mais Brasil (PPA 2012-2015).
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A estrategia de desenvolvimento nacional

Em consonancia com a Visao de Futuro, respeitando os valores fundamentais que norteiam o
Plano Mais Brasil e com vistas a orientar a continuidade do conjunto de politicas publicas
implementadas nos ultimos 8 anos, acrescidas de novas politicas e linhas de acao que foram
defendidas no programa de governo da Presidenta Dilma Roussef, foram definidos 11
Macrodesafios que estao orientando as politicas publicas federais no periodo de vigéncia do
PPA, consubstanciadas nos programas governamentais.

Os Macrodesafios definidos para o Plano Mais Brasil s&o os seguintes:

1) Projeto nacional de desenvolvimento; 2) Erradicacao da pobreza extrema; 3) Ciéncia,
tecnologia e inovacgao; 4) Conhecimento, educacao e cultura; 5) Saude, previdéncia e
assisténcia social; 6) Cidadania; 7) Infraestrutura; 8) Democracia e participacéo social; 9)
Integridade e soberania nacional; 10) Seguranca publica; e 11) Gestéo publica.

A superacéao destes macrodesafios envolve uma série de politicas publicas que, para fins de
avaliacao e cooperacao federativa, foram organizadas em seis eixos: 1) Macroeconomia para
o desenvolvimento; 2) Sistema de protecao social; 3) Infraestrutura; 4) Producao com
sustentabilidade e inovacéo; 5) Insercao internacional; e 6) Estado, federalismo, planejamento
e gestao.

Fonte: Resumo-executivo do Relatdrio de Avaliacdo das Agendas Transversais do PPA Federal 2012-2015
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O enfrentamento adequado dos desafios ao longo do Plano Mais Brasil possibilitara ao pais
atingir o cenario desejado de dinamismo econémico, a melhor distribuicdo de renda e

riqgueza, a erradicacao da pobreza e a confirmar a inser¢cdo econdémica internacional ativa.
Cenario de Referéncia (PPA 2012-2015)

Tendéncias
Recentes

- Crescimento
econdmico com
inclus3do social

- Estabilidade
Macroecondmica

- Reducao da
vulnerabilidade
externa

infraestrutura
Reducéo das
desigualdades,
pobreza e
dinamizagéo do
mercado interno

a inovagio

Ambiente
macroecondmico
estavel

Consolidagéo do
financiamento
de longo prazo

Aperfeicoamento
da estrutura
tributaria

Ampliagéo do
investimento Adequado
aproveitamento
dos recursos
do pré-sal

Cenario Desejado

- Dinamismo
econdmico com
melhoria da
distribuicao da
renda e riqueza,
erradicagao da
pobreza e insercao
econdmica
internacional ativa

Elaboracao: SPVYMP



Novo PPA desenhou novo Brasil

No quadro abaixo, pode-se verificar que as estratégias anunciadas
pelos PPA desde 2004 para o desenvolvimento do Brasil estao na
raiz das transformacdes econdmicas e sociais que, efetivamente,
vém se verificando no pais recentemente:

PPA 2004-2007 PPA 2008-2011

@ Inclusdo Social; @ Manutencio e expansao
dos investimentos em

® Desconcetracao de renda .
infraestrutura

(valorizacao do salario
minimo); @ Garantia para a educacdo

® Fortalecimento mercado de qualidade (PDE):
interno; @ Agenda Social, ampliacao

® Reducido vulnerabilidade LI T

externa;

® Fortalecimento da
democracia e da cidadania:

® Investimento em
infraestrutura.

10




Estratégia e Agendas Transversais

Para dar visibilidade aos compromissos do Governo Federal relativos a publicos
socialmente mais vulneraveis, que estdo dispersos ao longo de toda a
programacéo do PPA 2012-2015, foram construidas nove Agendas Transversais.
Séao elas: Igualdade Racial, Comunidades Quilombolas e Povos e Comunidades
Tradicionais; Povos Indigenas; Politicas para as Mulheres; Crianca e Adolescente;
Juventude; Pessoa ldosa; Pessoa com Deficiéncia; Populacao em Situacéo de
Rua; e Populacao LGBT.

As Agendas Transversais sao compostas de compromissos expressos tanto em
programas/politicas de carater setorial (saude, educacdo, desenvolvimento
urbano, assisténcia, previdéncia, cultura, etc.), como em programas/politicas de
carater transversal, que buscam a garantia de direitos de publicos especificos por
meio da acao direta e por meio da coordenacao das politicas setoriais mais
relevantes para atendimento dos publicos.
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Estrategia e Agendas Transversais

Politicas para as Mulheres

Justica e 1
seguranca AN / Previdéncia
cidada > :

Crianca e adolescente

Juventude

Desenvolvimento Assisténcia

urbano Pessoa Idosa

Desenvolvimento Educagao
agrario

Populacao
em Situacao de Rua

= Cultura : Trabalho -
1 | e esporte e renda /
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Quantitativo das Agendas Transversais

CRIANCA E ADOLESCENTE POLITICAS PARA AS MULHERES

Programas 17 Programas 22
Objetivos 30 Objetivos 52
Metas 91 Metas 217

POLITICAS PARA IDOSO IGUALDADE RACIAL E COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

Programas 27
Objetivos 74
Metas 127

Programas 12
Objetivos 20
Metas 53
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Quantitativo das Agendas Transversais

PESSOAS COM DEFICIENCIA POVOS INDIGENAS
Programas 16 Programas 13
Objetivos 24 Objetivos 28
Metas 52 Metas 104
POPULACAO LGBT POPULACAO EM JUVENTUDE

SITUACAO DE RUA

Programas 9 7©
Obijetivos 11 Objetivos 26

Metas 14 Metas 19 Metas 84

Programas 6
Objetivos 9

Programas 16
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Monitoramento Participativo (Conceito)

« O Monitoramento Participativo do Plano Plurianual (PPA) federal é inédito
no Brasil e faz parte da agenda prioritaria do Ministério do Planejamento,
em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. A
iniciativa foi um compromisso assumido com a sociedade civil durante a
elaborac&o do Plano Mais Brasil (PPA 2012-2015), durante o | Férum
Interconselhos, que recebeu sugestoes de representantes de movimentos
e organizacdes sociais para o projeto de lei a ser enviado ao Congresso
Nacional;

» Pela primeira vez, um plano plurianual federal incorpora como principio a
vontade politica de criar, ampliar e consolidar espacos institucionais que
permitam a sociedade civil ser co-responsavel das decisbes nacionais e na
orientacao das politicas publicas, compartilhando compromissos;

« Quer-se a sociedade civii acompanhando a realizacao de metas e
objetivos, assim como a correspondente execucao orcamentaria,
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Monitoramento Participativo (Conceito)

«Com participacao social, obtém-se informacgdes importantes da “ponta”, onde
as politicas sao executadas;

*O Plano é enriquecido com contribuicdes de conselhos e movimentos sociais
com acumulo histérico em suas areas de atuacao;

*O governo pactua com a sociedade a politica e sua execucéao, diminuindo
conflitos e favorecendo o desenvolvimento;

*As politicas de governo ficam mais afinadas ao interesse social;

*Monitoramento das Agendas Transversais revela como o segmento esta
inscrito e qualifica o “projeto nacional’;
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Monitoramento Participativo (PPA x FOrum)

O | Forum Interconselhos aconteceu em 2011 e teve como propdsito colher
sugestdes da sociedade civil para o Plano Plurianual 2012-2015, em sua
fase de elaboracéo;

O Il Forum aconteceu também em 2011 e apresentou a devolutiva das
incorporacdes das propostas da sociedade ao Plano Mais Brasil, que
chegou a casa dos 77%;

O Il Férum ocorreu em 2012 e pactuou a proposta de Monitoramento
Participativo do PPA, que tem foco nas Agendas Transversais do Plano.
No IV Forum, ocorrido em 02/09/2013, foi apresentado o primeiro relatorio
de monitoramento do PPA e da execuc¢ao orcamentaria, tendo como ano-
base 2012.
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Monitoramento Participativo (Pacto)

Forum Interconselhos monitorara as Agendas Transversais, realizando duas reuniées
presenciais por ano, sendo uma por semestre;

Apresentacéo duas vezes por ano do relatorio de monitoramento, revelando o
cumprimento do Objetivo, Meta, e Execucdo Orcamentaria correspondentes;

Entre cada reunido do Forum, este elaboraria sua analise/parecer/contribuicdo ao
relatério recebido, que ja seria considerada para o relatério seguinte;

Realizariam a analise dos relatorios:
«Camaras, GTs ou comissOes especificas em cada conselho;

* Membros do Férum através de uma ferramenta de rede social desenvolvida
oficialmente;

« Cada reuniao do Forum sera precedida por um debate sobre temas do
desenvolvimento nacional, a partir de demandas de movimentos sociais;

« Ademonstracdo da execugdo orcamentaria semestral seria circunscrita as
Agendas Transversais;
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Monitoramento Participativo (Objetivos)

« Melhorar e uniformizar as informacdes governamentais repassadas a
sociedade organizada nos conselhos e conferéncias;

» Possibilitar a coordenacao das informacdes repassadas a sociedade
civil nos diversos conselhos e conferéncias;

« Ampliar a conexao entre participacao social ( por meio de conselhos
nacionais e conferéncias) e as expressoes das escolhas estratégicas
de governo, acumulando para proximo ciclo de elaboracédo do PPA.
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Monitoramento Participativo (convergéncia)

MPOG e Secretaria-Geral desenvolvem com SPM, SEPPIR, SDH e SNJ visando a
convergéncia possivel entre o Sistema Federal de Planejamento e o sistema nacional
de participacao social:

Instrumentos:

» Uso dos relatorios de monitoramento do PPA como insumo para o préximo ciclo
conferencial.

* Produtos:

« Ciclo conferencial relacionado dos temas das Agendas Transversais conectado com
proximo ciclo do PPA;

* Produtos conferenciais alicercados em avancos e limites do PPA, dialogando com
seus atributos (modelo);

* Incorporacgao dos produtos conferenciais ao PPA 2016-2019;

» Coordenacao da aderéncia dos PPAs com 0s planos setoriais e vice-versa,
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Cooperacao federativa — Sistema Nacional de Planejamento

« As metas e objetivos do PPA federal, inclusive de suas Agendas Transversais,
sao realizaveis através de um conjunto de politicas publicas, executadas
diversamente pelos ministérios, e podem, assim, ser territorializadas;

« O PPA é obrigatorio para a Unido, estados e TODOS os municipios do pais, 0
alinhamento permite, portanto:

« Aotimizacao da obtencao de recursos federais;

« Acessar programas que o desenvolvimento local REALMENTE precisa,
encontrando solugdes mais estruturantes;

« Anscricao destas agendas de direitos como parte das solucdes, desafios,
objetivos e metas do desenvolvimento local,

« Possibilita incluir segmento na agenda publica da cidade, ao invés de
acoes, estruturas e projetos pontuais;

« Elaborar Planos de Juventude, aderentes aos plano plurianual;

 PPA pode ser um enlace federativo estruturante para a viabilizacéo de
sistemas de direitos aprovados pelo Congresso Nacional e o elo de diadlogo
e conexao entre o sistema federal de planejamento e orcamento, o sistema

nacional de participacao social, o sistema de protecao social criado pela CF
88;

21



Diadlogo entre sistemas, € possivel

Figura 1 - Politicas setoriais e Agendas Transversais - 2012

Politicas para as Mulheras

Justica e Igualdade Racial, Comunidades
_ ) . Quilombglas e Qutros Povos e
seq:r:lll-;a Previdéndia Comunidades Tradicionais
tidada
. . f
Sistema Federal (Nacional)
de Planejamento

e Orcamento

Crianga e adolescente

Juventude
Desenvolvimento Assisténcia

urbano S i stema d e Pessoa Idosa
Direitos

Desenvolvimento Educacio
agrario

Populagdo
em Situacao de Rua
Cultura

Trabalha

Sistema Nacional
de Participacao
Social

22



Experiéncia-piloto com Sao Paulo

Metodologia:
« Construcao da correspondéncia entre atributos da Agenda Transversal da
Juventude no PPA 2012-2015 com as politicas federais a serem

implementadas no ambito do Plano Juventude Viva Sao Paulo e a relacao
de ambas com o Plano de Metas;

« 100 milhdes municipais, 09 milhdes federais;

% de A¢Oes do Juventude Viva Sao Paulo
com correspondéncia na Agenda Transversal
Juventude do PPA 2012-2015 do Governo

Percentuais de
correspondéncia
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Obrigado!

Contato:

Aloysio Guapindaia

Gerente de Projetos

Departamento de Temas Sociais

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - MP
E-mail: Aloysio.guapindaia@planejamento.qov.br

Fone: 2020-4756

e weeo BRASIL
S EZA

do P|anejamento PAIS RICO E PAIS SEM POBR
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