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Diante do contexto de excepcionalidade causado pela pandemia
de coronavirus no mundo, estabelece-se uma interlocucdo
direta com a teoria dos estados de excegdo, construida a
partir de referenciais basilares em Giorgio Agamben (2007),
Frangois Sanint-Bonnet (2001) e Glinter Frankenberg (2018). No
entanto, o presente estudo busca oferecer interpretagdes mais
atualizadas que se relacionam com debates mais atualizados
sobre a excegdo, promovendo sua vinculagdo a ocorréncia da
pandemia de Covid-19 no mundo. Nesse sentido, a relagcdo
entre exce¢do e pandemia é entendida como oportuna para
a promogao de novas praticas e realizacdo de servicos, por
um lado, e uma zona de cautela que desperta a atencao para
riscos contra as instituicoes e a democracia, por outro lado.
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Na acdo de enfrentamento a crise sanitdria, o presente trabalho considera as medi-
dasviabilizadas via legislacao e acoes do Poder Executivo. No contexto da legislagcao
produzida durante a pandemia, verifica-se que as normas evidenciaram a vigéncia
de um estado de exce¢ao manifesto por meio, sobretudo, da extraordinariedade na
utilizagdo dos recursos, mas também a limitagao de certas liberdades e a constru¢ao
de um conjunto de procedimentos adaptados para tempos excepcionais. No que
concerne as agbes do Executivo, ressalta-se a tentativa de apropriacdo do contexto
de crise sanitaria para a promocdo de uma centralizacdo administrativa de perfil
autoritario com vistas a perpetuacdo da exce¢do como paradigma da ordinariedade.

Dessa forma, o trabalho se inicia apresentando uma dimensao interpretativa
sobre a configuracao de estados de excecao, suas relacdes com a pandemia de
Covid-19 e o risco para a administracdo publica, suas instituicdes e mesmo para
a democracia. Evidenciado esse problema tedrico, parte-se, entdo, para a analise
de suas manifestacGes praticas por meio de atos e acGes.

Em relacao aos atos, entendidos aqui por suas manifestacoes legais via normas
produzidas no contexto da pandemia, sao levantadas todas as disposi¢oes
produzidas no periodo compreendido entre margo de 2020 e dezembro de 2021,
a fim de se verificar como a excepcionalidade se construiu por meios legais para
o enfrentamento da crise sanitaria de Covid-19. No que se refere as acdes, busca-
se, por meio de levantamento alternativo, identificar o perfil da condugao da crise
por parte do governo federal. Para isso, utiliza-se o veiculo de imprensa de maior
circulagao no Brasil, o jornal Folha de Séo Paulo, no intuito de se obter dados
objetivos que contribuam para a construgao dessa abordagem.
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Inicialmente, é realizada uma analise quantitativa desses dados revelando a
existéncia de 647 disposicdes legais no contexto da pandemia, ao passo que sao
evidenciadas 1.173 matérias que discorreram sobre o contexto da pandemia
de coronavirus e sua excepcionalidade. Do primeiro grupo, foram extraidas 130
disposi¢coes que vinculam pandemia e a construgao de um estado de excecao,
enquanto da amostra de noticias coletada sdo advindas 119 matérias nesse sentido.

Em segundo lugar, desenvolve-se uma analise qualitativa dos resultados a fim de
verificar a condugdo da crise. Essa perspectiva evidenciou um perfil de excecao
em que se destacaram os seguintes pontos:

1. Tentativa de centralizacao de governo e de procedimentos da administracao
publica;

2. Desqualificacdo da ciéncia em pleno contexto de pandemia;

3. Movimentacdo extraordinaria de recursos;

4. Desarmonia e ameaca as instituices;

5. Desvalorizacdo de direitos humanos e questdes humanitarias;

6. Recrudescimento da transparéncia publica.

Os resultados apresentam convergéncia com as preocupagdes apresentadas em
reflexdes sobre a teoria da exce¢ao na medida em que evidenciam seu perfil de
afinidade com praticas autoritarias verificadas na experiéncia de outros paises
com a pandemia. Se, por um lado, esperava-se identificar a implementacao de
servigos e procedimentos capazes de promover seguranca, inovacao e atualizagdo
na administragdo publica, o que se revela, por outro lado, é o retrocesso com a
preservacdo de direitos, do pleno funcionamento das instituicGes e da prépria
democracia.
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Com efeito, aforma como a averiguagdo do perfil da administracdo publica da crise
por parte do Poder Executivo é evidenciada ndo é a Unica possivel para explorar o
problemaem destaque. Nao obstante, os dados utilizados neste trabalho contribuem
para a construcdo de uma investigacdo efetivamente empirica e verificavel. De tal
forma, argumenta-se que esses aspectos abarcam um dominio amplo o suficiente
para permitir a identificacdo de um perfil por meio dos resultados obtidos.

Feitas essas observagdes, os resultados deste estudo alertam para a necessidade
de uma defini¢do mais clara e precisa da excepcionalidade no Brasil, estabelecendo
pardametros e modulagdes claros e precisos frente as crises de distintas gravidades.
Ademais, é necessario ressaltar a preocupagdo com a apropriagdo de momentos
excepcionais para promogao de retrocessos na administragao publica. Os resul-
tados concluem, portanto, que a excepcionalidade pode acarretar em substancial
agravamento das consequéncias econémicas, sociais, politicas e administrativas
resultantes da pandemia.
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