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1) Contextualizacdo do problema

As normas aplicaveis a zona costeira e ao espa¢o marinho sao
insuficientes para garantir a gestao integrada, a conservagao e o
uso sustentavel do ambiente e dos recursos. O caso ocorrido em
2019 das manchas orfas de 6leo no litoral brasileiro demonstra a
fragilidade tanto das instituicdes quanto dos instrumentos juridicos
existentes para lidar com danos causados ao meio ambiente marinho.
Tanto aspectos procedimentais quanto substanciais seguem uma
abordagem setorial baseada na gestao principalmente de recursos
terrestres e nao dos recursos marinhos ou do meio ambiente marinho.
Ha4, ainda, maior foco da regulacédo na zona costeira do que no espaco
marinho. E relevante apresentar o contexto geral do espaco sob
analise para que o problema seja evidenciado.

No que concerne ao contexto geral da zona costeira e do espaco
marinho brasileiro, o Estado possui 3,5 milhdes de km? de zona
econdmica exclusiva e mais de 10.000 km de zona costeira formada
por 17 estados federais e cerca de 400 municipios abrigam mais de
50 milhdes de pessoas. As principais atividades desenvolvidas nesse
espaco sao: exploracao de petréleo, mineragao, navegacgao, atividade
portuaria, turismo, pesca e aquicultura. Elas representam 19% do PIB
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brasileiro em um valor estimado de 2 trilhGes de reais*. Apesar dessa relevancia,
a zona costeira e 0 espago marinho ainda nao sao prioritarios na elaboragao de
politicas publicas e, por esse motivo, observa-se um pluralismo desordenado na
regulagao do espaco.

Institucionalmente, cada atividade é regulada por 6rgaos administrativos
diferentes, sob uma perspectiva setorial. Ha aproximadamente 147 normas
federais e 59 instrumentos sobre o tema, previstos de modo fragmentado. A falta
de defini¢des claras, de competéncias precisas dos 6rgaos e de instrumentos
adaptados a gestao integrada, a conservacao e ao uso sustentavel do espaco
marinho resulta em uma desarticulacao entre os usos multiplos da zona costeira
e do espa¢o marinho. O Direito tem uma fungao central nesse contexto, em
decorréncia da necessidade de garantir previsibilidade na garantia da seguranca
juridica para os usos, bem como para a formalizacdo de instrumentos de gestao,
judiciais e extrajudiciais especificos para a gestdo sustentavel do ambiente
marinho.

Ha um Projeto de Lei em tramitagao sobre o tema denominado "Politica Nacional
para a Gestao Integrada, a Conservacao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-
Marinho"?. Uma das formas de organizar e de articular os diversos usos e atividades
na zona costeira e no espago marinho é por meio de uma norma geral que possa
tratar sobre otemaem uma Unica lei. Esse projeto de pesquisa se prop0s a analisar
e a lapidar o Projeto de Lei em andamento, bem como propor um Decreto capaz
de consolidar defini¢oes, principios, objetivos, regras e procedimentos aplicaveis
ao espago.

2) Informacgoes basicas do desenvolvimento da pesquisa
A fim de lapidar o PL 6969/2013, bem como de propor um Decreto, foi necessario:

a) estudar as definicdes importantes sobre o tema por meio de analise de
normas e de bibliografia;

b) analisar o ordenamento juridico aplicavel ao tema. Foram selecionadas
147 normas principais sobre diversos temas relacionados a zona costeira
e ao espac¢o marinho;
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1 Disponivelem: https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/economia-mar%C3%ADtima-
rende-r-2-trilh%C3%B5es-para-o-brasil-por-ano. Acesso em: 15 jun 2021.

2 Projeto de Lei 6.969 de 2013. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=604557. Acesso em 15 ago 2021.
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c) avaliar as competéncias dos 6rgaos da Administragao Publica Federal;
d) selecionar e analisar casos emblematicos julgados por tribunais;

e) identificar os instrumentos existentes para a gestdo sustentavel do
ambiente e dos recursos marinhos;

f) analisar o Direito de alguns Estados que ja possuem legislacdo
avangada sobre os problemas juridicos identificados no Brasil. Os dois
paises selecionados, em razao da similaridade institucional, geografica,
cultural e/ou social foram: Portugal e Canada;

g) avaliar se o PL 6969/2013 pode contribuir com a implementagdo das
metas do ODS 14.

3) Analise concisa

Os principais resultados da pesquisa foram: 1) identificagdo das normas, julgados e
instrumentos de gestao sustentavel aplicaveis ao tema; 2) identificacao dos atores
relevantes para o PL 6969/2013; 3) organizagao das defini¢cdes, das competéncias,
dos principios, as obrigacdes e os instrumentos relacionados ao PL 6969/2013; 4)
levantamento do conteudo necessario para um Decreto que regulamente o futuro
PL 6969/2013; 5) estudo do direito comparado; 6) conexao do PL 6969 com o ODS
14; 7) proposta de uma versao substitutiva para o PL; 8)Proposta de um Decreto;
9) Revisao bibliografica.

O primeiro resultado do projeto demonstra que a hipotese inicial de pluralidade
e setorializagao normativa e institucional da gestao da zona costeira e do espaco
marinho foi confirmada. As fontes primarias da pesquisa foram organizadas em
diversastabelas do word para apresentar as normas, os julgados e os instrumentos
relevantes para a pesquisa (Tabelas 1 a 12 do Anexo). Para esse produto, que se
encontra detalhadamente no anexo, foram identificados: 147 normas principais,
24 julgados principais e 59 instrumentos empregados na gestao sustentavel dos
recursos marinhos no ordenamento nacional. Pelo quantitativo indicado observa-
se que a hipotese inicial foi comprovada.

Com relagdao as normas, os seguintes setores/temas foram considerados na
pesquisa: 1. aquicultura e pesca (13 normas principais); 2. atividade portuaria
e navegacao (29 normas principais); 3. biodiversidade (17 normas principais); 4.
delimitagao marinha/politica nacional marinha (6 normas); 5. gestao ambiental (7
normas); 6.mineragao (19 normas); 7.petréleo (29 normas); 8.poluicao (12 normas);
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9.turismo (6 normas); 10.zona costeira (9 normas).

No que concerne aos julgados e aos instrumentos, os mesmos temas das normas
foram objeto de pesquisa. Com relagdo aos primeiros, foram selecionados
principalmente os casos dos tribunais superiores (STF e STJ). Alguns casos muito
emblematicos de tribunais de segunda instancia foram incluidos em razdo da
repercussao paraagestao sustentavel dosrecursos marinhos. Foram selecionados
24 casos para analise.

Os instrumentos para a gestao sustentavel da zona costeira e do espago marinho
foram identificados nas normas utilizadas para a pesquisa e integrados na
Tabela 12 incluida no anexo. Entre os instrumentos judiciais, extrajudiciais, de
gestao, de controle identificados, podem ser citados os seguintes: relatorios,
zoneamentos, sistemas de informacao, planos de agao, licenciamento, estudos
de impacto, plano de intervengao, diagnosticos, sistemas de monitoramento,
controle, comités, instrumentos de prevencao e de reparacao, contrato, regimes,
autorizagoes, compensacdes, subsidio. Conclui-se que o PL 6969/2013 contempla
grande parte dos instrumentos existentes no ordenamento juridico e inova na
criagao de outros.

O direito comparado foi utilizado nessa pesquisa de modo exemplificativo. Entre
0s paises que tém normas gerais sobre os oceanos, destaca-se a Ocean Act de
1996 do Canada®. Outro exemplo interessante que foi citado e analisado foi o caso
de Portugal.

4) Principais conclusoes

A pesquisa demonstra que ha lacunas institucionais e normativas que ainda
precisam ser aparadas a fim de implementar uma gestao integrada, bem como
a conservacao e o uso sustentavel do espago marinho. A seguranca juridica
normativa que pode ser obtida por meio de normas mais claras favorecera a
reducao de controvérsias como conflito de competéncias ou o uso de instrumentos
inadaptados ao espago marinho. Nesse sentido, sugere-se a aprovagao do PL
6969/2013, por meio da proposta do substitutivo incluido no Relatério Final do
Projeto. Além disso, sugere-se que os elementos norteadores da proposta de
Decreto feita no Relatoério Final também sirvam como uma base relevante para a
regulamentacao da Lei. Seguem abaixo os principais motivos dessas conclusoes:

1) As defini¢des relacionadas a gestao integrada, a conservagao e ao uso
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3 Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/O-2.4.pdf. Acesso em: 15 mai 2021.

14


https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/O-2.4.pdf

EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

]

sustentavel do espago marinho ndo sdo precisas, estao fragmentadas ou
inexistem;

2) Os objetivos e as diretrizes da gestdao do espago marinho ainda ndo
tiveram como foco uma abordagem ecossistémica. As politicas existentes
para o espaco marinho estao relacionadas ao uso dos recursos e nao a
conservagao do meio ambiente marinho;

3) A integracdo das alocagdes realizadas para o uso dos recursos do
espag¢o marinho, sob a perspectiva institucional, podera ser realizada
por meio da criagdo de um balcao eletronico unico, sugerido no Decreto;

4) O PL e o Decreto relinem os principais instrumentos aplicaveis ao tema,
o que facilita a conexdo entre eles por meio de mecanismos indicados no
Decreto;

5) Ha necessidade de garantia de participagdao de todos os atores
envolvidos no tema;

6) A maioria das politicas aplicadas ao espaco marinho estdo previstas
em Decreto que, por natureza, nio é estavel. E necessario, portanto, uma
lei no ambito do poder legislativo, construida por diversos atores;

7) O Direito portugués inspirou alguns instrumentos inseridos no
Decreto sobretudo no que concerne a integragao entre instituicoes e os
instrumentos;

8) Nao se optou pela criacdo de um 6rgao geral como um Ministério do
Mar nesse projeto, pois nao me parece um caminho possivel a curto
e médio prazo. Optou-se, portanto, pelos caminhos mais concretos.
Contudo, certamente, a existéncia de um Ministério que pudesse reunir
todas as competéncias hoje exercidas pela CIRM, sob a coordenagao da
SECIRM (Comando da Marinha), seria o ideal;

9) Observa-se que o PL e o Decreto sdo formas de implementar as metas
e os indicadores do ODS 14.
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