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RELATO DA SITUACAO ANTERIOR A INTRODUCAO DA INOVACAO

A Coordenagdo-Geral de Programacgdo Financeira — COFIN, por ser a responsavel pelas
Transferéncias Constitucionais para Estados e Municipios, recebia uma grande demanda de
informagdes nesta drea, destacando-se alguns tipos especificos de informacdes de acordo com
o publico alvo.

Informacodes para Governos

A Secretaria do Tesouro Nacional estd obrigada por forca da legislacdo em vigor a divulgar as
informagdes a respeito das Transferéncias Constitucionais, principalmente sobre o Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM e o Fundo de Participag@o dos Estados — FPE.

Os principais dados divulgados para governos municipais e estaduais sdo:

e aprevisdo dos Fundos de Participacdo (FPM/FPE);

e 0s valores distribuidos a cada 10 dias;

e apublicacdo dos valores liberados no més anterior.

Estas informagdes eram disponibilizadas somente para as Delegacias Federais de Controle
(ex-Delegacias Regionais do Tesouro Nacional) através do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — SIAFI e divulgadas no Didrio Oficial da Uni&o.

A disponibilizacdo das informagdes deixava a desejar em razdo da grande demanda por essas
informacdes por parte de Prefeituras Municipais, Associacdes de Municipios, Tribunais de
Contas, Secretarias de Fazenda, Camara dos Deputados, Camaras Municipais , Senado
Federal, juizes, outros 6rgdos publicos (IBGE,IPEA) e o publico em geral. O atendimento era
realizado através de telefone, fax e correspondéncias, o que resultava em:

e grande quantidade de papel:

e morosidade do processo;



¢ volume insuficiente de informacdes.
Outro problema detectado por esta Secretaria era a utilizacdo dessas informacdes para fins
comerciais, por parte de consultorias a municipios.

Publico Interno

O “Boletim do FPE/FPM”, com informa¢des mais detalhadas e andlises do comportamento
das receitas (IR e IPI) que compdem os Fundos, era publicado apenas internamente na STN.
Posteriormente, este boletim passou a acompanhar o “Resultado do Tesouro Nacional” que é
enviado para mais de 2.000 formadores de opinido em todo o pafs.

Informacoes para pesquisadores

A COFIN era constantemente requisitada, por pesquisadores e 6rgdos publicos de estatistica e
planejamento (IBGE e IPEA, principalmente), sobre informagdes dos repasses para estados e
municipios. Os dados eram enviados em disquete ou através de Fax, dependendo da
quantidade de informag@o e da solicitacdo do interessado.

Informacdes para o cidadao

Uma das grandes metas da Divis@o de Programacio da Receita Vinculada — DIREV, era fazer
com que a informacao dos repasses aos estados e municipios chegasse até o cidaddo comum.
De maneira geral, quando solicitada, atendia a todos, através de oficio ou fax.

Assim, o maior problema da COFIN/DIREV era fazer com que a informagdo chegasse aos
5.500 municipios de todo o pais e principalmente ao cidaddo interessado em executar o
controle social em sua localidade.

DESCRICAO DO PROJETO INOVADOR

Objetivos:

Divulgar de maneira 4gil ao ptiblico interessado no assunto, com 0 menor custo e
utilizando-se dos recursos disponibilizados, as informacdes relativas as principais
transferéncias de recursos da Unido para Estados e Municipios. Com isso procura-se atingir
alguns objetivos:

e mostrar de maneira transparente para a sociedade a acdo do Governo Federal no
cumprimento do dever constitucional de repassar os recursos arrecadados aos demais entes da
Federacdo.

e possibilitar ao cidaddo o acesso as informacdes necessdrias a consecucdo do “Controle
Social”.

e auxiliar, com dados da previsdo de repasses mensais, as administracdes estaduais e
municipais no planejamento de suas financas.

Qual a Inovacio?

A principal inovagdo foi a utilizagdo de outros canais de comunicagdo e recursos
técnicos, que foram disponibilizados para toda a STN, para divulgar de maneira confidvel e
tempestiva as informacdes para Estados e Municipios. Os novos canais de comunicagdo sao
0s seguintes:

e Site da STN na Internet (http://www.stn.fazenda.gov.br)

¢ E-mail disponibilizado especificamente para a Divisao (DIREV):
stndirev @fazenda.gov.br

e Utilizagdo do servidor de Fax




Implementacio

Sitio na Internet

Para disponibilizagdo das informagdes no sitio da STN, primeiro criou-se uma drea especifica
para divulgacdo dos dados. Como a divulgacdo no sitio se d4 de forma descentralizada, a
COFIN ficou responsavel, através de sua Divisdo de Programacdo da Receita Vinculada -
DIREV, pela atualizagdio do “link” ‘“Transferéncias para Estados e Municipios /
Transferéncias Constitucionais”.

A atualizacdo € feita de forma dindmica, onde o responsével pelos dados envia os arquivos, ja
no padrio exigido pela Coordenagdo de Sistemas (COSIS), para um computador no setor
responsavel pela publicac@o na Internet. Apds aprovados, no que se refere a padronizagdo, os
arquivos sdo disponibilizados imediatamente para consulta .

E-mail

Para atender as pessoas interessadas em receber informacdes via E-mail, foi criado o
“Boletim Eletronico das Transferéncias Constitucionais — BETC”. Assim, qualquer
cidaddo pode solicitar o cadastramento junto a COFIN, sendo necessdrio apenas enviar o
nome, entidade a qual estd vinculado (se houver), cargo e E-mail. Através do BETC sdo
enviados vdérios informativos sobre as Transferéncias para estados e municipios, como por
exemplo: Boletim de previsdo, Boletim do FPM e FPE, Boletim do FUNDEF e informativos
de atualiza¢des dos dados disponibilizados no sitio.

O nuimero de cadastrados chega hoje a 300, entre senadores, deputados, vereadores,
pesquisadores, prefeituras, governos estaduais, associagdes de municipios, dentre outros. O
poder multiplicador é enorme pois algumas associacdes representam mais de cem municipios
em seu estado ou regido.

Servidor de Fax

Com a disponibilizacdo de um servidor de fax para a STN, a DIREV passou a cadastrar
associacdes de municipios que representam mais de 50 municipios, para receber informacgdes
via Fax. Através de computador o documento € transmitido do local de trabalho para o
servidor que controla o envio para os destinatdrios, bem como o resultado da transmissdo.
Através do seu computador o usudrio tem total poder de administrar o fax enviado podendo
cancelar ou reenviar aqueles que ndo obtiveram éxito.

Publico Alvo

Os usudrios da informagdo da COFIN sio:

Prefeituras Municipais

Associagdes de Municipios

Tribunais de Contas

Secretarias de Fazenda

O poder legislativo da Unido, Estados e Municipios
Outros 6rgdos publicos (IBGE,IPEA)

O cidadao.

OBSTACULOS ENCONTRADOS

O principal obsticulo encontrado era a inexisténcia de recursos tecnoldgicos adequados, que
sinalizassem com um custo beneficio positivo, para divulgacdo das informag¢des ao publico
interessado.

RECURSOS UTILIZADOS

Para melhoria dos processos utilizou-se basicamente de dois recursos tecnoldgicos: a Internet

e o servidor de Fax. Para divulgacdo dos arquivos na Internet foram instalados softwares de
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apoio como o Microsoft Frontpage e o Office97 em cada Coordenacdo da STN. Vale salientar
que nenhuma dessas tecnologias era exclusiva da COFIN e ji faziam parte de um projeto de
melhoria técnica da Secretaria.

RELATO DA SITUACAO ATUAL: MUDANCAS EFETIVAMENTE OCORRIDAS

Situacdo Atual - Internet

Atualmente a COFIN disponibiliza no site da STN na drea de ‘“Transferéncias para Estados
e Municipios / Transferéncias Constitucionais” diversas informacdes que atendem todo o
seu publico alvo. Estes dados estdo organizados através dos seguintes “links”:

Consulta a Fundos

E uma consulta interativa por municipio. Mostra os valores dos repasses de FPM, IOF, ITR e
FUNDEF/ UNIAO, discriminados por municipio, a partir do ano de 1996.

Consulta ao FUNDEF

Possibilita a consulta dos repasses do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério - FUNDEF, por origem de recursos (FPM, FPE,
IPI-EXP, LC 87/96 e Complementacdo da Unido), discriminados por municipio, a partir do
ano de 1998.

Consulta a Coeficientes

Os coeficientes de participagdo dos municipios no FPM e no FUNDEF, para o ano vigente,
podem ser consultados através de um formulario de pesquisa. O resultado da consulta também
fornece o nimero de habitantes e de matriculas no ensino fundamental em cada municipio.
Boletim FPE/FPM

Apresenta informativo mensal sobre o comportamento do FPE, FPM e IPI-EXP. O Boletim
contém:

=  Variagdo Prevista x Variacio Realizada;

= Demonstra¢do da base de cdlculo dos fundos;

= Percentual de cada tributo na composi¢do do FPM/FPE, em relacdo ao total creditado;
=  Tabela com a distribui¢do dos Fundos por estado.

Boletim FUNDEF

Boletim mensal sobre o FUNDEF, contendo:

= Informagdes especificas sobre o Fundo;

=  Griéfico da distribui¢do por origem de recursos;

=  Tabela com o repasse do FUNDEF, por estado e por origem.

Previsao

Divulga a previsdo mensal, trimestral e anual do FPM, FPE, IPI-EXP, FNE, FNO, FCO e
FUNDEF UNIAO. A STN informa, além da estimativa de variacdo dos Fundos, a previsio
em reais para o trimestre e para o ano. Os valores estdo discriminados por estado (FPE, IPI-
EXP e FUNDEF UNIAO), por coeficientes de participagio dos municipios (FPM) e por més.
Com vistas a elaboracido da proposta orcamentdria dos estados e municipios, a STN também
disponibiliza, até o més de agosto, a estimativa do FPE, FPM, IPI-EXP. e do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEEF para o ano seguinte.

Realizado

Informa no dia anterior de cada repasse, os valores globais e individuais, discriminados por
Estado (FPE e IPI-EXP e FUNDEF UNIAO) e por coeficiente de participacio dos municipios
(FPM), que ser@o repassados ao Banco do Brasil para crédito aos beneficiarios.

Distribuicao dos Fundos




Nacional

Mostra tabelas com os valores globais das principais Transferéncias Constitucionais
distribuidos mensalmente.

Por UF

Fornece os valores do FPM, FPE, IPI—EXPORTACAO e FUNDEF UNIAO distribuidos
mensalmente para cada estado, desde 1995.

Datas de Repasse

Informa o cronograma anual das datas dos créditos dos Fundos Constitucionais. A Secretaria
do Tesouro Nacional publica, sempre no més de dezembro, o cronograma de liberacio para o
ano seguinte.

Copia de Arquivos

Possibilita copiar para o microcomputador, no formato de planilha Excel, arquivos com dados
sobre as principais Transferéncias Constitucionais.

Arquivo para calculo dos Fundos

Permite obter copia de planilha (Excel), para o cdlculo dos valores individuais do FPM, FPE,
IPI-EXP e FUNDEF, a partir dos valores globais.

Com as informagdes disponiveis na Internet atingiu-se um dos maiores desafios da COFIN
relacionados com a disponibiliza¢do de informagdes.
1. Informacgdes ao Cidaddo

Qualquer cidaddo, em qualquer lugar do mundo, desde que tenha acesso a Internet, pode
consultar através de um simples formuldrio de pesquisa o quanto foi repassado a um
determinado municipio do pafs. Os dados sdo extraidos do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e enviados para serem
disponibilizados na Internet. Em nenhum momento do processo existe digitacdo dos dados de
distribuicdo dos 5.506 municipios, o que garante uma maior confiabilidade da informagao.
2. Informacdes aos Governos

Com a divulgag¢do da previsdo mensal dos repasses das principais Transferéncias da
Unido, os governos estaduais e municipais podem planejar melhor seus pagamentos. Todo
més a STN atualiza os dados, que sdo disponibilizados normalmente no 5° dia util de cada
mes.

3. Informagdes aos pesquisadores.

Os pesquisadores e estudantes interessados em obter dados sobre as transferéncias tém a
sua disposi¢do, 24 horas por dia, dados em formato de planilha Excel com a distribui¢ao
mensal, desde 1995, de todos os municipios e dados consolidados por Estado desde 1991.

Além disso a STN disponibiliza na Internet um E-mail (stndirev@fazenda.gov.br)
exclusivo para solugdes de dividas sobre as transferéncias. Aliado a este mecanismo, também
pode-se consultar no sitio, na drea de “Publicacdes”, a cartilha “O que vocé precisa saber
sobre FPM e FPE” com os seguintes topicos:

Transferéncias Constitucionais

Responde as principais dividas sobre o Fundo de Participagdao dos Municipios — FPM e o
Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.

FPE/FPM

Apresenta informacdes basicas a respeito da composic¢io e modo de distribui¢ido do Fundo de
Participa¢do dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Bloqueio

Informa a sistemética de bloqueio e desbloqueio das cotas do FPM e FPE.

Tabelas

Exibe as tabelas auxiliares para o cilculo do FPM e FPE.
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Legislacao
Possibilita consulta a legislagdo basica do FPM e FPE.

Servidor de Fax

Com a disponibilizacdo do servidor de fax, as principais associagdes de municipios em cada
Estado passaram a receber, dentre outras, as seguintes informacdes: os valores do FPM no dia
util anterior ao crédito, os boletins de andlise do comportamento do FPE/FPM, a previsdo dos
repasses para 0 més e para o trimestre.

Essa nova modalidade de divulgac@o transformou algumas associagdes no principal canal de
comunicacdo entre a STN e as prefeituras. Assim, as associagdes mais atuantes “filtram”™ as
demandas bdsicas que antes eram solicitadas a esta Secretaria ou a Delegacia Federal de
Controle -DFC no Estado. Além disso, as associacdes passaram a receber algumas
informagdes que eram exclusivas da DFC, como a relagdo dos municipios que terdo as cotas
do FPM retidas por inadimpléncia com algum 6rgdo do Governo Federal (INSS, SRF, STN,
PGFN), dois dias antes da efetivagio das retencdes. Assim a associagdo avisa
antecipadamente aos municipios para que estes regularizem sua situacdo e ndo tenham seus
recursos retidos.

A grande vantagem do servidor de fax, além da possibilidade do atendimento de um maior
nimero de beneficidrios, ¢ a utilizacdo dos funciondrios da Divisdo em outras tarefas
enquanto os informativos estdo sendo enviados pelo computador.

Conclusao

De maneira geral as inovagdes implementadas dentro da Divisdo fizeram com que as rotinas
de trabalho fossem otimizadas, atendendo a um publico maior, com mais eficiéncia e um
custo relativamente baixo. Pode-se verificar tudo isso através da diminuicao dos telefonemas e
da quantidade de correspondéncias que eram respondidas. As visitas ao sitio da STN
provaram que mais de 50% dos acessos sdo destinados a drea de “Transferéncias para Estados
e Municipios”. A diminui¢do das correspondéncias enviadas através do correio, é resultado,
também, da implantagdo de um E-mail para a Divisdo. Normalmente sdo respondidos cerca
de 20 por més através de correio eletronico, com a vantagem de que 90% dos E-mail
recebidos sdo respondidos em no maximo dois dias tteis.



