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Resumo

A realidade organizacional da Administragdo Publica Federal ¢ permeada pela
atuacdo de intmeras instancias deliberativas pluripessoais, das quais se destacam os
orgdos colegiados interministeriais. Esses sdo considerados orgaos formais capazes de
atuar de forma consultiva, deliberativa ou fiscalizatoria no ambito das mais diversas
politicas publicas. A proliferacio dos colegiados no governo federal trouxe consigo
questionamentos a respeito da sua eficiéncia, custo e pertinéncia. Com a justificativa de
racionalizar e melhorar a governanca dos colegiados, foi editado o Decreto n°® 9.759 em
11 de abril de 2019. Nesse sentido, o presente estudo visou elucidar os efeitos desse
Decreto para a racionalizacdo ¢ melhoria da qualidade informacional a respeito dos
colegiados interministeriais ndo remunerados no Poder Executivo Federal, por meio da
andlise dos dados disponiveis. Os resultados mostram que ocorreu diminui¢do dos
colegiados federais e melhorias informacionais a respeito dos colegiados apds a edi¢ao
do Decreto em comento, entretanto as informacgdes disponibilizadas ainda ndo cumprem
totalmente as dimensdes de qualidade de dados analisadas, nem mesmo quanto as
informagdes cadastrais bdsicas, o que traz riscos adicionais a tomada de decisdo de
gestores e do centro de governo em assuntos que de alguma forma envolvam tais

instancias colegiada.



INTRODUCAO

Os orgaos colegiados sdo instancias administrativas coletivas e podem ser definidos como
aqueles que tém por titulares dois ou mais individuos, designados para em reunido exprimirem a
vontade da pessoa coletiva. Se referem a grupos consultivos, deliberativos ou fiscalizatorios que
tem como objetivo aprimorar a gestdo de politicas publicas, seja de forma direta, como nos casos
de deliberacdes com forca legal, seja de forma indireta, a partir do didlogo com os 6rgaos publicos
relacionados a sua area de atuagao.

Nos colegiados as decisdes sdo tomadas com a participagdo de atores com variadas
caracteristicas. Assim, o termo colegiado diz respeito a forma de gestdo na qual o processo
decisério ¢ compartilhado. A nogdo de 6rgdo colegiado decorre da ideia de que a tomada de
decisdes em ambientes pluripessoais resulta em atos presumidamente adequados, revestidos de
maior legitimidade, em vista do debate e da contraposicao de ideias.

Essas instancias desenvolvem mecanismos, estratégias e diretrizes para agoes relacionadas
aos diversos temas que compdem a agenda governamental, fomentando a participacdo social'.
Podem ser instituidos sob a forma de conselhos, comités, juntas, cdmaras, colégios, comissdes,
equipes, grupos de trabalho entre outros. Seus representantes podem ser oriundos do setor publico
ou do setor ndo governamental, segundo a natureza da representagao.

Os colegiados tratados no presente estudo sdo os ndo remunerados interministeriais, ou
seja, aqueles em que a participacdo dos membros € considerada prestagao de servico publico
relevante sem contrapartida financeira. Além disso, tem por pré-requisito a participacdo de mais
de um ministério, autarquia ou funda¢do de modo permanente.

Ressalta-se que a realidade institucional da Administracdo Publica brasileira estd permeada
pela atuagdo de inimeras instancias deliberativas colegiadas. Diante desse cenario, ¢ relevante
extrair caracteristicas e peculiaridades a respeito delas, além de avaliagdes sobre sua efetividade.

Nos tltimos anos, em decorréncia da alteragdo de orientacao politica do governo federal,
ocorreu por consequéncia, mudangas no contexto de atuagdo dos colegiados ndo remunerados no
Poder Executivo Federal. De uma perspectiva de proliferagdo de tais instancias, esses Orgaos

passaram a ser questionados sob varios aspectos.

'O artigo 198 trata das agdes e dos servigos publicos de saude; a diretriz geral é “participagdo da comunidade”.
O artigo 204, das agdes governamentais na area da assisténcia social, estabelece a “participacdo da populagdo por
meio de organizagdes representativas na formulagao das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”



Notadamente, foram levantadas questdes quanto a medi¢do do gasto com didrias e
passagens, as dificuldades em se aferir os resultados da participagdo nesses 6rgaos, uma vez que a
manutengdo dos colegiados demandam gasto homem/hora de agentes publicos em reunides.
Acrescenta-se, ainda, o risco de sobreposi¢do de competéncias institucionais € a producao
normativa em conflito com normas pré-existentes, além da existéncia de muitos colegiados
conhecidamente inativos, mas que continuavam a figurar nas estruturas dos oOrgdos da
administragao publica federal.

Dados do SIORG mostravam que, em 2019, havia cerca de 2.593 unidades colegiadas
registradas®. Em vista desse niimero expressivo de colegiados, criticas quanto a efetividade e custo
dessas instancias passaram a surgir.

Visando diminuir o quantitativo de colegiados, bem como criar regras para criacao desses,
o governo federal editou, em 11 de abril de 2019, o Decreto n° 9.759/2019°. O referido decreto
trouxe nova regulacdo para o funcionamento e criagdo de colegiados na administragdo publica
federal. A alteragdo no marco legal dos colegiados fez parte da agenda de desburocratizacdo
administrativa do governo federal, considerada uma pauta prioritaria. Além disso, eventual
aprimoramento na gestdo e¢ a efetiva alocacdo de recursos e dos produtos esperados desses
colegiados representaria incremento a governanga dessas instancias.

Assim, estudar o quadro dos colegiados interministeriais no Governo Federal ¢ relevante
para avaliar os efeitos da regulacdo trazida pelo Decreto n° 9.759/2019, principalmente sobre os
problemas identificados antes de sua edigdo, identificar lacunas normativas e informacionais e,
eventualmente, propor melhorias nesses aspectos. Adicionalmente, devido a criticidade do tema,
o referido decreto foi objeto de questionamentos juridicos* que tiveram por objetivo mitigar seus
efeitos.

Feitas as primeiras consideragdes, o objetivo do presente estudo ¢ avaliar os efeitos do
Decreto n° 9.759/2019 para a qualidade informacional e racionalizagdo dos colegiados nao
remunerados interministeriais no governo federal, utilizando ferramental de analise de

credibilidade dos dados’, visando a proposi¢do de solu¢des para as restricdes encontradas. A

2 Informagao extraida do estudo “A Casa Civil da Presidéncia da Republica € a governanga nos colegiados ndo
remunerados da administragao publica federal”.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm

4://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=413987#:~:text=0%20Plen%C3 %A 1ri0%20
do%20Supremo%20Tribunal,p%C3%BAblica%?20federal%20previstos%20em%20lei.

5 Sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio, produzidos como resultado de um
processo natural ou artificial (Art. 2°, Inciso I do Decreto n°® 8.777/2016)




credibilidade pode ser entendida como o grau de confianga que o usudrio pode ter sobre as
informagdes registradas, utilizando-se de critérios de qualidade de dados.

Dessa forma, o problema de pesquisa a ser respondido €: quais os efeitos do Decreto n°
9.759/2019 para a racionaliza¢do e qualidade informacional dos colegiados ndo remunerados no
Poder Executivo Federal? Especificamente, o estudo busca verificar se o decreto em comento
alcangou seu objetivo de racionalizar o nimero de colegiados existentes no Governo Federal, bem
como avaliar se os dados disponiveis a respeito dos colegiados permitem ao Centro de Governo

extrair informagdes fidedignas e passiveis de utilizacdo como subsidio a tomada de decisao.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Democracia Participativa e Colegiados

A Constituigao Federal de 1988 buscou ampliar o envolvimento dos atores sociais nos
processos de decisao e implementagdo das politicas sociais, respondendo a demandas em torno da
descentralizacdo e da democratizacdo do Estado brasileiro. Compatibilizou principios da
democracia representativa® e da democracia participativa’, e reconhecendo a participagdo social
como um dos elementos fundamentais na organizacao das politicas publicas.

Segundo Carrion (2001), em vista do texto constitucional, a participacao social passa a ser
valorizada ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas também no processo de decisdao das
politicas sociais e na sua implementacdo, em cardter complementar & agdo estatal. Assim, a
proposta da democracia participativa ¢ no sentido de incorporar na pratica democratica novos e
modernos instrumentos de controle e de participacao no poder, com énfase nos mecanismos de
controle social.

Conforme destaca Macedo (2008), a Constitui¢ao foi chamada de “Carta Cidada”
exatamente pelo fato de estarem nela presentes as garantias e direitos individuais, amplos direitos
sociais e, também, mecanismos de expressao da vontade popular, para o efetivo exercicio da
cidadania. Para a democracia participativa, cidadao nao ¢ mero sindnimo de eleitor, mas de

individuo participante, fiscalizador e controlador da atividade estatal.

6 Se baseia nos postulados da teoria representativa: representagdo popular, eleigdes periddicas, entre outros.
Trata-se de uma perspectiva tradicional de democracia, cujo enfoque é o Poder Legislativo e o resultado do seu
exercicio.

7 Reflete a integracdo dos cidaddos no 4mbito do processo de exercicio das fungdes estatais. Evidencia a
participagdo popular na administragao.



Alves e Souza (2018) ressaltam que o entendimento exposto na carta magna, esta alinhada
ao conceito da democracia deliberativa, a qual visa a conceder aos cidaddos os motivos que
justifiquem determinada decisdao politica, de modo que as justificativas sejam acessiveis a todos
os cidaddos que se vinculardo a ela, bem como, deixa a porta aberta para discussdes futuras sobre
a problematica. Tal perspectiva estimula o amadurecimento da democracia, ao passo que permite
a convivéncia de pessoas com posicionamentos antagdnicos nos mesmos ambientes, como
também, evidencia a possibilidade de encontrar resultados e solugdes a partir da constru¢ao do
dialogo entre ideias opostas.

Segundo Jaccoud, Silva e Beguin (2009) “a demanda de democratizagdo implicou a
reafirmacdo da ideia da democracia participativa, de representagdo social junto as instancias do
Poder Executivo, como também a ampliacdo desses espacos decisorios. A necessidade de
representacao da pluralidade de atores junto a uma determinada politica publica, reduzindo o hiato
entre aqueles que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus beneficiarios, passou a ser
amplamente reconhecida”. A Constitui¢do Federal definiu a participacdo social como necessaria
em algumas politicas especificas, promoveu a institucionalizacao de varias formas de participagao
da sociedade no processo de constru¢cdo e monitoramento de politicas publicas e abriu espago para
a reivindicagdo da partilha de poder nas mais diferentes areas. Entre outras instancias de
participagdo, os conselhos de politicas publicas foram criados a partir da regulamentagdo destas
politicas constitucionalmente previstas, em especial nas areas de satde, assisténcia social e direitos
da crianga e do adolescente (ROCHA, 2008).

Jaccoud, Silva e Beguin (2017) lembram que os conselhos/colegiados incorporaram, além
dos movimentos sociais, varios outros grupos ¢ interesses presentes no debate publico setorial.
Assim, a perspectiva de representacdo refere-se ndo apenas aos beneficidrios, mas também ao
conjunto de outros atores envolvidos na execucao dessas politicas, tais como grupos profissionais,
setores privados e especialistas, abrindo espaco para um leque bastante amplo e diferenciado de
interesses que, em cada caso, transformarao o conselho ndo apenas em ator no campo das politicas
sociais, mas também em arena onde atuam diversas forgas e interesses.

Assim, as instancias colegiadas sdo canais de participagao politica, de controle publico
sobre a acdo governamental, de deliberacdo legalmente institucionalizada e de publicizacao das
acdoes do governo. Dessa forma, constituem espagos de argumentacdo sobre normas e
procedimentos, de formagao de consensos, de transformagao de preferéncias e de construgdo de

identidades sociais. (CARNEIRO, 2002).



2.2 Colegiados Federais Interministeriais Nao Remunerados

Os orgaos colegiados podem ser definidos como instancias administrativas coletivas que
tém por titulares dois ou mais individuos, designados para em reunido exprimirem a vontade da
pessoa coletiva.

Existem diversas classificagdes possiveis para os colegiados, a exemplo daquelas
apresentadas por Buvinich (2014). Para efeito do presente trabalho, os colegiados serdo
classificados sob quatro aspectos: quanto a natureza de suas manifestagdes, quanto a sua
composicao, quanto a forma de remuneracgdo e quanto a abrangéncia.

No que se refere ao primeiro critério, relacionado a natureza de suas manifestagdes®, tais
orgdos podem ser classificados como: a) consultivos; e b) deliberativos, c) fiscalizatorios e d)
normativos.

Segundo Bordalo (2016), quanto a sua composi¢do, ou seja, perfil dos membros que o
integram, os 6rgaos colegiais podem ser classificados como: a) totalmente governamental; c)
paritario; e) totalmente social (somente a sociedade civil); e f) misto.

Quanto a forma de remuneragdo, podem ser remunerados, a exemplo dos Conselhos de
Administragdo e Fiscal de empresas estatais, ou ndo remunerados, quando a participagdo dos
membros ¢ considerada prestacdo de servigo publico relevante sem contrapartida financeira.

Por fim, podem ser interministeriais, quando ha a participacao de mais de um ministério,
autarquia ou fundacdo em sua composi¢do, ou ministerial (interno), a exemplo dos comités

internos de governanca dos ministérios. A seguir ¢ mostrado um resumo das classificagdes:

8 Classifica¢do adotada no trabalho de Buvinich (2014).



— Consultivo

— Deliberativo

Manifestagbes

— Fiscalizador

— Normativo

— Governamental

Social

- Membros

Colegiados

— Misto

— Remunerados

— Remuneragdo H
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— Internos

Abrangéncia

— Interministeriais

Figura 1 — Classificag@o dos Colegiados. Elaborado pelo Autor.

Feitas essas consideragdes a respeito da classificacdo dos 6rgdos colegiados, cumpre
informar que os colegiados de interesse no presente estudo sdo os interministeriais nao
remunerados, sejam eles governamentais, sociais ou mistos.

Esses 6rgdos, embora previstos na estrutura organizacional, em regra ndo dispdem de
estrutura interna de cargos. Seus membros nao detém cargos pela participagao no conselho e nao
recebem remuneragdo de qualquer natureza por essa funcdo. Normalmente, a presidéncia do
conselho ¢ atribuicdo do cargo de dirigente maior do 6rgao ou entidade coordenadora.

Quanto a nomenclatura de criacdo, podem ser denominados conselhos, comités, comissdes,
grupos, juntas, equipes, mesas, foruns, salas, entre outros. Segundo aponta Bordalo (2016), nao ha
no ordenamento juridico, fator especifico e determinante a respeito das fungdes e diferenciagdes
entre as nomenclaturas que compdem a categoria de 6rgdos colegiados, sendo que os atributos,
funcdes, composi¢do e outras caracteristicas de tais orgdos sdo definidas por cada um dos
respectivos normativos que os criaram, o que pode explicar, em alguma medida, a heterogeneidade
dos colegiados.

Nesse ponto, cumpre lembrar que ha colegiados trazidos no &mbito da Constituicao Federal
(Conselho da Republica, Conselho de Defesa Nacional), colegiados criados por Leis, colegiados

criados por Decreto e colegiados criados por atos normativos inferiores a Decreto.



A importancia do ato normativo que cria o conselho tem relagdo com o tipo de vinculagao
desta instancia ao aparelho do Estado (LIMA, 2014). Observando-se as diferentes caracteristicas
destes atos normativos, pode-se considerar o quanto cada um sinaliza o reconhecimento do Estado.

Assim, os conselhos/colegiados criados por lei possuem maior grau de institucionalizagao
na medida em que a lei ¢ um ato normativo que cria direito novo e precisa de procedimentos
proprios, como votagdo e aprovagdo pelo Poder Legislativo para ser aprovada, conferindo,
consequentemente, maior estabilidade e potencial de continuidade.

Por sua vez, os decretos apresentam processo de criagdo mais simples que a lei, pois
depende somente de decisdo do chefe do Poder Executivo. O decreto ndo cria novos direitos,
apenas estabelece normas que detalham o que j4 foi criado pela lei. Por fim, as portarias expressam
decisOoes de secretarios, ministros ou outras autoridades abaixo do chefe do Executivo.
Considerando que este tipo de norma pode ser extinto ou modificado mais facilmente que as leis
e os decretos, os colegiados criados por normas inferiores a decreto possuem menor
institucionalizac¢do e podem sofrer modificagdes de forma mais célere.

Assim, o funcionamento dessas estruturas se da por meio de regras formalizadas em
estatutos, regimentos e outros documentos orientadores. Este processo de formalizacdo ¢
importante para a institucionaliza¢do dos conselhos, na medida em que sua permanéncia no tempo
esta ndo s6 vinculada a sua legitimidade frente a atores sociais e estatais (LUCHMANN, 2009),
mas também fortemente relacionada ao seu ancoramento legal.

Os colegiados vinculados ao Poder Executivo tem por finalidade permitir a participacao da
sociedade na definicdo de prioridades para a agenda politica, bem como na formulagdo, no
acompanhamento e no controle das politicas publicas. Sdo estruturas organizacionais formais
presentes no cotidiano do Poder Executivo Federal e, como tal, devem ser cadastradas no Sistema
de Informacdes Organizacionais do Governo Federal® (SIORG).

Ressalta-se que a participacao via colegiados pode ser classificada como atuacao organica,
onde o cidaddo, ou grupo organizado, se incorpora a 6rgdos administrativos, integrando sua
estrutura. Tal inser¢do decorre da condi¢do cidada do particular, que ndo se transmuta em agente
plblico ou em servidor piblico. E neste contexto participativo que se sobressaem os 6rgios
colegiados administrativos que detém como membros integrantes da sociedade civil (BORDALO,

2016).

o https://siorg.planejamento.gov.br/siorg-cidadao-

webapp/pages/listar_orgaos_estruturas/listar_orgaos_estruturas.jsf



Vale lembrar que os o6rgdos colegiados comumente estdo excluidos da relagdo de
hierarquia. A doutrina nacional vai no sentido que 6rgdos colegiados, regra geral, exercem
competéncias e responsabilidades autonomas, afastada a possibilidade de qualquer intervengao
alheia ou rentncia ao cumprimento da funcao. Assim, incabivel falar-se em relagdo de hierarquia
junto ao ministério ou entidade de vinculagdo, o que traz criticidade adicional ao controle de tais
instancias.

Conforme destaca Bordalo (2016), a autonomia decisoria apresenta-se como insita ao
orgao colegiado, podendo-se reconhecer, nesse plano, a inexisténcia de hierarquia administrativa.
Isto ndo afasta, entretanto, a ocorréncia de um controle de legalidade pelo 6rgdo de escaldao
superior, o que evidencia neste particular, um resquicio de hierarquia, que somente pode ser
afastado legalmente. Paralelamente, incabivel o controle de mérito sobre o ato colegial, o que
apenas se admite no caso de previsao legal nesse sentido.

Nesse ponto, vale lembrar que a preocupacao quanto ao risco de deliberagdes discrepantes
ao interesse publico ou dissonantes nao ¢ recente. O Decreto Lei n°® 200/1967 trouxe a previsao
(art. 163) de que os conselhos, comissdes e outros Orgaos colegiados que contarem com a
representacao de grupos ou classes econdmicas diretamente interessados nos assuntos de sua
competéncia, terdo fungdes exclusivamente de consulta, coordenacdo e assessoramento, sempre

que aquela representagdo corresponda um niimero de votos superior a um terco do total.

2.3 Governanca e Qualidade dos Dados

Governanga ¢ um termo amplamente utilizado em diversos setores da sociedade, com
diferentes significados dependendo da perspectiva de analise. Segundo Cavalcante e Pires (2018),
a abordagem mais conhecida e difundida sobre o tema da governanga em ambito global ¢ aquela
que se reveste de um enfoque normativo e prescritivo sobre a administragdo publica.

A expressdo “boa governanga”, notoriamente criada pelo Banco Mundial, sustentou
estratégias de disseminagdo de boas praticas de politicas publicas fundamentadas em prescrigoes
de instituicdes, acdes e recursos necessarios para o que deve ser um governo efetivo em um
contexto democréatico.

Governanga no setor publico refere-se, portanto, aos mecanismos de avaliagdo, direcao e
monitoramento; € as interagdes entre estruturas, processos e tradi¢des, as quais determinam como
cidaddos e outras partes interessadas sdo ouvidos, como as decisdes sdo tomadas e como o poder
e as responsabilidades sdo exercidos (GRAHN; AMOS; PLUMPTRE, 2003).

10



O Decreto n°® 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da Administragdo
Publica Federal, define a governanga publica como o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade.

Passando a governanga informacional e de dados, o guia DAMA-DMBOK relaciona a
governanga de dados com o planejamento e controle de alto nivel sobre o gerenciamento de dados,
definindo-a como o exercicio de autoridade e controle sobre o gerenciamento de ativos de dados.
Segundo o guia supracitado, ha 11 areas de conhecimento essenciais para realizar o gerenciamento
de dados, dentre as quais a qualidade de dados est4 presente, conforme segue:

/"

\\ Gerenciamento

da:eul:)u;:g:ra Desenvolvimento >
¢ de Dados
/ Gerenciamento
da Qualidade

/~__ deDados Gerenciamento |

de Operagbes
Database

Gerenciamento /Governanca)
de Meta-Dados de Dados =
Gerenciamento
\ da Seguranca
— Gerenciamento de Dados
da Documentagao
e Contetdo

Gerenciamento

de Dados Mestres
Gerenciamento | & Referéncia
N / DWeBI

Figura 2. DAMA — DMBOK (2014)

Segundo Espindola et. al (2018), a governan¢a de dados possui também um importante
papel de acompanhamento da gestdo de dados na organizagdo, como forma de garantir que os
dados gerados nos processos estejam alinhados aos objetivos organizacionais. Além disso,
monitora e acompanha os dados para que possam ser utilizados de forma eficaz e eficiente no
atendimento dos objetivos organizacionais tragados pela alta administracao.

Assim, embora a publica¢do das informagdes governamentais seja um dos requisitos para
se alcancar a transparéncia, somente apresentar as informagdes ndo ¢ suficiente. As informagdes

devem agregar valor e gerar conhecimento.
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Dessa forma, ¢ necessario que os dados governamentais sejam organizados e de facil
acesso, trazendo a baila a qualidade informacional (data quality'®), cuja observancia é capaz de
aumentar os niveis da transparéncia, controle e assertividade das decisoes.

Conforme o Guia DAMA-DMBOK, a qualidade dos dados tem relacao direta com a
qualidade da informacao, considerando que baixa qualidade dos dados resulta em informacdes
erroneas e decisdes sem correta evidéncia.

Nesse ponto, Cichy e Rass (2019), destacam que a baixa qualidade dos dados pode ter
efeitos deletérios para as organizagdes, a exemplo de decisdes inadequadas e oportunidades
perdidas, na medida em que os dados ndo fornecem um panorama claro das circunstancias.

O controle da qualidade dos dados nas organizagdes ¢ compreendido pela governanga de
dados. Por meio da governanca de dados sdao definidas métricas, procedimentos e requisitos que
auxiliam o atingimento da boa qualidade de dados. As dimensdes da qualidade dos dados sao
importantes parametros para diagnosticar a situacao atual relacionada aos dados e para identificar
o nivel de qualidade dos dados que se almeja alcancar.

Assim, ¢ importante levar em consideracdo a qualidade das informacgdes, ou seja, garantir
que os dados depois de armazenados sejam disponibilizados de forma estruturada com garantia de
qualidade, para que os tomadores de decisdo possam obter informagdes fidedignas, subsidiando
decisdes baseadas em evidéncias e orientadas por dados.

Tal entendimento ¢ corroborado pela Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal. A politica orienta que todo o processo de design de dados, sua coleta, analise e divulgagao
precisam ter integridade e a garantia de qualidade necessaria.

Também nesse sentido, € com a finalidade de ajudar os paises na tarefa de desenvolver
governos data-driven, a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
definiu trés pilares para a avaliacdo quanto a solidez de uma politica de dados abertos

governamentais nos paises, conforme segue:

190 dado tem qualidade quando atende as necessidades dos stakeholders da institui¢do de onde ele é produzido,
armazenado e utilizado e atende critérios de eficiéncia e eficacia para sua produ¢do, gerenciamento e atendimento de
padrdes internos e externos de qualidade.

12



Government

Data accessibility support for data
reuse

s N g " r ™
Content Data promotion
Content open by stricted T d
default policy unrestricted access initiatives an
= | to data policy 8 partnerhips
\ J . 7 \ »
{ 3 k h ld 4 N
Stakeholder Stakeholder Data literacy

engagement for

engagement for programmes in

¢ data quality &
data release 55 government
L) || completeness =
\ > \ > . >
4 ™ ~ ™ 4 D
Implementation Implementation Monitoring impact
\ J \ » - "

Figura 3. Dados Abertos Governamentais: Pilares e subpilares (OCDE)'!

Verifica-se que um dos critérios de avaliagdo utilizado se refere a qualidade dos dados e
sua completude. Nesse aspecto, a OCDE sugere que os governos devem se concentrar em aumentar
a produgdo e o compartilhamento de dados de alta qualidade, de modo proativo e oportuno. Além
disso, os dados devem ser compreensiveis e reutilizdveis para ambos os usudrios € maquinas, por
exemplo, usando descri¢des de metadados, padroes comuns e API (OCDE, 2019).

A qualidade dos dados pode ser medida subjetivamente, por exemplo, pedindo ao
consumidor de dados para avaliar o nivel de qualidade do dimensdes. Alternativamente, as
métricas de qualidade de dados podem ser definidas e posteriormente medidas por meio de
calculos que podem dar uma indicag¢ao do nivel de qualidade dos dados. As métricas sao usadas
para medir as dimensdes da qualidade dos dados de forma objetiva. Nesse sentido, para avaliar a
qualidade dos dados ¢ necessaria a determinacdo de atributos, conhecidos como dimensdes de
qualidade de dados.

Gualazzi, Santos e Campos (2013) observam que a qualidade da informacao ¢ resultante
de um conjunto de atributos de qualidade que atuam como varidveis que agregam valor a

informacao.

! https://www.oecd.org/governance/digital-government/ourdata-index-policy-paper-2020.pdf
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Nessa linha, Cichy e Rass (2019) destacam que, em muitos casos, uma métrica nao ¢
suficiente para medir com precisdo uma dimensdo de qualidade de dados e a chave é combinar
diferentes métricas para obter uma visao clara a respeito da qualidade geral dos dados.

Importante ressaltar que o grau de exigéncia da qualidade dos dados esta relacionado ao
tipo de dado, area de negocio e sua respectiva utilizacdo. Ha areas de negocio que ndo admitem
erro, enquanto outras podem aceitar determinados desvios em relagdo as dimensdes da qualidade
de dados sem afetar de modo critico as operagdes ou continuidade do negocio (DEL PILAR
ANGELES; GARCIA-UGALDE, 2009).

Assim, os requisitos de qualidade de dados sdo definidos diretamente em funcdo das
necessidades. Ha que se pensar nos processos criticos, regras de negocios, dados consumidos e
produzidos e o impacto da qualidade dos dados na sua execugdo (Guia DAMA-DMBOK, 2014).

Os dados podem ser avaliados sobre diversas dimensodes, conforme indicado no guia
DAMA-DMBOK. A seguir sdo descritas aquelas comumente utilizadas:

v Acuricia: como as coisas do mundo real estdo corretamente representadas;

v' Completude: quio completos estdo os dados em relagdo aos atributos;

v" Consisténcia: coeréncia entre esses dados retirados de diferentes fontes;

v Tempestividade/Atualidade: em que medida os dados estdo atualizados e
representam o estado atual;

v' Privacidade: relacionado ao grau de acesso aos usudrios;

v Razoabilidade: atende as expectativas;

v Validade: estdo no formato adequado;

v" Disponibilidade: o dado ¢ disponibilizado no momento de sua necessidade;

v" Unicidade: ha representagdo tinica de certa entidade, sem ambiguidade.

3. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

3.1 Proliferacio e Governanca Deficiente
O numero de instancias colegiadas foi significativamente ampliado apos a entrada em vigor
da Constituicdo Federal de 1988, por legislacdes infraconstitucionais. Um estudo do Ipea,
realizado em 2017 (AVELINO et al., 2017), sobre uma amostra de quarenta conselhos e comissdes
nacionais em atividade, apontou que 75% dos conselhos foram criados apds 1988.
Adicionalmente, segundo informagdes presentes no estudo realizado por Silva, Pereira e
Bassani (2020), em relatério extraido do banco de dados do Sistema de Informagdes
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Organizacionais do Governo Federal (SIORG), constatou-se, em 30 de abril de 2019, a existéncia
de 2.593 unidades colegiadas registradas. Todavia, ha o nimero apresentado ¢ subestimado, tendo
em vista que nem todos os colegiados sdao cadastrados no SIORG, ja que cabe aos proprios 6rgaos
setoriais efetuar o respectivo registro.

Além disso, segundo consta no Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo
Federal'?, durante a elaboragdo de uma proposta de estrutura regimental ou estatuto dos 6rgaos e
entidades, apenas os colegiados instituidos por decreto ou ato normativo superior devem ser
mencionados na estrutura basica ou nas competéncias. Assim, todos aqueles colegiados criados
por atos inferiores a decreto podem escapar ao cadastro no SIORG.

A medida que tais instancias participativas foram proliferando, questionamentos quanto a
sua efetividade e custo passaram a surgir. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) foi
pioneiro ao abordar a questao da efetividade. Foram realizados estudos para caracterizar o perfil,
as caracteristicas peculiares e as formas de atuacdo das instincias participativas, dos quais
destacam-se o estudo sobre a institucionalizacdo dos Conselhos Nacionais e o estudo a respeito da
efetividade dos colegiados para a melhoria da gestdo publica, alguns dos quais estdo citados ao
longo do presente texto.

Conforme destaca Avelino (2020), a partir de 2015 observou-se uma diminui¢ao do espaco
de atuagdo dos colegiados. Em anos recentes, o Estado brasileiro enfrentou conjunturas complexas,
tendo que lidar com os efeitos de uma forte crise econdmica, a0 mesmo tempo em que sua estrutura
interna foi alvo de constantes reestruturagdes, a partir da supracitada crise ¢ de mudangas de
governo e de orientagdo politica, com impactos nos recursos humanos e financeiros disponiveis.
Tais reestruturacdes, afetaram também os conselhos e as comissdes nacionais de politicas publicas.

Mais recentemente, foram levantados questionamentos quanto a medi¢cdo do gasto com
diarias e passagens, as dificuldades em se aferir os resultados da participagdo nesses 6rgaos, uma
vez que a manutencdo dos colegiados demandam gasto homem/hora de agentes publicos em
reunides. Acrescenta-se, ainda, o risco de sobreposi¢do de competéncias institucionais e a
producdo normativa em conflito com normas pré-existentes, além da existéncia de muitos
colegiados conhecidamente inativos, mas que continuavam a figurar nas estruturas dos 6rgaos da

administracgao publica.

12 https://raiox.economia.gov.br/static/raiox/docs/manual-de-estruturas-organizacionais_2edicao.pdf
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Segundo Bordalo (2016), em anos recentes observou-se o desenvolvimento desordenado
destes colegiados, justificado pela inexisténcia de um regramento unitdrio € coerente que
estabelega um regime organico homogéneo. Dai o exercicio de atividades diversificadas, com base
em estruturas organizativas igualmente dispares.

Nesse ponto, cumpre destacar que em 2017 j& houve iniciativa de racionalizagdo dos
colegiados, por meio do Decreto n® 9191/2017, com a instituicdo de regras para a criagdo de
colegiados, nos seguintes termos:

Criagdo de colegiados

Art. 36. O ato normativo que criar comissdo, comité, grupo de trabalho ou outra forma
de colegiado indicara:

I - as competéncias do colegiado,

Il - a composi¢do do colegiado e a autoridade encarregada de presidir ou coordenar
os trabalhos,

11l - 0 quorum de reunido e de votagdo;

1V - a periodicidade das reunioes ordindrias e a forma de convocagdo das reunioes
extraordinarias;

V - 0 orgdo encarregado de prestar apoio administrativo,

VI - quando necessario, a forma de elaboragdo e aprovagdo do regimento interno,

VII - quando os membros ndo forem natos, a forma de indica¢do dos membros e a
autoridade responsavel pelos atos de designagdo;

VIII - quando o colegiado for temporario, o termo de conclusdo dos trabalhos;

IX - quando for o caso, a necessidade de relatorios periodicos e de relatorio final e a
autoridade a quem serdo encaminhados

§ 1°E vedada a divulgagdo de discussées em curso sem a prévia anuéncia do titular do
orgdo ao qual o colegiado esteja vinculado.

()

Art. 37. E vedada a criagdo de colegiados por meio de portaria interministerial.

Art. 38. A proposta de criagdo ou ampliagdo de colegiados interministeriais serd
acompanhada, além dos documentos previstos no art. 30, de:

I - esclarecimento sobre a necessidade de o colegiado ser permanente, caso ndao haja
indicagdo de termo final para as atividades,

11 - estimativa dos custos com:

a) deslocamentos dos membros do colegiado, e

b) custo homem/hora dos agentes publicos membros do colegiado.

Mais recentemente, em outra iniciativa de mitigar os problemas apontados e no esforco de
racionalizacdo administrava, o governo federal, na figura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC-PR) propos a edicao de ato normativo, consubstanciado no Decreto n® 9.759, de
11 de abril de 2019, com a intencao de controlar a proliferagdo de colegiados, extinguindo aqueles

considerados ndo essenciais e impondo rigidas regras para a criacdo de novos.
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A Exposicdo de Motivos'? referente ao decreto em comento, destaca que a situacdo da
atividade dos colegiados era pouco conhecida e que ndo foi possivel realizar levantamento
confidvel sobre o total de colegiados existentes e em funcionamento na administragdo publica
federal.

Segundo o documento oficial que trouxe as razdes para a edicdo do ato normativo, a

proliferacdo de colegiados ndo remunerados trouxe consigo os seguintes problemas:

o gasto elevado com homem/hora de agentes publicos em constantes reunides de
colegiados;
o elevado nimero de normas e regulamentacdes produzidas por colegiados com

sobreposi¢do de competéncias, gerando passivos judiciais e adminsitrativos;

o utilizacao dos colegiados por grupos de pressdo para o seguimento de demandas

sem alinhamento com a posic¢ao das autoridades eleitas democraticamente.

Nesse sentido, Silva, Pereira e Bassani (2020) destacam que na reestruturagao dos
colegiados, outra questdo importante percebida relacionava-se a existéncia de muitos colegiados
inativos, mas que continuavam a figurar nas estruturas dos 6rgaos da administragao publica. Esses
colegiados foram considerados inativos ora por terem sido criados sem a respectiva designagao de
representantes, ora porque, mesmo possuindo membros designados, ndo se encontrou nenhum
sinal de atividade, nem ao menos um registro de reunido realizada.

Assim, o Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019 se insere nesse contexto de diminui¢ao
dos espacos dos colegiados na APF, extinguindo um amplo conjunto de colegiados nao previstos
em lei. Além disso, verificam-se, nos colegiados remanescentes, alteragdes de cunho institucional
e relativas ao quantitativo de membros, baseada na justificativa de que colegiados com uma
multiplicidade exacerbada de participantes afeta de modo deletério uma atuagdo administrativa
compativel com a eficiéncia.

A seguir sdo tratados os pontos considerados mais relevantes do referido normativo. Os
artigos 1.° e 2.° do Decreto estabeleceram sua abrangéncia, a qual ¢ aplicavel a conselhos, comités,
comissdes, grupos, equipes, salas de situacdo, foruns e outros espacos equivalentes que foram
criado por decretos ou legislacdo inferior.

O Artigo 3° estabeleceu a necessidade de ato do Presidente da Republica, ou seja, Decreto,

para a criacdo de colegiados interministeriais com duragdo superior a um ano, excetuando as

13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/Exm/Exm-Dec-9759-19.pdf
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seguintes hipoteses: (1) caso o membro externo, seja um terceiro ou uma entidade governamental,
ndo goza de direito a voto ou (2) caso o colegiado seja estabelecido temporariamente, por um
periodo de até um ano, composto por até cinco membros, sendo parte do governo federal e nao
envolver poder decisorio.

O artigo 5° estabeleceu que, em junho de 2019, os colegiados cobertos pelo Decreto cujo
restabelecimento ndo fosse aprovado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, deixaria de
funcionar, nos seguintes termos:

Extingdo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata este
Decreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

1 - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino; e

11 - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

O artigo 6°, por sua vez, limitou as condi¢des para o estabelecimento, restabelecimento e
funcionamento de 6rgaos colegiados. Este artigo restringiu a composi¢ao dos membros e o limitou
a um maximo de sete, a menos que a necessidade, conveniéncia, oportunidade e racionalidade de
ter mais membros esteja explicitamente estabelecida. Também vedou o estabelecimento de
estruturas sub-colegiadas, exceto em situacdes especificas.

O artigo 7° estabeleceu prazos e procedimentos para os ministérios instruirem processos,
antes da data fixada para a extin¢cdo do colegiado pelo Decreto n® 9.759, de 2019, justificando,
motivadamente, a manuteng¢do de colegiados. Por outro lado, no que tange aos colegiados extintos,
tratou também dos prazos para a revogacgdo expressa (art. 9°).

Outra obrigacdo estabelecida foi a de tornar obrigatéria a divulgacdo da relacao de
colegiados no sitio eletronico de cada 6rgdo, tornando-se em mecanismo de promocdo da
transparéncia ativa. Buscou-se, paralelamente, ampliar a disponibilizacdo de informagdes
confidveis e atualizadas dos colegiados através de sistema informatizado, o que ¢ importante para
que os colegiados ndo remunerados também possam ser avaliados, além de ser um mecanismo
fundamental para a promogao da transparéncia publica (SILVA, PEREIRA e BASSANI, 2020).

Por fim, o artigo 10° revogou o Decreto n° 8.243/2014, o qual estabeleceu a Politica Nacional
de Participacdo Social e os Sistema Nacional de Participa¢ao Social.

Diante do exposto, ¢ possivel observar que a justificativa para a edi¢ao do Decreto n®9.759,

de 2019 foi solucionar os problemas apontados antes da edicdo do normativo, buscando
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que em algum grau podem afetar a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas.

disciplinar, organizar e dar maior transparéncia a participagdo e aos atos dos 6rgdos colegiados

A seguir ¢ apresentado um resumo do arcabougo normativo infralegal relativo a criagdo de

colegiados federais:

Decreto Lei 200/1967

Art. 177 — Limita o
poder de deliberagéo
dos colegiados onde a

representacéo social
seja maior que um
terco do total de
membros

Decreto n° 9.191/2017

Art 36 - Dispde sobre
normas para a criagéo
de colegiados.

Art37 - Veda a
criagdo por meio de
portaria
interministerial.

Decreto n°® 9.759/2019

Extingue e estabelece
diretrizes, regras e
limitacées para
colegiados da
administracéo publica
federal.

Figura 4 — Arcabougo Normativo dos Colegiados Federais. Elaborado pelo Autor.

Apos a edicao do decreto em comento, a Casa Civil da Presidéncia da Republica passou a

acompanhar seu cumprimento, promovendo a articulacdo e coordenacdo de agdes, buscando a

aplicacdo efetiva das medidas previstas. Em decorréncia dessa atuacdo, foram editados varios

decretos adicionais com a extingao daqueles colegiados tidos como desnecessarios ou sem atuacao.

Segue quadro com os Decretos editados para renovacao expressa de colegiados.

Ato Normativo

Colegiados Extintos/Revogados

Decreto n°® 9.784/2019

Decreto n°® 9.917/2019

Decreto n° 10.086/2019
Decreto n°® 10.087/2019
Decreto n® 10.179/2019
Decreto n°® 10.233/2020
Decreto n°® 10.346/2020

55 Atos Normativos
323 Atos Normativos
258 Atos Normativos
399 Atos Normativos
215 Atos Normativos
300 Atos Normativos

302 Atos Normativos

Tabela 1. Atos Normativos Revogados - Colegiados
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Todavia, cabe salientar que esse numero ¢ maior, tendo em vista que atos posteriores
extinguiram colegiados individualmente, a exemplo do Decreto n® 11.077, de 20 de maio de 2022.
Tais atos referem-se direta ou indiretamente a colegiados, materializando os esfor¢os para a
retirada do ordenamento juridico de decretos cuja eficacia tenha sido exaurida ou que estivessem
tacitamente revogados, além de simplificar a pesquisa de atos vigentes e reduzir o arcabougo
normativo existente.

Adicionalmente, foi desenvolvida e compartilhada com os demais ministérios, proposta de
procedimento para estimativa de custos de colegiados ndao remunerados. Tratou-se do
estabelecimento de parametros para estimativa de custos, visando a atender ao disposto no Inciso
I do art. 6 do Decreto n° 9.759/2019 que estabelece a necessidade de instruir a proposta de criagao
de colegiados interministeriais com estimativa de custos de deslocamentos e do custo homem/hora

dos agentes publicos membros do colegiado.

3.2 Controvérsias Juridicas

Em discordancia em relacdo a extingdo dos colegiados federais, foi proposta a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6121 junto ao Supremo Tribunal Federal (STF). Em resumo, a
ADI sustenta haver inconstitucionalidade formal do art. 1.°, paragrafo inico e do art. 5.° do Decreto
9.759/2019, na medida em que, por ato infralegal, foram extintos colegiados com expressa
previsdo em lei, ensejando ofensa a competéncia reservada e aos arts. 48-XI, 84-VI-a e 88, da
Constituicao Federal. Argumenta, nesse sentido, que a criagdo ¢ a extingdo de oOrgdos da
administracao publica ¢ exclusiva de lei, de iniciativa do Congresso Nacional.

Em 13 de junho de 2019, a Suprema Corte deferiu o pedido de medida liminar para impedir
que a extingado, por decreto, os conselhos da administracdo federal que tenham amparo em lei.

O entendimento exarado pelo STF foi no sentido de afastar, até o exame definitivo da ADI,
a possibilidade de ter-se a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de
colegiado cuja existéncia encontre menc¢ao em lei em sentido formal, ainda que ausente expressa
referéncia "sobre a competéncia ou a composi¢do", e, por arrastamento, suspendeu a eficacia de
atos normativos posteriores a promoverem, na forma do artigo 9° do Decreto n°® 9.759/2019, a
extingao dos 6rgaos.

Contudo, a liminar nao abarcou a extingao os conselhos que tenham sido instituidos por atos
normativos infralegais, como decretos, portarias e resolucdes. Trata-se de decisdo provisoria,

estando pendente o julgamento definitivo da ADI.
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Dessa forma, a Suprema Corte reconheceu a competéncia do Chefe do Poder Executivo
Federal para decidir e escolher sobre a matéria, nos termos do art. 84, VI, da Constitui¢do, que
autoriza expressamente o Presidente da Republica a prever, por decreto, a organizagcdo e
funcionamento de servigos do governo federal, sempre que ndo houver aumento de despesas ou

criagdo ou abolicao de 6rgdos governamentais.

4. METODOLOGIA

No presente topico, serd abordada a estratégia metodologica. Com a finalidade de avaliar
os efeitos do Decreto n°® 9.759/2019 para a melhoria da qualidade informacional e racionalizacao
dos colegiados interministeriais, objetivo central do presente estudo. A pesquisa se utilizou de
métodos quantitativos aliada a métodos qualitativos, podendo ser classificada quanto a natureza
em qualitativa-quantitativa.

A parte qualitativa se utilizou de andlises de textos, artigos, estudos governamentais e
documentos judiciais para compreender as interagdes sociais que envolveram o tema no periodo
recente. Foi utilizada a técnica de analise documental em documentos que nao sofreram tratamento
analitico, com o objetivo de extrair informagdes neles contidas, a fim de compreender os
fendomenos sociais relacionados a participagdo social via colegiados.

A analise quantitativa foi realizada por meio da aplicacao da metodologia de avaliagao de
qualidade de dados, nos dados extraidos, principalmente do SIORG a respeito dos colegiados, em
agosto de 2022. Além disso, foi realizada a consolidagdo dos dados presentes na plataforma
denominada “Participa + Brasil”, mdédulo colegiados, o qual foi criado com o intuito de permitir a
unificacdo das informagdes sobre os colegiados da Administracdo Publica Federal com a
respectiva composi¢ao, as agendas, as atas de reunides e aos informativos.

Adicionalmente, foi realizada pesquisa nos sitios eletronicos das pastas ministeriais € no
Portal de Dados Abertos do Governo Federal, a fim de identificar se foram publicadas as
informacdes referentes aos colegiados que o 6rgao ou a entidade da administragdo publica federal
presida, coordene ou participe, conforme dispde o Decreto objeto desse estudo.

Para realizar a avaliagdo sobre a qualidade dos dados, foi utilizado o Guia DAMA-
DMBOK, o qual traz uma série de atividades necessarias para a implementa¢do de um programa
de melhoria da qualidade dos dados de uma organizagao (Data Quality Management - DQM).

O ciclo DQM comeca identificando os problemas de dados que sdo criticos para a

realizacdo objetivos de negocios, definindo requisitos de negdcios para qualidade de dados,
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identificando dimensdes de qualidade de dados e definir as regras de negocios criticas para garantir
alta dados de qualidade.

Os primeiras oito etapas para um programa de qualidade de dados sdo mostradas a seguir:

Define Data
Quality Business
Rules

Define Data
Quality Metrics

Profile, Testand
Analyze, and Validate Data
Assess Data Quality

Quality Requirements

Setand
Evaluate Data
Quality Service
Levels

Define Data
Quality
Requirements

Continuously
Develop and Measure and
Promote Data Monitor Data

Quality Awareness Quality

Figura 5. Etapas Programa de Qualidade de Dados (Fonte DQM Dama)

Assim, o presente trabalho visou, além de contribuir para a conscientizagdo a respeito do
tema de qualidade dos dados dos colegiados (Etapa 1), visou analisar sua qualidade (Etapa 3).

Ressalta-se que promover a conscientizagao sobre a qualidade dos dados ¢ essencial para
garantir a adesdo das partes interessadas na adocdo de medidas para a melhoria da qualidade da
informacao.

Por sua vez, a andlise dos dados envolveu a inspec¢do e avaliacao dos proprios conjuntos de
dados disponiveis sobre os colegiados, com a finalidade de identificar potenciais inconsisténcias
que devem ser levadas ao conhecimento da alta administra¢do do Governo Federal.

Destaca-se que a qualidade dos dados pode ser medida subjetivamente. Alternativamente,
as métricas de qualidade de dados podem ser definidas consistindo em calculos que podem dar
uma indicacao do nivel de qualidade dos dados. As métricas sdo usadas para medir as dimensdes
da qualidade dos dados de forma objetiva. Em muitos casos, uma métrica ndo ¢ suficiente para
medir com precisdo uma dimensao de qualidade de dados. Nesses casos ¢ recomendéavel combinar
diferentes métricas para obter uma visao clara do panorama da qualidade dos dados.

No presente estudo, utilizou-se aplicagdo da metodologia focada nas dimensdes de

completude, acuricia e acessibilidade, utilizando os critérios de avaliagdo apresentados por Becker
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(2019), com a imputacao de nota para as dimensdes a partir de agregacdo das medicdes objetivas
e subjetivas onde eventuais discrepancias sdo identificadas.

Seguem as dimensdes analisadas:

v' Completude: relacionada a suficiéncia e abrangéncia dos dados, considerando o objeto
de andlise. Refere-se a propor¢ao de dados, disponiveis para um requisito especifico,
que ndo esta faltando. Pode ser avaliado como porcentagem do total de dados.

v' Acurécia: relacionado a corregdo e fidedignidade. E a medida da auséncia de diferengas
entre os itens de dados que representam os mesmos objetos entre aplicativos e sistemas.
E verificada por meio de testes que confrontem os dados obtidos com outras fontes de
informacao.

v Acessibilidade: a extensio em que os dados e informacdes estdo disponiveis e

rapidamente recuperaveis.

Cada dimensdo foi avaliada em uma escala de 1 a 5, em escala crescente de qualidade,
conforme segue:

Completude: 1 - A maioria dos registros de dados esta incompleto; 2 - Muitos registros de
dados estdo incompletos; 3 - Alguns registros de dados estdo incompletos; 4 — A maioria dos
registros de dados esta completa; 5 - Todos os registros estdo completos.

Acurécia: 1 - Os dados ndo s3o precisos; 2 - Os dados tém uma série de problemas
significativos de acuracia; 3 - Os dados tém alguns problemas de acuracia; 4 - Os dados sao
principalmente precisos; 5 - Os dados sdo tdo precisos quanto possivel.

Acessibilidade: 1- Existem limita¢des significativas de tecnologia, formato ou contetido que
impedem o uso bésico; 2 - Existem limitagdes de tecnologia, formato ou contetido que dificultam
o uso geral; 3- Existem limitagdes de tecnologia, formato ou contetido que dificultam o uso geral,
mas pode ser superado por um usudrio experiente; 4 - Existem limita¢des de tecnologia, formato
ou conteudo que dificultam o uso avancado, mas ndo impede o uso bdsico ou geral; 5- As
limitagdes de tecnologia, formato ou conteudo sdo faceis de superar por um usudrio iniciante;

A dimensdo de completude foi analisada a partir da abrangéncia dos dados disponiveis a
respeito dos colegiados cadastrados no SIORG frente aos colegiados interministeriais criados por
Decreto, desde 2019. Ou seja, foi realizada a verificacdo se todos os colegiados criados ou

alterados por Decreto, desde 2019, foram cadastrados no SIORG. Além disso, foi realizada
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avaliagdo a respeito da completude das informagdes a respeito dos colegiados cadastradas no
Portal “Participa+Brasil”. A partir da analise, foi

Quanto a acuracia, foi realizada a confrontacdo entre os dados das diversas fontes
disponiveis (SIORG, Dados Abertos, Sitios Eletronicos e Participa+Brasil), a fim de verificar
diferengas entre os dados que representam os mesmos objetos entre os sistemas disponiveis. Além
disso, mapeou-se os atos normativos de extingdo dos colegiados, a fim de verificar se ha colegiados
extintos com cadastro ativo no SIORG. Ou seja, se os dados dos sistemas de informacao
representam a realidade corretamente.

Por fim, quanto a acessibilidade, foi avaliada a facilidade de extra¢do dos dados, bem como
a padronizagdo e formato de apresentagao.

Assim, em resumo, o alcance dos objetivos desta pesquisa foi viabilizado por meio das

seguintes atividades:
v Mapeamento e consolidagio das informagoes e dados a respeito dos colegiados federais

presentes na base de dado do SIORG, paginas de transparéncia dos Ministérios do Poder

Executivo Federal, Portal de Dados Abertos e Plataforma “Participa + Brasil”;

v Extracdo da base de dados dos colegiados no SIORG utilizando o software SQL Server
para extracdo inicial dos dados;

v Aplicagdo da metodologia de avaliagdo da qualidade de dados nos dados consolidados
nas etapas anteriores;

v/ Analise e interpretagdo dos resultados, fornecendo elementos necessarios as conclusoes

consignadas na presente pesquisa.

5. RESULTADOS

Foi realizada a pesquisa em 4 (quatro) meios de fornecimento de informagdes estruturadas
a respeito dos colegiados interministeriais ndo remunerados instituidos no ambito dos ministérios
do Poder Executivo Federal, conforme segue:

v’ Sitios Eletronicos dos Ministérios;

v Portal de Dados Abertos do Poder Executivo Federal;

v' Plataforma “Participa + Brasil” — mddulo colegiados;

v’ Sistema de Organizagio e Inovagio Institucional (SIORG).
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Os Ministérios e entidades a eles vinculadas devem publicar em seus sitios eletronicos as
informagdes a respeito dos colegiados que presida, coordene ou participe em conformidade ao que

dispoe o §3° do Artigo 8° do Decreto n°® 9.759/2019, conforme segue:

Relacdo dos colegiados existentes

Art. 8°Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional encaminhardo a relagdo dos colegiados que presidam, coordenem ou de que
participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.

()

$ 3°A relacdo de colegiados que o orgio ou a entidade da administracdo publica federal
presida, coordene ou participe serd divulgada no sitio eletronico do orgao ou da entidade até
30 de agosto de 2019. (grifo nosso)

A pesquisa realizada identificou que todos os Ministérios tém informagdes publicadas a
respeito dos colegiados. Entretanto, ndo ha padronizagdo. Alguns publicam as informagdes de
todos os colegiados, sejam interno a pasta ou interministeriais, outros publicam somente a
participagdo em Conselhos Nacionais ¢ hd dois ministérios que publicam as informagdes em
formato de painel gerencial'®,

Cumpre ressaltar que o dispositivo legal que trata da publicagdo da relacao dos colegiados,
nao descreve quais dados devem ser disponibilizados. Em geral, as unidades publicam apenas
informagdes cadastrais basicas, como o nome do colegiado, ato normativo de criagdo e
representantes do 6rgao.

Quanto a publicacio no Portal de Dados Abertos do Governo Federal >

, apenas a Casa Civil
e 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicam as informacdes dos colegiados nessa
ferramenta. Ainda assim, ha a ressalva que a ultima informacao disponivel para 0 MMA data de
setembro de 2021. Ja a Casa Civil publica a relagdo dos colegiados ndo remunerados dos quais

participa ou coordena com periodicidade mensal'®

, em evidente boa pratica.
Por outro lado, no ambito da Casa Civil/PR foi desenvolvido sistema informatizado com a

finalidade de se implementar uma ferramenta de gestao, o qual faz parte da plataforma “Participa

14 Ministério do Meio Ambiente -

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDkOM;jk0Y2YtOTIkNiOOODc3LTIKNzItMjY wZmNmNGM I NmJ1liwid
CI6jMSNTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi | hNGJhLTMzZThmM2M INTBINyJ9&pageName=ReportSection
15 https://dados.gov.br/

16 https://dados.gov.br/dataset/colegiados-nao-remunerados-com-a-participacao-da-casa-civil
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+ Brasil”!”. Essa plataforma traz, além do modulo de colegiados, informagdes sobre consultas e
audiéncias publicas realizadas pelo governo federal nos mais diversos temas.

O modulo de colegiados teve a intencao de ser um repositorio de informacdes e facilitar a
gestdo dos colegiados pelos 6rgaos e entidades, com acesso aos cidaddos, para consultas e
exportacdo de dados. Segundo o relatorio de gestdo de Presidéncia da Republica de 2019'8, tal
solucdo visou dar integral cumprimento a competéncia da Casa Civil de acompanhar o
funcionamento dos orgaos colegiados da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Entretanto, apenas 8 (oito) Ministérios, além da Autoridade Nacional de Protecao de Dados
(ANPD) possuem informagdes cadastradas na plataforma com relagdo aos colegiados.

Por fim, ha o SIORG!” como repositdrio das informagdes cadastrais dos 6rgios do Poder
Executivo Federal, inclusive as instancias colegiadas. O SIORG se mostrou o cadastro mais
completo a respeito das informagdes cadastrais dos colegiados.

Extracdo realizada no SIORG em agosto/2022, retornou 1847 (um mil oitocentos e quarenta
e sete) unidades colegiadas, o que corresponde a 2,3% das unidades organizacionais cadastradas
no sistema. Apds a limpeza dos dados e a retirada dos colegiados cadastrados em 6rgaos dos outros
poderes e esferas, além da retirada dos colegiados referentes as empresas publicas, chegou-se ao
numero de 1574 colegiados. Retirando-se os colegiados relacionados a Universidades e Institutos

Federais chega-se a 1187 colegiados, conforme segue:

17 https://www.gov .br/participamaisbrasil/pagina-inicial

18 https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/relatorio-de-

gestao_pr_2019.pdf

19 https://siorg.gov.br/siorg-cidadao-webapp/resources/app/consulta-estrutura.html
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Grafico 1. Redugdo Colegiados Cadastrados no SIORG

Entre as unidades cadastradas no SIORG, os nomes mais utilizados para colegiados seguem

mostrados na nuvem de palavras abaixo:
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Figura 6. Nuvem de Palavras — Colegiados cadastrados no SIORG

Assim, quanto a dimensao de acessibilidade dos dados, pode-se afirmar que as informacgdes
prestadas pelas pastas ministeriais em seus respectivos sitios eletronicos ainda carecem de
padronizagdo e entendimento de sua da abrangéncia. Algumas unidades publicam em seus sitios
eletronicos somente informagdes a respeito dos colegiados interministeriais das quais participam,
enquanto outras publicam de todos os colegiados, inclusive aqueles criados internamente ao 6rgao.
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Além disso, a forma de prestacdo da informagdo varia. Encontrou-se informagdes em formato
PDF, xlIsx, CSV, ou ainda em forma de painel gerencial, com filtros e graficos interativos.

Dessa forma, apesar dos dados estarem acessiveis, principalmente nos sitios eletronicos
dos Ministérios, carecem de padronizacao quanto ao formato de fornecimento, o que facilitaria a
compreensdo e reutilizagdo pelos usudrios. Assim, quanto a acessibilidade, ¢ possivel afirmar que
existem limitagcdes de tecnologia, formato ou contetido que dificultam o uso avangado, mas nao
impede o uso basico ou geral.

Por sua vez, a completude ¢ a verificagdo da suficiéncia e abrangéncia dos dados,
considerando o objeto de analise. Para esse teste foi utilizada a base de dados do SIORG, que
apresenta a maior quantidade de informacdes a respeito dos colegiados federais.

O teste realizado buscou identificar se todos os colegiados federais interministeriais criados
por Decreto?’, no periodo de 2019 a 2022, foram cadastrados corretamente no SIORG. Identificou-
se 122 colegiados interministeriais criados ou alterados por Decreto, desde 2019. Desses, 33
colegiados nao tem registro no SIORG, o que corresponde a 27% dos colegiados criados/alterados

no periodo de analise, conforme segue:

COLEGIADO ATO NORMATIVO
Decreto n° 10.158/2019

Decreto n° 10.150/2019

Férum Nacional de Corregedorias do Sistema Unico de Seguranga Publica

Comité Gestor Programa Aquisi¢éo de Alimentos

Grupo Gestor do Plano Progredir

Decreto n° 10.149/2019

Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Decreto n° 10.062/2019

Comité de Participagdo no Fundo de Garantia para a Construgdo Naval Decreto n° 9.962/2019
Comissdo de Estudos Permanentes de Acidentes de Consumo Decreto n° 9.960/2019
Comité de Participagdo no Fundo Garantidor da Habitagdo Popular Decreto n° 9.958/2019

Comissao Nacional de Acompanhamento da Politica Nacional de Seguranga e Satude no Trabalho

Decreto n° 10.905/2021

Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual Decreto n° 9.931/2019
Grupo de Trabalho Interministerial de Acompanhamento da Situa¢do no Golfo da Guiné Decreto n® 9.800/2019
Comité Interministerial de Combate a Corrupgao Decreto n® 9.755/2019

Comité Interministerial da Estratégia Nacional de Fortalecimento dos Vinculos Familiares

Decreto n° 10.570/2020

Comité Interministerial de Doengas Raras

Decreto n° 10.558/2020

Férum Brasileiro Antidopagem

Decreto n° 10.510/2020

Comité de Regulacdo e Fiscalizagdo dos Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros, de

Previdéncia e Capitalizagdo.

Decreto n° 10.465/2020

Conselho Nacional de Defesa do Consumidor

Decreto n° 10.417/2020

20 Pesquisa realizada no site http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos].
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Forum Brasileiro de Educagio Financeira

Decreto n° 10.393/2020

Conselho Nacional de Secretarios de Transportes

Decreto n° 10.298/2020

Comité Técnico da Industria de Baixo Carbono

Decreto n° 10.275/2020

Grupo de Trabalho de Avaliagdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro

Decreto n° 10.270/2020

Camara Técnica de Normas Contabeis ¢ de Demonstrativos Fiscais da Federagdo

Decreto n° 10.265/2020

Comité Gestor do Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio

Decreto n° 10.906/2021

Férum Consultivo de Mobilidade Urbana

Decreto n° 10.803/2021

Comité Gestor de Materiais Avangados

Decreto n° 10.746/2021

Comité da Serra da Barriga

Decreto n° 10.732/2021

Comité Gestor do Sistema Nacional de Analise Balistica

Decreto n® 10.711/2021

Comité Permanente de Avalia¢dao de Custos na Educagdo Basica do Ministério da Educagdo

Decreto n° 10.660/2021

Comité Gestor do Programa Integra Brasil

Decreto n° 10.650/2021

rupo Executivo do Complexo Industrial da Saude

Decreto n® 11.185/2022

Conselho do Programa de Transi¢cdo Energética Justa

Decreto n® 11.124/2022

Conselho Nacional de Politica Mineral

Decreto n® 11.108/2022

Grupo de Trabalho Interministerial para Integragdo dos Sistemas de Dados do Setor Rural

Decreto n° 11.071/2022

Comité Gestor Plano Nacional de Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais

Decreto n® 11.015/2022

Tabela 2. Elaborado pelo autor (Fonte SIORG)

Esse resultado mostra que nao ha padronizag¢do no cadastro das informacgdes de colegiados

no SIORG entre os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, o que traz, por consequéncia,

a incompletude dos dados. Além disso, o portal “Participa+Brasil” ndo traz as informagdes

completas a respeito dos colegiados, com a maioria dos 6rgdos e entidades sem informacgdes

cadastradas. Assim, quanto a dimensao de completude ¢ evidente que alguns registros de dados de

colegiados estdo incompletos.

A acurdcia foi testada por meio do mapeamento dos atos normativos de extingdo dos

colegiados, a fim de verificar se h4 colegiados extintos com cadastro ativo no SIORG?'. O teste

apontou a existéncia de mais de 11 colegiados cadastrados no SIORG j4 extintos legalmente,

conforme segue:

Colegiado Cédigo Siorg
Comité Gestor do Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica 216435
do Rio Séo Francisco
Comité de Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento dos Impactos da 258692

Covid-19

Ato de Revogacio

Decreto n° 10.223/2020

Decreto n® 11.077/2022

2L Utilizando a base de 1187 colegiados (sem colegiados de instituigdes de ensino superior ¢ de empresas estatais).
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Conselho Nacional para a Desburocratizacao - Brasil Eficiente 220360 Decreto n° 10.609/2021
Conselho de Solidariedade para Combate a Covid-19 e aos seus 258004 Decreto n°® 10.722/2021
Efeitos Sociais e Econdmicos

Comité Interministerial de Gestdo das A¢des Governamentais nos V 117850 Decreto n° 10.087/2019

Jogos Mundiais Militares RIO2011

Comité Permanente para a Desburocratizagao 223195 Decreto n°® 10.609/2021
Conselho Interministerial para Projetos Transformadores 121658 Decreto n° 10.179/2019
Comissdo Nacional para Difusdo e Implementagdo do Direito 96041 Decreto n°® 10.223/2020

Internacional Humanitario no Brasil

Comissdo Nacional Permanente do Tratado de Cooperacdo 72520 Decreto n° 10.450/2020
Amazonica

Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da 254196 Decreto n° 10.473/2020
Implementagdao do PNSB

Comissao Nacional de Populacao e Desenvolvimento 215905 Decreto n° 10.087/2019

Tabela 3. Elaborado pelo autor (Fonte SIORG)

Assim, quanto as informacgdes do SIORG, a pesquisa realizada demonstrou que os dados de
alguns colegiados ali registrados, carecem de atualizagdo, havendo instidncias extintas ainda
cadastradas e, por outro lado, colegiados sem o devido cadastro, conforme informagdes do teste
relativo a completude.

Ainda quanto a acuracia, a confrontagao de dados entre as fontes de informacao disponiveis

resultaram em diferengas significativas entre os dados, o que mostra a dificuldade em identificar
quais informacdes sdo corretas e atualizadas. Dessa forma, ¢ possivel afirmar que os dados do
SIORG tém alguns problemas de acuracia.
A dimensdo completude evidencia que alguns registros de dados estdo incompletos, enquanto a
dimensao acuracia aponta que os dados possuem problemas de precisdo. Por sua vez, a dimensao
acessibilidade indica que existem limita¢des de tecnologia, formato ou conteudo que dificultam o
uso avancgado, mas ndo impede o uso basico ou geral, tornando a avaliacdo sob a perspectiva dessa
dimensao positiva.

Em vista do exposto segue grafico resumo com os resultados da analise:
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Grafico 2. Dimensdes de Qualidade

CONCLUSAO

Os resultados da presente pesquisa permitem afirmar que apos a edigdo do Decreto n°
9.759/2019 ocorreu a reducdo dos colegiados existentes antes de 2019, tendo em vista a revogacao
expressa dos colegiados considerados desnecessarios e sem evidéncias de funcionamento.

Além disso, ocorreram melhorias informacionais a respeito dos colegiados apds a edigao
do Decreto n® 9.759/2019, entretanto as informacgdes disponibilizadas ainda ndo cumprem todos
os requisitos de qualidade de dados avaliados (completude, acuracia e acessibilidade), o que pode
dificultar a avaliacdo do desempenho os resultados dos colegiados. A pesquisa realizada
demonstrou que as informagdes dos colegiados carecem de atualizagdo, havendo instancias
extintas ainda cadastradas no SIORG e, por outro lado, colegiados sem o devido cadastro em
sistemas de informacao, a exemplo da Plataforma “Participa+Brasil”.

Assim, verifica-se que ha espaco para a melhoria da qualidade das informagdes a respeito
das instancias colegiadas no Poder Executivo Federal. Essa melhoria ¢ relevante para subsidiar
avaliagOes a respeito da efetiva alocagao de recursos e dos produtos esperados dessas instancias.
Vale ressaltar que os principais obstaculos as revisdes impulsionadas por dados sdo os limites de
acesso, disponibilidade e baixa qualidade dos dados. Ainda assim, ¢ importante identificar

iniciativas que poderiam ser implementadas sem onerar excessivamente o governo.
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Nesse sentido, sugere-se a prioriza¢do da melhoria da qualidade dos dados referentes aos
colegiados interministeriais, por meio da padronizagdo das informagdes disponibilizadas nos sitios
eletronicos dos Ministérios e Portal de Dados Abertos. Tais colegiados tem maior criticidade por
tratarem de assuntos relevantes e por terem como membros servidores da alta administragcao, em
regra.

Além disso, ¢ importante a atualizagdo tempestiva dos colegiados internos ou
interministeriais criados ou revogados por Decreto ndo presentes na estrutura basica ou nas
competéncias do orgdo/entidade. Nesses casos, somente o Orgao/entidade presidente ou
coordenador do colegiado deve cadastra-lo no SIORG, a fim de evitar duplicidades no registro. E
importante que os o6rgaos setoriais (Ministérios e Entidades) atualizem as informagdes presentes
no SIORG e demais plataformas com maior frequéncia e ndo apenas em ocasioes de reestruturacao
administrativa e organizacional.

A mesma sugestdo de cadastro vale para a plataforma “Participa + Brasil”. Apenas os
colegiados interministeriais devem constar nessa plataforma, que carece de alimentagdo por parte
dos 6rgaos e entidades. No mesmo sentido destacado por Silva, Pereira e Bassani (2020), ¢
relevante que também sejam geradas informacodes a respeito das pautas, reunides, deliberagdes e
decisdes dos colegiados interministeriais federais. Tais informagdes sdo valiosas para subsidiar
avaliagdes a respeito da efetividade e dos resultados dos colegiados.

Dessa forma, cabe avaliagdo a respeito da presente pesquisa, tendo em conta os custos
resultantes e considerando que a melhoria da qualidade dos dados ¢ muitas vezes composta por
uma série de etapas e demanda atuacao de varios atores na ponta. Em uma abordagem de programa,
essas questdes envolvem mais do que apenas corrigir os dados atuais. Envolvem o gerenciamento
do ciclo de vida para criacdo, alimentagao e transmissao de dados para garantir que as informagdes
resultantes atendam as necessidades do Governo Federal e da sociedade, aumentando a
transparéncia e fomentando a participacao social.

Nesse sentido, os resultados dessa pesquisa podem ser utilizados para subsidiar estratégias
de melhoria da qualidade dos dados dos colegiados, e, por consequéncia, a qualificacdo das

decisOes e avaliagdes futuras a respeito do tema.
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