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Prefacio

O Férum Fiscal dos Estados Brasileiros (FFEB) foi criado por convénio
firmado entre nove estados em setembro de 2004 e concebido para funcionar
como um ambiente propicio ao debate construtivo sobre federalismo fiscal.
A ideia, originada da proposta para um programa de estudos fiscais com a
FGV apresentada dois anos antes por Fernando Rezende, assumiu identidade
prépria, inspirada em experiéncias internacionais que apontam a importancia
do papel desempenhado por instancias formais e informais voltadas para
a apreciacao das questoes federativas. Foi também impulsionada pela
necessidade de equilibrar o confronto em torno de interesses regionais e
locais, reparticdo do ICMS entre origem e destino e competicao fiscal e
investir nos pontos de convergéncia.

Neste contexto, o Programa de Estudos do FFEB, iniciado em 2005
com o propdsito de sistematizar a experiéncia € 0 conhecimento estaduais
na area do federalismo fiscal, passou a representar a agdo mais significativa
do Férum dos Estados. Até 2009, foi carreado pela FGV. A partir de 2010,
quando foi acolhido pela Esaf, o FFEB recebeu a adesdo dos 26 estados e
do Distrito Federal. Por sua vez, o Programa foi ampliado para abranger mais
areas de interesse dos estados e passou a ser custeado pela Esaf. Somente
a indicacao e o deslocamento dos servidores participantes continuaram sob a
responsabilidade dos estados. Com o apoio do Ministério da Fazenda, a Esaf,
fazendo jus a tradigao de exceléncia, tem aberto as portas aos estados sem
impor condigdes nem restricoes ao objetivo maior de produzir conhecimento
num espaco de integragao federativa.

Desde que foi criado, o Programa assumiu uma natureza hibrida, ou seja,
transita entre a teoria e a pratica. Nasce da demanda concreta dos estados
em busca de alternativas para solucionar questbes que se apresentam,
respalda-se em fundamentos teéricos em busca dessas solugdes e retorna
ao pragmatismo gquando propde 0s caminhos possiveis. Nas palavras de um
ex-secretario estadual de Fazenda, os estudos devem ser feitos para sair
da prateleira. Ao mesmo tempo, se pretendem ser consistentes, precisam
manter alguma distancia do puramente circunstancial em beneficio da analise
abrangente, sem prejuizo da legitimidade de eventual tomada de posicao pelos
autores. E este espaco que o Programa tem procurado suprir.



Poder publicar os estudos elaborados no d@mbito do Programa Esaf-
FFEB representa umaimensa satisfacao. A partir de 2010, novos participantes
foram indicados e se fizeram autores. O Programa passou por ajustes, o
nimero de temas contemplados foi ampliado, e o saldo, ainda assim, € mais
do que positivo. E verdade que ha trabalhos mais consistentes e outros mais
fragmentados. Porém, todos os que contribuiram merecem cumprimentos
pelos resultados alcancados, especialmente os orientadores, a Diretoria de
Educacao da Esaf e os servidores estaduais participantes, de fato os autores,
Cujo entusiasmo, como eu ja havia mencionado, se deve, principalmente, ao
interesse pelo conhecimento e ao ideal de justica federativa.

Fatima Guerreiro

Auditora Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.
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Resumo

Este trabalho analisa as despesas com pessoal € encargos dos estados
brasileiros a partir de 1995. Ao longo desses anos, 0 tamanho do setor publico € a
expansao de seus gastos tém sido objeto de grande nimero de trabalhos e, a0 mesmo
tempo, uma das preocupacgdes das finangas publicas em um vasto nimero de paises,
tais como o Brasil, em particular. A rubrica Gastos com “pessoal e encargos” € um
dos principais componentes dos gastos publicos, juntamente com “outras despesas
de custeio”. Este trabalho visa a anélise do volume, das tendéncias e das principais
caracteristicas desse tipo de despesa estadual. Tais gastos sao avaliados levando-
se em conta fatores peculiares a cada estado, 0 volume de recursos envolvido, sua
importancia macroecondmica e sua relevancia para a sustentabilidade da politica fiscal.

Palavras-chave: despesas com pessoal; lei de responsabilidade fiscal;
sustentabilidade fiscal; gestao fiscal.

1 Introducao

O Brasil apresentou, no periodo 20032009, um destacado desempenho
econdmico, social e financeiro, entretanto o pais ainda enfrenta muitos desafios para que
sua trajetdria de crescimento e de prosperidade seja consolidada. O setor plblico brasileiro
tem desempenhado um papel crucial na promogao da estabilidade € na implantacao de
condigdes para 0 desenvolvimento econdmico e social. Um componente significativo de
Sua participacao € o nivel de despesa com pessoal e encargos, em todas as esferas de
governo e poder, g, nesse sentido, é fundamental que o pais demonstre compromisso
com uma estratégia modermna de administragao de recursos humanos no setor publico.

O volume de emprego publico (federal, estadual e municipal) no Brasil é
relativamente limitado em termos de padrdes internacionais: em torno de 11%
do total de pessoas empregadas, incluindo empregados das empresas estatais,
enquanto nos paises da OECD essa média é de 22%. Entretanto, o custo do
emprego publico é elevado: cerca de 13% do PIB, estando acima da média dos
paises da OECD, representando 28% do custo total da folha de salarios do pais.

No periodo analisado, o Brasil assistiu ao crescimento do volume de
emprego no setor publico, com o fim de assegurar melhoria na prestacao dos
servigos publicos, bem como superar as deficiéncias localizadas em areas
estratégicas para o governo. Como consequéncia, as despesas com pessoal
representam a principal rubrica de despesa em todas as esferas de governo,
cuja tendéncia de crescimento parece mostrar-se persistente para 0s proximos
anos. E necessaria, dessa forma, uma andlise detalhada desse crescimento,
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visando a fornecer subsidios que contribuam para um melhor € mais eficiente
planejamento da forga de trabalho no setor publico dos estados brasileiros.

Na maioria dos paises, aadministracao da forga de trabalho governamental
¢ reflexo das politicas nacionais, das prioridades econémicas e da cultura
administrativa local. No Brasil, a politica de pessoal tem passado por reformas
fragmentadas, desconectadas de objetivos e prioridades econdmicas ou
sociais, incompletas do ponto de vista estratégico e com caracteristicas de
politicas stop and go quando se trata de volume e remuneracao adequados.

Devido a limitacao de espaco, tempo e recursos, este trabalho tem como
objetivo analisar a evolugao das despesas com pessoal e encargos dos estados
brasileiros apenas no periodo 2002-2009. “Pessoal e encargos”, juntamente
com as despesas de custeio, formam o nucleo principal do gasto publico em
todos 0s niveis de governo, representando proporgao substancial do PIB.

A experiéncia recente mostra que as decisdbes de remuneracao dos
servidores publicos brasileiros nao sao baseadas numa visdo estratégica.
Muitas das decisdes resultam de pressoes de grupos de interesse com poder
de lobby e acarretam custos mais elevados. Assim, no ambito do Férum
Fiscal dos Estados Brasileiros, este trabalho constitui uma primeira iniciativa
no sentido de analisar, em uma perspectiva mais ampla, as despesas com a
remuneracao do setor publico estadual.

O pagamento da folha de salarios e encargos representa, em média,
cerca de 40% dos gastos totais dos estados, e a principal caracteristica desse
tipo de despesa é sua rigidez. Despesas com pessoal e encargos sao rigidas
para baixo e nao apresentam a mesma flexibilidade dos gastos com custeio
ou investimentos. As vantagens salariais auferidas pelos funcionarios publicos
nao sao passiveis de reducdo, em termos nominais, por um dispositivo legal
€ apresentam um crescimento vegetativo em fungao do tempo decorrido no
exercicio da atividade. Desse modo, esses valores tendem sempre a se elevar
em termos nominais, entretanto podem sofrer redugdes em sua participagao
como proporgao do PIB ou do gasto publico total.

Razobes adicionais podem fazer com que as despesas com pessoal e
encargos se elevem ainda mais. O crescimento populacional e o crescimento
econdmico estao sempre a demandar melhor € maior volume de oferta de
bens e servigos publicos, e isso faz com que o contingente de funcionarios
tenda sempre a um crescimento ao longo do tempo. Ademais, trata-se
de despesas objeto de pardmetros rigidos de controle estabelecidos pela
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Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que agravam ainda mais a situagao
permanente de elevagao dos gastos por constituirem um dos pilares
principais da politica de contencao fiscal.

Este trabalho estd organizado em nove secdes. Apds esta introducao,
na segunda secao examinam-se 0s antecedentes e as principais alteragdes na
legislacdo da politica de pessoal desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Na terceira secao € mostrada a evolugao estatistica das despesas com pessoal
€ encargos no periodo 2000 a 2010. Em primeiro lugar, comparam-se 0s valores
observados para essas despesas nos trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal —, classificando-os de acordo com sua participagao no PIB e na despesa
total. Na quarta secao analisam-se as politicas de pessoal dos estados com base
nas experiéncias da Bahia, de Mato Grosso, do Paran, de Sao Paulo e do Distrito
Federal. Na quinta secao analisa-se a evolugao recente das despesas com pessoal e
classificam-se os estados de acordo com seu gasto para a rubrica, por crescimento no
periodo e pela taxa média de crescimento anual. A analise, entao, avanga em dire¢ao
a0s grupos principais de despesas com pessoal, as vantagens fixas e variaveis — civil
e militar — e os contratos por tempo determinado. Nas segdes seis e sete analisam-
se as despesas com pessoal em relacao a grandezas macroecondmicas, tais como
a despesa total dos estados, a receita corrente liquida, a receita do ICMS e a receita
liquida disponivel. Na oitava secao elaboram-se projecoes de despesas com pessoal
para os estados nos anos 2010, 2011 e 2012, baseados em modelos de regressao
de minimos guadrados simples. A dltima sec¢ado é a conclusao.

2 Antecedentes: as despesas com pessoal e encargos
dos estados

No periodo da ditadura militar, a preocupagao com o controle dos gastos
com pessoal foi manifestada por meio da Emenda Constitucional n. 1 de 1969,
a qual previu, em seu art. 64, lei complementar com o prop6sito de estabelecer
limites para a despesa de pessoal da Unido, dos estados € dos municipios.
Contudo, tal lei complementar ndo foi promulgada.

Durante a década de 1980, o Brasil passou por um processo de
redemocratizacao, € em 1985 a populagao elegeu seus representantes, que
seriam responsaveis pela elaboracdo da nova Constituigcao. A Constituicao Federal
de 1988 (CF/1988) buscou atender as demandas reprimidas de diversos setores da
populacao e instituiu amplos direitos sociais. Os estados conseguiram aumentar
as transferéncias de receita da Unidao, mas esse aumento de recursos nao foi
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acompanhado pela respectiva transferéncia de responsabilidades aos estados. A
CF/1988 também estabeleceu novos limites e regras, com diversos dispositivos
voltados para o controle do orgamento publico, do endividamento e da despesa.

Para as despesas com pessoal, foi estabelecida uma série de restrigoes,
tais como a exigéncia de concurso publico para investidura em cargo ou
emprego publico, a vedacao a vinculagdo ou equiparacao de remuneracoes
e a instituicao de teto para a remuneracao dos servidores da Administracao
Publica. O art. 169 da CF/1988 instituiu que a despesa com pessoal ativo e
inativo da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Enquanto essa lei nao
fosse promulgada, o art. 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) estabeleceu como limite 0 méaximo de 656% das respectivas despesas
correntes. Ademais, segundo o paragrafo Unico do art. 38 do ADCT, caso o
ente excedesse esse limite, deveria promover a recondugao, reduzindo o
percentual excedente a razado de um quinto por ano.

Durante o periodo de alta inflagdo, o controle das despesas com
pessoal ndo apresentou problemas para o0s estados, pois 0s aumentos
concedidos eram corroidos pela inflagao. Nesse contexto, os governantes
aprenderam a criar mecanismos que permitiram indexar a receita € evitar
as perdas referentes a diferenca de tempo entre a cobranga do imposto
€ seu respectivo pagamento. Para as despesas nao havia indexagao, e 0s
governantes poderiam atrasar 0s pagamentos, enquanto a inflacao corrofa
proporcionalmente o valor real da despesa com pessoal.

Com a implantacao do Plano Real em 1994 e o0 sucesso no controle da
inflagao, os estados perderam a capacidade de fazer o ajuste de suas contas
com base na inflacao, tornando-se prioritario, a partir de entdo, o controle das
despesas nominais por meio de reformas constitucionais e da legislagado. Em
1995, a Lei Complementar n. 82, chamada de Lei Camata |, limitou os gastos
em despesa com pessoal dos estados e da Unido em até 60% das respectivas
receitas correntes liquidas, e dos municipios, em até 60%. Ademais, foram
fixadas regras para o ente realizar o0 ajuste das contas, devendo retornar ao
limite no prazo maximo de trés exercicios financeiros, a razao de um tergo
do excedente por exercicio. Também foram criadas vedagdes que impedem
quaisquer revisoes, reajustes ou adequagdes de remuneragao que impliquem
aumento de despesas até que a situagao se regularize.
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Aposs a crise dos Tigres Asiaticos em 1997 e a crise da Russia em 1998, o
Brasil passou a ser considerado o proximo pais a entrar em colapso financeiro,
e houve necessidade de se avancar no ajuste fiscal. A Emenda Constitucional
n. 19 foi aprovada em 1998 e realizou alteragdes constitucionais na previdéncia
social, na administracao publica e no art. 169 da CF/1988.

As alteracdes no art. 169 criaram mecanismos para controle e ajuste dos
limites com a despesa com pessoal, e as alteracdes permitiam: 1) suspensdo de
todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos entes que nao observassem
os referidos limites; i) dotagdo orgamentdria prévia para atender as despesas com
pessoal; iii) autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias para aumentos
das despesas com pessoal; iv) reducao em pelo menos 20% das despesas com
cargos em comissao e fungdes de confianga; v) exoneracdo de servidores nao
estaveis; e vi) perda de cargo de servidores estaveis.

Em junho de 1998, as autoridades da Unido e dos estados concluiram o
trabalhoso processo de renegociagdo da divida financeira estadual, sendo este
um passo importante para reestruturar as finangas publicas desses entes e evitar
0 risco de contaminar ou comprometer o funcionamento da economia devido as
adversidades que ocorreram no periodo. O processo de renegociacao teve inicio
com a aprovacao de medidas pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), autorizando
aaberturade linhas de crédito para o suporte de medidas de saneamento das finangas
estaduais, tais como redugao da folha de pagamentos por meio de Programas de
Demissao Voluntéria (PDVs), extingao e incorporacgao, pela Caixa Econdémica Federal,
dos sistemas estaduais de habitagao, dentre outras medidas.

Simultaneamente, realizou-se um vigoroso esforco de privatizagdo dos bancos
estaduais, que constitulam uma das mais importantes causas das dificuldades
financeiras dos estados na época. Em apoio as medidas iniciais adotadas pelo CMN, foi
publicada a Medida Proviséria (MP) n. 1.560-8/1997, convertida na Lei n. 9.496/1997 pelo
Congresso Nacional, que disciplinou e aprofundou os fundamentos legais do processo
de renegociagao das dividas financeiras € instituiu 0 Programa de Apoio a Reestruturagao
e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF). O Banco do Brasil foi designado como agente
financeiro do Tesouro Nacional para operacionalizar 0 processo de renegociagao.

AlLein.9.496/1997 estabeleceu algumas metas para o PAF, que além de
possuir objetivos especificos para cada ente deveria conter, obrigatoriamente,
metas ou compromissos quanto a: i) divida financeira em relagao a receita
liquida real (RLR);" ii) resultado primario, entendido como a diferenca entre

1 Entende-se como receita liquida real a receita realizada nos 12 meses anteriores ao més imediatamente anterior aguele em
que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operacoes de crédito, de alienacéo de bens, de transferéncias
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as receitas e as despesas nao financeiras; iii) despesas com funcionalismo
publico; iv) arrecadacao de receitas proprias; v) privatizacao, permissao ou
concessao de servicos publicos, reforma administrativa e patrimonial; vi)
despesas de investimento em relagao a RLR. Até a aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Camata | € a Lei n. 9.496/1997 eram os
principais instrumentos para o controle das despesas estaduais.

Em 1999, a Lei Complementar n. 96, Lei Camata ll, foi aprovada e passou
a regulamentar o art. 169 da CF/1988. Ela estabeleceu novos limites para a
despesa com pessoal: a Unido ficou limitada em até 50% da receita corrente
liquida (RCL), e os estados e os municipios, em até 60% da RCL. Também
foram adicionados dispositivos para punir 0s entes que ultrapassassem esses
limites, tais como a suspensao dos repasses federais e estaduais, a vedagao
a concessao de garantia da Unido e a contratacao de operacoes de crédito.

As Leis Camata | e Il foram leis mais simples que tinham como
objetivo limitar as despesas com pessoal e instituir punigbes aos entes
gue nao respeitassem os limites. A Lei Complementar n. 101 de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, encampou e aperfeicoou as disposicoes da
Lei Camata Il nos arts. 18 a 23 e passou a estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. A LRF & bastante
extensa e trata da definicdo e da operacionalizacdo de diversos conceitos
usados na elaboracao e na fiscalizacdo dos orcamentos. Do lado da receita, a
lei estabeleceu regras para a estimacao da receita, para a rendncia de receita
e limites para a contratacao de operacdes de crédito. Do lado da despesa, ela
trouxe dispositivos para restringir a geragao de despesas, em especial despesas
obrigatérias de carater continuado, e trouxe novas regras para 0 controle da
divida publica, das operacdes de crédito e das despesas com pessoal.

A regulamentacao da geracao de despesa e da despesa obrigatéria de
carater continuado (esta sendo definida como a despesa corrente resultante
de norma que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugao, por um
periodo superior a dois exercicios, na qual se inserem 0s gastos de aumento
da despesa com pessoal) fixou novos dispositivos para sua autorizagao, para
a qual é necessaério: i) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; ii) declaracao
do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao orgamentéria
e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual € com a lei de diretrizes orcamentarias.

voluntarias ou de doacbes recebidas com o fim especifico de atender as despesas de capital e, no caso dos estados, as
transferéncias aos municipios por participacdes constitucionais e legais.
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A LRF teve o cuidado de realizar uma definicdo mais ampla do conceito
de despesas com pessoal para evitar que estas fossem langadas em outras
rubricas; estabeleceu limites globais e inovou ao criar limites parciais para
0s demais poderes autbnomos e para 0 Ministério Publico. A Tabela 1 indica
como ficaram distribuidos esses limites. A escolha desses valores foi baseada
na analise das contas publicas dos periodos anteriores e na identificacdo das
despesas que poderiam ser consideradas constantes no orcamento. Segundo
Dias (2009) e Pinheiro, Vieira e Fioravante (2006), os limites das despesas com
pessoal fixados para a Unido e para os municipios foram superdimensionados,
enguanto aqueles estabelecidos para os estados foram mais adequados.

Tabela 1. Limites das despesas com pessoal (valores em % da RCL)

Uniao Estados Municipios
(%) (%) (%)
Limite global 50 60 60
Executivo 40,9 49 54
Legislativo 2,5 3 6
Judiciario 6 6
Min. Publico 0,6 2

Fonte: Lei Complementar n. 101/2000. Elaboragéo dos autores

Os limites estabelecidos para os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario
€ 0 Ministério Publico foram adicionados ao texto da LRF devido a dificuldade do
Executivo em controlar as despesas com pessoal dos outros Poderes, pois estes
tém autonomia orcamentaria. Antes da aprovacdo da lei, observava-se que, na
préatica, apenas o Executivo realizava um controle mais austero desse tipo de gasto.

A LRF introduziu dois novos limites para a despesa com pessoal € alterou
0s mecanismos de controle da despesa que existiam. O limite prudencial
equivale a 90% do limite com despesa com pessoal, € a LRF prevé que os
Tribunais de Contas devem alertar os Poderes ou 6rgaos que ultrapassarem
esse limite. O limite de alerta corresponde a 95% do limite total com a despesa
com pessoal, e quando esse limite é alcancado fica vedado ao Poder ou 6rgao:
i) concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a
qualquer titulo, ressalvada a revisao geral anual da remuneracao; ii) criacao de
cargo, emprego ou funcao; iii) alteragao da estrutura de carreia que implique
aumento de despesa; iv) provimento de cargo publico, admissao ou contratagao
de pessoal a qualquer titulo; e v) contratacao de hora extra.
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Caso o Poder ou 6rgao ultrapasse o limite dos gastos de despesas
com pessoal sem prejuizo das medidas previstas para o limite de alerta, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergco no primeiro, podendo-se adotar, entre outras,
as seguintes medidas: i) redugao em pelo menos 20% das despesas com
cargos em comissao e fungdes de confianga; ii) exoneragao de servidores nao
estaveis; e i) perda de cargo de servidores estaveis.

Se o Poder ou 6rgao que ultrapassou o limite ndo conseguir reduzir as despesas
com pessoal no prazo estabelecido, enquanto perdurar 0 excesso 0 ente nao podera:
i) receber transferéncias voluntérias; ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
iii) contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria € as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Deve-se destacar que quando o limite de alerta é atingido as medidas
previstas sdo impostas ao Poder ou 6rgao, € caso este nao consiga reduzir o
excesso no prazo determinado, sem prejuizo das medidas previstas no limite
de alerta, as restricoes descritas no final do paragrafo anterior sao impostas ao
ente. Ocorreram diversas contestagdes pelos estados, que alegaram que as
restricdes impostas no art. 23, § 30, ndo poderiam ser aplicadas em caso de
descumprimento dos limites parciais, mas apenas no caso dos limites globais.
Os estados argumentam que essa restricao fere o principio da separagao dos
Poderes, pois um ente ndo deveria ser punido caso um Poder diverso ultrapasasse
seu limite. Além disso, a LRF teria ultrapassado seu poder regulamentador
porque o art. 169 da CF/1988 se refere somente aos limites globais.

O Superior Tribunal Federal (STF) emitiu diversas decisdes favoraveis aos
estados que impediram a aplicagao das medidas previstas. Enguanto o STF nao
emite uma decisao final sobre a validade dos limites parciais, a LRF continua
com sua aplicacao prejudicada, e uma decisao negativa poderia colocar em
risco as conquistas obtidas no controle das despesas com pessoal. O Anexo 1
apresenta um resumo dessas decisoes.

Apbs dez anos da aprovagao da LRF, a transparéncia na gestao fiscal
aumentou. Os estados, em sua maioria, conseguiram reduzir os montantes da
divida liguida consolidada. Entretanto, ainda tém dificuldade para controlar as
despesas com pessoal, e muitos deles permanecem acima do limite estabelecido.
As Figuras 1 e 2 foram divididas em quadrantes; o eixo das ordenadas apresenta,
em valores percentuais, a despesa com pessoal e encargos (DPE) sobre a receita
corrente liquida (RCL), e o eixo das abscissas apresenta a divida liquida consolidada
(DLC) sobre a receita corrente liquida. As linhas utilizadas para gerar os quadrantes
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correspondem ao limite de até 60% da RCL para as despesas com pessoal e
ao limite de até o dobro? da RCL para a divida liquida consolidada. Os estados
localizados no quadrante inferior esquerdo estdo nos limites estabelecidos, e os
estados localizados no quadrante superior direito estao acima de ambos os limites.
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Figura 1. Valores da DPE/RCL e da DLC/RCL para os estados em dez. 2003
Fonte: STN. Elaboracédo dos autores

A Figura 1 mostra os valores calculados para dezembro de 2003. Observa-
se que oito estados estao nos quadrantes da direita, com o valor da divida
acima do limite estabelecido, e 15 estados estao nos quadrantes superiores,
com o valor da despesa com pessoal acima do limite.

120.0%
- SE. ~ - fA . A
o * GEg pp PR " RS
€ ooc| amn M * so0 -
LRy
z ey, Mas
aTO R . ME
Es mRPA P . w
RR w50 a
-
o0 ¢ '
0.0 2000 400.0%
BLORCL

Figura 2. Valores da DPE/RCL e da DLC/RCL para os estados em dez. 2009
Fonte: STN. Elaboracao dos autores

2 Limite fixado pela Resolugéo n. 40, de 2001, do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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A Figura 2 mostra os valores calculados para dezembro de 2009. Em relacao
a divida consolidada, houve uma melhora significativa, € apenas um estado
continua com valor acima do limite. Em relagcdo a despesa com pessoal, 0 nimero
de estados acima do limite permaneceu inalterado, entretanto observa-se uma
concentracao dos estados em torno do limite de 60%.

Embora o objetivo deste trabalho seja a analise das despesas com
pessoal e encargos dos estados, tal enfoque ndo pode ignorar o desempenho
e a importancia do nivel da divida, uma vez que este & um dos principais focos
da LRF e do Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal. Entretanto, por
meio das Resolucoes n. 29/2009 e n. 45/2010, que alteraram a Resolucao
n. 43/2001, o Senado Federal excluiu do limite de operac¢oes de crédito:

i) aquelas que foram contratadas diretamente com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes
financeiros credenciados, no &mbito do programa de empréstimo aos estados
e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolugdo n. 2.827/2001 do
Conselho Monetario Nacional, e suas alteracoes, alterado pela Resolugao n.
29/2009 do Senado Federal;

ii) aguelas destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagao
da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
autorizadas pelo Conselho Monetério Nacional, alteradas pela Resolucao n. 45
de 2010 do Senado Federal.

As excecoes concedidas devem ser objeto de cautela, pois nao entram
nos limites das operacoes de crédito contratadas, isto porque, juntamente com
a evolucao das despesas com pessoal e encargos, determinam a consisténcia
e a sustentabilidade fiscal de médio e longo prazos dos estados.

3 O cenario atual: a importancia das despesas com
pessoal

Ultrapassado o periodo critico da fase de ajustamento das despesas
publicas decorrente da implantacao e do éxito do Plano Real, as despesas
com pessoal € encargos passaram a ser regidas por dois instrumentos legais
basicos: a LRF e o Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, implantado pela Lei n. 9.496/1997, que perduram até o
momento com um elevado grau de éxito e contribuiram de maneira eficaz para
a sustentagao da bem-sucedida politica de estabilidade dos Ultimos dez anos.
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Desde a introducgao do plano de estabilizagao econémica, o Programa de
Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados permaneceu intacto,
e a LRF foi objeto de contestagdes pontuais no Supremo Tribunal Federal (STF),
tal como visto na secao 2. Entretanto, as despesas com pessoal € encargos
permaneceram elevadas e constituem hoje um importante componente das
despesas publicas. A Tabela 2 mostra que as despesas com pessoal € encargos
da Uniao se situaram entre 9,05% e 11, 52% da despesa total, enquanto para
estados e municipios tal intervalo foi da ordem de 41,36% a 44,96% e 42,47%
a 47,08%, respectivamente.

Tabela 2. Despesa pessoal/despesa total (%)

Ano Uniao Estados Municipios
(%) (%) (%)

2000 9,45 44,81

2001 10,85 44,60

2002 11,12 46,20 46,65

2003 9,05 46,30 47,08

2004 9,85 44,96 44,81

2005 8,50 41,36 44,74

2006 9,1 40,73 42,71

2007 10,01 41,97 42,47

2008 11,14

2009 11,52

Fonte: STN. Elaboracéo dos autores

No tocante a participacao das despesas com pessoal e encargos como
proporcao do PIB no periodo em andlise, ocorreram algumas alteragoes
importantes. Conforme a Tabela 3, essa relagdo permaneceu no intervalo
de 4,38% a 5,08%, enquanto em termos nominais apresentou substancial
crescimento, da ordem de R$ 97,7 bilhdes. Os estados, por sua vez, elevaram
seus gastos com pessoal e encargos em cerca de R$ 82,4 bilhdes no
periodo 2002-2009, mas 0s mantiveram no intervalo 5,26% a 6,37% de seus
respectivos PIBs. Quanto aos municipios, estes apresentaram uma elevagao
nominal dos gastos com pessoal em cerca de R$ 21,6 bilhdes entre 2002 e
2007, representando uma elevada participacao nos PIBs municipais, ou se€ja,
42,47% a 47,08%.
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Tabela 3. Despesa pessoal/PIB (%)

Ano Unido Estados Municipios
(%) (%) (%)

2000 4,94 6,16

2001 5,03 6,37

2002 5,08 6,07 46,65

2003 4,65 5,76 47,08

2004 4,61 5,55 44,81

2005 4,38 5,27 44,74

2006 4,52 5,26 42,71

2007 4,38 5,31 42,47

2008 4,43

2009 4,89

Fonte: STN. Elaboracao dos autores

4 As politicas de pessoal dos estados

Esta secao aborda alguns aspectos das politicas de pessoal dos estados
e tem como base a experiéncia recente de quatro estados — Bahia, Mato
Grosso, Parana e Sao Paulo — e do Distrito Federal.

A administracao da forga de trabalho do setor publico dos estados é tarefa
de grande complexidade e, na maioria dos casos, tem se revelado inadequada
em varios aspectos. IniUmeras deficiéncias podem ser tipificadas pela auséncia
de carreiras destinadas a atividades estratégicas, tais como planejamento e
gestao e a existéncia de classes e atividades nao tipicas de Estado verificadas
na area meio. Além disso, as classes e as fungdes em varias carreiras sao
agrupadas por mera atividade ou servico.

Quanto a remuneragao, existem discrepancias em relagao ao praticado
pelo mercado. Por um lado, h& carreiras com remuneracao elevada e que
ainda auferem vantagens tipicas do setor publico, tais como estabilidade no
emprego e aposentadoria integral. Por outro, temos as carreiras com baixa
remuneracgao, baixa qualificagdo do pessoal e remuneragao fragmentada por
inimeras gratificagdes e vantagens variaveis. Isso faz com que a gestao de
recursos humanos seja, de modo geral, inadequada € sem um processo
eficaz de avaliacao de desempenho.
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Aspecto adicional, para completar o0 quadro geral da politica de pessoal,
refere-se aos concursos publicos. Nem todos os estados adotaram o Regime
Juridico Unico preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. Isso se deve,
entre outras razoes, as dificuldades em se revogar o grande nimero de atos
normativos existentes e vinculados a carreiras especificas. Tais carreiras tornam-
se rigidas e com direitos adquiridos de fato. Por sua vez, 0s concursos publicos,
da forma como sao processados, apresentam uma série de dificuldades, como
de resto acontece também na administracado federal. Com o intuito de atrair
profissionais qualificados, os concursos estabelecem remuneracgao fixada por
normas legais e limites orcamentarios. Isso se torna um impedimento para, no
futuro, remunerar de acordo com o desempenho.

Esse cendrio sofre leves variagdes de um estado para outro. No caso da Bahia,
por exemplo, as carreiras do Poder Executivo Estadual estdo estruturadas em fungao
das habilidades necessarias para alcangar os resultados desejados € as atribuigoes
especificadas ndo como tarefas, mas como consecucao de resultados especificos,
por meio da definicdo do que é esperado do ocupante do cargo no exercicio de uma
atividade que deve refletir um processo completo, e nao tarefas isoladas.

Para a manutencdo dessa premissa, adota-se a avaliagdo por
desempenho como critério para a ascensao funcional (progressao e promogao),
buscando essencialmente a intencao de inserir a meritocracia na dindmica
de desenvolvimento das carreiras da administracdao publica, reduzindo a
subjetividade, bastante presente nos critérios até entdo aplicados. Embora
esteja ainda em fase de implantacao, a intencao de optar por esse caminho é
desvincular métodos ndo meritocraticos dos processos de ascensao funcional
no Poder Executivo do Estado da Bahia.

Apresentado o0 cenério da gestao de carreiras na administragao publica
estadual, vale ressaltar que a estrutura das carreiras esta alicercada nas
seguintes diretrizes:

e foco na melhoria da prestagao de servigos a populagao;

* implantacdo de politica salarial com reajustes especificos para cada
categoria;

e ampliacdo da remuneracdo das classes iniciais das carreiras,
sobretudo onde nao houver ocupantes, visando a atrair candidatos
capacitados no momento da realizacao de concursos publicos;
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fortalecimento das carreiras voltadas para a formulagao, o controle e
a avaliagao de politicas publicas;

terceirizacdo de atividades auxiliares, tais como manutencao,
seguranca e atividades de apoio;

implementacao de modelo de gestao por competéncias que englobe
0Ss processos de progressao e promogao, avaliagao de desempenho
e selegao;

criacao de condigdes que permitam a melhoria da gestao da saude,
da educacao e da seguranca publica no ambito estadual.

Desse modo, o atual modelo das carreiras do Poder Executivo do Estado
da Bahia contempla o seguinte rol de definigoes:

incorporacao programada ao vencimento basico de parte da
gratificagao concedida para as carreiras, principalmente as de nivel
fundamental e médio;

redugao de intersticios entre classes e entre niveis para patamares de 14%
a 6%, conforme percentual anteriormente praticado em cada carreira;

diferenciacdo da estrutura das carreiras conforme sua natureza e
vinculacdo aos nucleos de atividade do estado;

incrementos programados em beneficios ndo computados como
despesa com pessoal, como, por exemplo, auxilio alimentacao;

flexibilizagdo no controle de vagas disponibilizadas para os processos
de ascensao funcional, alinhada ao cumprimento de metas
estabelecidas em procedimentos de avaliacdo de desempenho;

concessao de remuneragao variavel conforme o cumprimento de
metas estabelecidas em procedimentos de avaliagao de desempenho
individual e institucional, com a observancia de indicadores nacionais
e/ou mundiais para &reas com maior repercussao do servigo prestado
pelo estado a sociedade, por exemplo, salde e seguranga publica;

reestruturacao de carreiras e criacao de novas para sua adequacao a
dindmica do estado;

viabilizagcdo de processo de implantacao de subsidio para carreiras
técnico-juridicas em atendimento a preceito constitucional.
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Para além das inovacoes relatadas na gestdo de carreiras no Poder
Executivo do Estado da Bahia, ressaltamos o desafio da diretriz de carreira
para a administracao publica: conseguir implementar a remuneragao
estratégica — mais especificamente, a remuneracao variavel — como
forma de recompensar e premiar 0 mérito e nao ter seu esforco de
gestao exaurido pelos — ainda bastante persistentes na cultura do servigo
publico — corporativismo e ingeréncia politica, que “nivelam pela média” o
desempenho e a remuneracao dos servidores.

O Estado de Mato Grosso apresentou substancial avango em termos de sua
politica de recursos humanos e, em Ultima instancia, na implantacao de sua politica
de pessoal. Existem algumas razdes para isso. Primeiro, a administragao estadual
vem se destacando com iniciativas inovadoras desde a época de renegociagao de
sua divida publica com o Tesouro Nacional. Em segundo lugar, a economia estadual
tem passado por um momento de expansao acentuada.

A administracao do estado passou por varias transformagoes nas Ultimas
décadas, contudo, no que diz respeito a gestao de pessoas, na década de
1990 ocorreram as mudangas mais significativas. Por meio de uma reforma
administrativa e fiscal, iniciou-se um redesenho dos processos que norteiam
a gestao publica e, em especial, a gestao de pessoas, consubstanciado
principalmente na mudanca de cultura das organizacdes publicas.

De acordo com o diagnéstico realizado na época, constatou-se que
praticamente inexistia gestao dos recursos humanos no estado e que a falta de
planos de carreira capazes de motivar € envolver os servidores na busca de maior
eficiéncia, eficacia e efetividade era um dos principais entraves no processo de
mudancas. Diante disso, decidiu-se estabelecer um novo modelo de gestao
de pessoas pautado em um sistema de planos de carreira que associasse 0
sistema remuneratério a qualificagao profissional e ao desempenho funcional.

Dessa forma, foi concebido um modelo de gestdo de pessoas com
foco no elemento humano, considerado fator determinante na gestao
orientada para resultados. A capacitagdo e a motivacao passam a ser 0s
principais responsaveis pela obtencao de qualidade e produtividade no
exercicio da fungao publica.

Foram elaborados os planos partindo da premissa de que esta gestao de
pessoal deveria fornecer elementos para a qualificagdo profissional relacionados
ao exercicio de um cargo multifuncional. A concessao de majoragdes salariais
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passou a ser feita com base na expansdao do conhecimento necessario a
execugao do trabalho e do reconhecimento da capacitacdo profissional como
critério para a progressao vertical.

Até esta data, muitos planos foram revistos e alterados com o fim
especifico de adequar as carreiras dos servidores. E importante mencionar
também que, a partir de 2003, foi instituida, mediante lei, a revisao geral anual
dos subsidios, realizada com base no INPC acumulado de dezembro do ano
anterior. Tal revisao implica aumento dos subsidios dos servidores, que ocorre
no més de maio de cada ano.

Diferentemente do Estado de Mato Grosso, ao invés de proceder a revisao
geral anual das remuneracdes dos servidores publicos, o Distrito Federal vem
concedendo reajustes salariais e gratificacdes de forma diferenciada entre as
carreiras. Entre 2005 e 2009, os maiores reajustes foram para as carreiras de
fiscalizagao, exceto tributéria, seguranca, magistério, salide e atividades especificas
de apoio a administragao publica. O Distrito Federal adotou o Regime Juridico
Unico previsto na Constituicdo de 1988, e, no tocante ao provimento de cargos,
no periodo 2006-2009 a maioria das nomeacgoes foi para carreiras da saude, do
magistério, da segurancga e de apoio a administragao publica e a empresas estatais.

Com vistas a atender a Constituicao Federal, o governo federal instituiu o
Fundo Constitucional do Distrito Federal,® o qual destina recursos da Unigo as
areas de seguranca, saude e educacao, sendo a maior parte do orcamento do
Fundo executada para pagar pessoal. Adicionalmente, a alocagao de recursos
proprios do Governo do Distrito Federal para a despesa com pessoal com
seguranca, saude e educacao tem beneficiado carreiras dessas areas.

Por ser sede do poder publico federal, o Distrito Federal enfrenta grande
volume de desisténcias de seus cargos por pessoal nomeado que opta por
concursos publicos da Uniao em busca de maiores salarios.

O crescimento vegetativo anual da folha de pessoal situa-se entre 2,5% e
3%. Considerando a necessidade de promover diretrizes para que a valorizagao
e a profissionalizagcao dos servidores publicos se deem com base em resultados
vinculados ao atendimento do cidadao e a efetividade dos gastos publicos, foi
instituida uma politica de gestao de pessoas* a ser implantada pelos 6rgaos e
pelas entidades das administragdes direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal com as seguintes finalidades:

3 Lei Federal n. 10.633, de 27/12/2002.
4 Decreto Distrital n. 29.814, de 10/12/2008.
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melhoria da eficiéncia, da eficécia e da qualidade dos servigos publicos
prestados ao cidadao;

e preparacao do servidor publico para que se torne agente de
desenvolvimento do Distrito Federal;

adequacao das competéncias dos servidores aos objetivos das
instituicoes;

® racionalizagao e efetividade dos gastos publicos.
As diretrizes dessa politica sao:

* a unificagdo das atividades dos setoriais de gestdao de pessoas,
organizadas sob a forma de sistema;

® humanizagdo da relacdo administragdo publica-servidor para a
melhoria dos servigos prestados pelo Governo do Distrito Federal;

® o desenvolvimento e a capacitacao dos servidores como estratégias
da gestao para resultados.

O Estado do Paranad apresentou, em periodo recente, um padrao
convencional de politica de pessoal baseado na reestruturacao de carreiras. No
periodo 2002-2009, essa politica apresentou vérias fases: um comportamento
relativamente conservador em relagao aos anos anteriores, mas uma acentuada
expansao a partir de 2002 com a introducao da Lei n. 13.666/2002, que dispoe
sobre a estruturacao das carreiras do Quadro Proprio do Poder Executivo, além
de um acréscimo médio da ordem de 33% com a implantacdo do Quadro
Préprio do Magistério, pela Lei Complementar n. 103/2004.

Além disso, houve pagamento de promocoes e atrasados nao efetivados
em 2002, abono provisorio, gratificagdes para os servidores da Saude, Seguranca
e Justica, revisao e reestruturacao de cargos e salarios, como das carreiras de
auditores fiscais, professores das instituicdes de ensino superior, dos vencimentos
dos secretérios € 0 pagamento do dissidio das empresas dependentes.

As agbes implementadas a titulo de revisdao de carreiras impactaram
no acréscimo da folha de inativos e pensionistas, assim como 0s aumentos
registrados na folha de pagamento dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico refletem na folha de pensionistas do Poder Executivo.
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A fim de suprir a necessidade de pessoal decorrente da relacao direta
do servico publico versus aumento populacional e ainda a substituicao de
servidores em decorréncia de aposentadorias e falecimentos, o governo do
Estado do Parang, por meio de concurso publico, admitiu professores, policiais
civis e militares, delegados e profissionais de saude.

Por sua vez, as despesas com pensionistas dos demais Poderes
(Judiciario, Legislativo e Ministério Publico) tém representado acréscimos
significativos na despesa com pessoal do Executivo resultantes de decisoes
judiciais. H& de se considerar, por fim, que o Estado do Parana apresenta um
crescimento vegetativo da folha que se tem mantido em torno dos 2%.

O Estado de Sao Paulo, em que pese o fato de ser o estado de maior
relevancia econdmica do pais € contar com 1,2 milhdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e ter uma folha de salérios da ordem de R$ 39 bilhdes/
ano, apresenta, segundo Bassotti (2009)°, uma gestao de recursos de humanos
inadequada em vérios aspectos. H4 uma constatada auséncia de carreiras
destinadas a atividades estratégicas, 0 padrao de remuneragao esta muito
distante da praticada no mercado, além de esta ser fragmentada por inUmeras
gratificacoes; e a gestao de recursos humanos € precéria e carente de um
processo eficaz de avaliagao de desempenho.

Bassotti (2009)argumenta que planejar a forca de trabalho sem
considerar esses elementos é bastante complicado. As estratégias resumem-
se amedidas generalistas, sem atacar os problemas diretamente. Em sintese,
o Estado de Sao Paulo néo introduziu o Regime Juridico Unico de contratacdo
previsto na Constituicao de 1988. O desafio consiste em ultrapassar a enorme
quantidade de normativos existentes e a rigidez que estes representam.
Também ¢é preciso atrair e manter profissionais qualificados, considerando
a forma como se realizam as contratagdes, por meio de concursos publicos,
com remuneragao fixada por normas legais e limites orgamentéarios, o
gque nem sempre contribui para o0 adequado preenchimento dos cargos da
atividade a ser desenvolvida.

Nesse cendrio, a politica de recursos humanos do Estado de Sao Paulo
para o periodo de 2007 a 2009 teve como principais objetivos renovar a forga
de trabalho e instituir a meritocracia. Destacam-se as acdes pactuadas no
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado de Sao Paulo com o
governo federal, que previu, entre outras medidas:

5 BASSOTTI (marco 2009).
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® planejamento da forca de trabalho, compatibilizando os quadros de
pessoal as estruturas organizacionais;

e reestruturagcdao das classes com caracteristicas abrangentes e
generalistas, inclusive com evolugao funcional por mérito e por
competéncias, de forma que a amplitude final da classe seja alcangada
em, no minimo, 25 anos;

®* a3 absorgdo das gratificagdes existentes, com vistas a adogao da
sistematica da remuneracgao voltada a gestao por resultados;

* revisdo da legislagdo que rege vantagens pecunidrias especificas e
que nao sejam compativeis com as normas constitucionais, com o
mercado de trabalho e/ou com a LRF;

® extingao de cargos e fungbes-atividades considerados nao adequados
as novas funcdes do Estado.

Tendo em vista, portanto, 0os cenérios de politica de pessoal apresentados
pelos entes analisados, é interessante destacar que essas politicas sao
implantadas por instrumentos especificos, selecionados individualmente pelos
estados e, por sua vez, cada um deles tem impactos econdmicos e financeiros
diferenciados. Da mesma forma, os impactos intertemporais também sao
diferenciados. Cabe examinar, na perspectiva de cada um dos estados que
se disponha a utilizar um ou outro instrumento, qual sera sua durabilidade, se
sa0 instrumentos permanentes que nao poderao ser facilmente removidos no
futuro ou se sdo instrumentos temporarios, sem maiores impedimentos para

ser eventualmente removidos.

Para a composicao e a montagem de uma estratégia de politica de
pessoal, uma selecao basica de eventos pode ser identificada. Nao se trata
de uma selecao exaustiva nem de medidas exclusivas, muito menos nao
deve ser entendida como recomendacao de politica de pessoal. A cada um
dosinstrumentos relacionados podem ser atribuidas caracteristicas proprias,
que variam de estado para estado e apresentam impactos diferenciados
tanto em termos financeiros quanto em termos de duragdo no tempo.
Assim, os instrumentos a seguir relacionados podem ser elementos de
uma politica de pessoal:

® abertura de concursos publicos;

® posse e virtual nomeagao de aprovados em concursos publicos;
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¢ periodicidade de revisao (reajustes) de subsidios;

* realinhamento de tabelas de subsidios;

® alteracdo nos sistemas de remuneracao;

e reestruturacao administrativa;

® criacao de cargos permanentes ou de confianga;

® contratacao de pessoal por periodo de tempo determinado;

® concessao de adicionais noturno ou de periculosidade de salde;
® criacao de fundo previdenciario;

e definicdo da modalidade de contribuicao patronal para fundo
previdenciario;

e obrigatoriedade de pagamento de contribuicao patronal para fundo
de previdéncia;

® criacao de agéncias governamentais com fins especificos.

5 As despesas de pessoal dos estados: aspectos da
evolucao recente

5.1 Despesas com pessoal dos estados

Esta secao tem por objetivo examinar a evolugao das despesas com
pessoal dos estados no periodo 2002-2009, observando quatro aspectos: sua
evolugcao no periodo, suas taxas de crescimento anuais, seu peso relativo em
relacdo aos gastos totais de cada estado e sua participacao percentual em
relacao ao PIB de cada estado.

A despesa com pessoal ajustada foi um conceito definido pelo grupo
de trabalho na tentativa de corrigir e padronizar as diferentes formas
de mensuracado da despesa com pessoal realizada pelos estados. Ela é
formada pelo somatoério das despesas com pessoal e encargos (aplicagbes
diretas), outras despesas correntes (aposentadorias e reformas, pensoes,
contratagdo por tempo determinado), despesas intraorcamentarias
referentes a contribuigdo patronal €, para o estado de Sao Paulo, os gastos
com terceirizacao.
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Tabela 4. Estados: despesas com pessoal ajustada 2003/2009 (valores reais)

. - Variacao no periodo
Crescimento médio anual s p

UF UF 2003/2009
) (%)
T0 11,74 T0 113,08
MS 11,23 MS 109,08
PB 10,95 PB 105,07
MT 10,76 MT 102,89
AP 10,62 AP 97,61
SE 10,28 SE 96,58
PI 9,41 PI 81,10
RN 8,82 RN 78,69
PA 8,80 PA 78,33
AC 8,65 AC 77,64
ES 8,35 ES 74,50
RR 8,18 RR 64,91
RO 7,98 RO 69,93
BA 7,84 BA 69,38
MA 7,56 MA 65,28
CE 7,48 CE 64,10
AL 7,30 AL 62,88
SP 6,77 SP 55,68
SC 6,58 SC 55,79
GO 6,54 GO 51,45
PR 6,26 PR 52,66
PE 6,22 PE 51,40
AM 5,56 AM 44,69
MG 3,73 MG 27,50
RJ 3,65 RJ 27,85
RS 3,48 RS 26,46
DF* 11,72 DF* 39,11
Estados 6,00 Estados 49,42

Fonte: STN. Elaboracéo dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.
* Dados para o periodo 2003/2009.

Dados da Tabela 4 mostram gue, no conjunto, 0s estados apresentaram um
crescimento médio anual para suas despesas com pessoal da ordem de 6,00%,
com elevado grau de dispersao, contra um crescimento médio anual do IPCA geral
da ordem de 6,4%. No periodo 2002-2009, as despesas com pessoal agregada
dos estados apresentaram um crescimento de 49,42% contra um crescimento
do IPCA geral de 10, 46 %. Novamente, hd um elevado grau de dispersao, uma
vez que 22 estados apresentaram elevagao desse tipo de gasto em percentual
acima de 50% no periodo. Assim, todos os estados apresentaram um substancial
crescimento de suas despesas com pessoal e encargos, inclusive o Distrito
Federal, que, na Tabela 4, apresentou um crescimento substancial. A razao de tal
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crescimento € o fato de que grande parcela dos gastos com pessoal do Distrito
Federal é paga pela Unido. A expansao desse tipo de despesa, na magnitude
verificada, causa certa apreensao, por serem despesas rigidas e dificeis de reduzir.

Tabela 5. Estados: média da despesa com pessoal e despesa total sobre
PIB - 2003/2007

Despesa pessoal/ Despesa pessoal/
despesa total* PIB*
(%) (%)
PB 68,66 PB 14,17
RN 68,49 RN 14,37
PE 67,03 PE 12,29
SE 66,07 SE 13,93
RS 65,43 RS 7,66
AC 64,62 AC 24,71
MG 64,36 MG 8,56
PI 64,17 PI 15,89
AL 62,99 AL 13,44
PA 62,97 PA 9,44
AP 62,28 AP 19,16
RO 60,31 RO 11,84
MA 60,01 MA 10,60
GO 58,39 GO 8,49
SC 58,25 SC 5,86
PR 57,22 PR 5,93
BA 56,36 BA 9,05
ES 55,54 ES 8,03
SP 55,49 SP 5,72
MS 55,37 MS 10,11
DF* 54,54 DF* 4,59
RJ 54,47 RJ 6,71
RR 53,58 RR 16,29
AM 53,06 AM 8,20
MT 52,71 MT 7,74
CE 50,45 CE 9,93
T0 47,00 T0 13,55
Estados 58,34 Estados 7,42

Fonte: STN. Elaboracéo dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.
* Dados para o periodo 2003/2009.
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A Tabela 5 apresenta outro tipo de analise da evolugao, ou seja,
seus percentuais em relagao a despesa total dos estados € em relacao ao
PIB. No conjunto dos estados, pode-se ver que despesas com pessoal e
encargos representam 58,3% da despesa total, com intervalo de variagcao
entre 68,6% a 47,0%. Quanto a participagdo desse tipo de despesa em
relagao ao PIB, pode-se ver também que em 13 estados a folha de salarios
representa mais de 10% do PIB. Naturalmente, estados com economia mais
desenvolvida apresentam um menor percentual. Estados da Regiao Norte,
mais dependentes de transferéncias intergovernamentais, tém o setor
publico com maior peso na economia local.

5.2 Despesas com pessoal nos estados: grupos principais
de despesas

A andlise agora se volta para 0 exame de trés grupos principais de
despesas com pessoal e encargos: pensdes e aposentadorias, despesas com
pessoal civil e despesas com pessoal militar. Aposentadorias e pensdes sao
um componente importante por representarem um encargo intertemporal
gue se transporta de uma geracao para outra. A rigor, tal tipo de gasto deveria
ser financiado pelos respectivos sistemas de previdéncia estaduais, mas a
histéria encarregou-se de desorganiza-los, ou mesmo extingui-los, sem
gue ainda pudessem ter sido reconstituidos na sua totalidade. Gastos com
pensdes e aposentadorias, na maioria dos estados que nao reconstituiram
seus sistemas previdenciarios, sdo financiados pelo fluxo de recursos
originarios dos Tesouros Estaduais.

Tabela 6. Estados: aposentadorias e pensoes

UF Crescimento médio anual UF Variacdo no periodo 2003/2009
(%) (%)
AP 27,18 AP 363,08
MS 13,86 MS 145,76
PI 12,37 PI 71,53
AM 11,18 AM -28,13
TO 9,99 TO 90,97
RO 9,93 RO 90,62
AC 9,46 AC 87,98
BA 9,38 BA 86,83
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RR
PB
SE
RN
PA
MT
MA
AL
PR
CE
PE
SC
GO
RJ
RS
ES
SP
MG
DF*

Estados

8,69
8,07
7,91
7,74
7,38
7,08
6,88
6,40
6,28
5,25
4,94
4,71
4,62
3,83
3,70
3,54
2,51
0,66
4,91
3,43

RR
PB
SE
RN
PA
MT
MA
AL
PR
CE
PE
SC
GO
RJ
RS
ES
SP
MG
DF*
Estados

76,38
67,21
68,74
67,11
63,34
60,28
58,27
52,39
52,10
42,77
39,18
37,47
36,29
28,09
28,65
26,82
18,55
3,58
31,71
26,14

Fonte: STN. Elaboracao dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.
* Dados para o periodo 2003/2009.

Novamente, o efeito agregado ilusério permanece, conforme mostra
a Tabela 6, com um crescimento médio para 0 conjunto dos estados de
3,43%. Ao longo do periodo, tais despesas apresentaram um crescimento
de 26,14%. Mais da metade dos estados tiveram crescimento de mais de
50% de aumento no periodo com esse tipo de despesa. Mais uma vez,
isso demonstra que a necessidade de se equipar os estados com sistemas
de previdéncia sélidos € bem organizados é uma prioridade atual que nao
comporta adiamentos. A evolugao de tais despesas e sua dependéncia de
recursos do Tesouro acabam por reduzir 0s gastos com investimentos e

comprometem as geragoes futuras.
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Tabela 7. Estados: despesas com pessoal civil

UF Crescimento médio anual UF Variacao no periodo 2003/2009
(%) (%)
RR 19,75 RR 244,79
T0 11,55 T0 109,17
PA 11,43 PA 111,08
MS 9,53 MS 87,23
CE 9,41 CE 82,44
PB 9,31 PB 84,83
AP 8,83 AP 77,84
PR 8,60 PR 76,97
MT 7,93 MT 69,76
MA 7,75 MA 67,21
BA 7,52 BA 65,70
SE 7,43 SE 61,34
PE 7,29 PE 61,66
Pl 7,28 Pl 62,47
AL 7,01 AL 59,79
GO 6,93 GO 55,86
RO 6,90 RO 57,83
RN 6,73 RN 56,44
AC 6,51 AC 54,13
sC 6,46 sC 53,53
AM 5,81 AM 46,71
ES 5,79 ES 47,15
MG 3,86 MG 28,13
SP 3,23 SP 24,46
RS 2,63 RS 19,57
RJ 1,10 RJ 7,39
DF* 15,66 DF* 133,96
Estados 512 Estados 41,09

Fonte: STN. Elaboracao dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.
* Dados para o periodo 2003/2009.

As despesas com pessoal civil, Tabela 7, também apresentaram um

padrao substancial de crescimento médio anual e de crescimento: cerca de
5,12% e 41,09%, respectivamente. Trés estados mais que dobraram suas

DESPESAS COM PESSOAL DOS ESTADOS BRASILEIROS



despesas com pessoal e encargos (Roraima, Para, Tocantins e Distrito Federal)
e a quase totalidade, cerca de vinte estados, aumentou suas despesas com
pessoal civil em mais de 50% no periodo 2002 a 2009. Isso demonstra que
0 extraordinario periodo de expansao da economia brasileira permitiu que
0s estados expandissem seus gastos publicos em volume consideravel.
A indagacao basica que emerge é sobre a sustentabilidade desse tipo de
despesa e seus efeitos sobre o crescimento de longo prazo da economia, além
da qualidade de vida da populacao. Tais consideracdes serao objetivo da secao

seguinte deste trabalho.

Tabela 8. Estados: vencimentos pessoal militar

UF Crescimento médio anual UF Varia¢do no periodo 2003/2009
(%) (%)

AP 17,96 AP 199,15
PB 14,86 PB 157,88
AL 14,73 AL 145,15
RR 13,69 RR 139,72
SE 13,37 SE 133,34
MS 12,08 MS 113,48
MT 10,41 MT 97,23
GO 10,15 GO 82,22
PA 10,02 PA 87,10
RN 9,16 RN 79,50
T0 8,97 TO 73,52
AM 8,00 AM 69,18
MA 7,36 MA 63,50
RS 7,29 RS 5,96
BA 6,81 BA 58,38
CE 6,40 CE 52,52
ES 5,89 ES 46,27
PR 5,64 PR 42,32
MG 5,39 MG 40,87
PI 4,28 PI 30,94
SP 4,00 SP 29,79
SC 3,46 SC 24,70
RO 3,20 RO 22,97
PE 3,1 PE 21,76
RJ 1,51 RJ 10,22
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AC 1,23 AC 8,47
DF* -26,47 DF* -95,84
Estados 4,09 Estados 31,00

Fonte: STN. Elaboracdo dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.
* Dados para o periodo 2003/20009.

Os gastos com pessoal militar dos estados (Tabela 8) também
apresentaram substancial avango no periodo em andlise. O crescimento
meédio anual foi de 4,09%, e a variacao no periodo foi de 31%. No periodo, seis
estados mais que dobraram suas despesas com pessoal militar, € 15 estados
tiveram aumento de gastos de mais de 50%.

6 Despesas com pessoal e ICMS - aspectos
quantitativos

Nos estados, um importante aspecto das despesas com pessoal e
encargos é sua inter-relacdo com a arrecadacao de ICMS. IniUmeros aspectos
podem ser explorados, mas neste trabalho o foco serd a dependéncia das
despesas com pessoal e encargos com a receita de ICMS. A arrecadacao de
ICMS ¢ a principal fonte de recursos para a maioria dos estados, exceto para
aqueles criados pela Constituicdo de 1988 na Amazonia Setentrional (Roraima
e Amapa) e na Amazonia Meridional (Acre e Rondbnia), que apresentam uma
forte dependéncia das transferéncias intergovernamentais e tém parte de
sua folha de salario pagas pelo governo federal. Além desses, alguns estados
da Regiao Nordeste também tém uma forte dependéncia das transferéncias,
como € o caso do Piaui e do Maranhéo.

A primeira relacdo importante a ser investigada é a evolucdo da
arrecadacao do ICMS e das despesas com pessoal. A Tabela 9 revela resultados
interessantes. O fendmeno da agregacgao iluséria novamente apresenta falsa
impressao. Para o conjunto dos estados, ha um resultado extremamente
favoravel, que é o aumento de R$ 64 bilhdes para a arrecadacao de ICMS,
contrapondo-se a um incremento de R$ 31 bilhdes para a expansao dos gastos
com pessoal e encargos. Quando se analisa o resultado individual de cada
estado isoladamente, o quadro muda de figura. Um numero substancial de
estados, tal como assinalado na Tabela 9, apresenta um aumento de gastos
com pessoal e encargos superior ao aumento da arrecadagdo de ICMS. Isso
faz emergir uma série de consideragdes, algumas delas preocupantes.
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O ICMS é o principal tributo do pais em termos de participacao percentual
no PIB e aquele com potencial de maior produtividade fiscal. Estados que se
mostram incapazes de financiar suas despesas com pessoal com arrecadagao
de ICMS demonstram uma perigosa auséncia de sustentabilidade e autonomia
fiscal. A dependéncia das transferéncias intergovernamentais gera inseguranca
para a realizagao de investimentos e os impede de executar politicas anticiclicas
quando crises econdmicas externas ou mesmo domésticas ocorrem.

Assim, é preocupante ver como os Estados de Sergipe, Bahia, Paraiba,
Alagoas, Tocantins, Amapéa e Acre apresentaram aumentos de gasto com
pessoal e encargos duas vezes maiores que o0 aumento da arrecadacao
de ICMS. Como visto anteriormente, poucos estados apresentaram uma
politica de pessoal e gestao de recursos humanos comprometida com
objetivos de longo prazo, com possivel excegao da Bahia e de Mato Grosso,
conforme relatado antes. Aparentemente, Minas Gerais implantou uma
politica de gestao com pessoal baseada em metas e resultados, mas este
estado nao fez parte da amostra de estados cujas politicas com pessoal
foram investigadas neste trabalho.

Tabela 9. Variacao do ICMS e despesas com pessoal 2002/2009 (R$ mil)

UF Variacdo ICMS Variacao DPE

2002/2009 2002/2009
AC 189.105 665.782 <
AL 663.735 993.524 <
AM 1.256.926 1.066.510
AP 197.633 608.564 <
BA 1.608.938 4.301.207 |
CE 1.322.771 2.214.398 <
DF* 1.064.496 2.719.260 |
ES 2.700.086 1.918.056
GO 2.002.816 1.895.552
MA 1.091.058 1.368.472 <
MG 7.303.870 4.095.997
MS 1.929.151 1.720.275
MT 1.397.237 1.990.674 |
PA 1.757.042 2.274.904 <
PB 713.991 1.847.076 |
PE 2.289.082 2.699.985 <
PI 730.322 1.142.170 <
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PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
T0

Estados

3.514.894
4.546.559
829.347
783.997
159.145
3.450.900
2.417.116
423.239
19.496.669
284.234
64.310.435

3.296.006
3.940.350
1.586.125
783.518
291.738
2.663.674
2.239.813
1.404.411
20.240.601
1.007.823
67.094.125

Fonte: STN. Elaboracéo dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.
* Dados para o periodo 2003/20009.

Os dados da Tabela 10 revelam outro interessante aspecto da relacao
ICMS e despesas com pessoal e encargos. Trata-se das magnitudes per
capita tanto da arrecadacao do ICMS quanto das despesas com pessoal. O
Estado do Espirito Santo é o que apresenta maior relacao per capita positiva
entre a arrecadacao de ICMS e as despesas com pessoal e encargos.
Treze estados apresentam uma relagao positiva, 0 que demonstra uma
maior possibilidade de sustentabilidade fiscal, ficando as transferéncias a
serem alocadas naqueles setores obrigatérios por lei (saude e educacao,
sobretudo), e 0s recursos remanescentes, com maior possibilidade de
alocacao discricionéria pelo estado.

Tabela 10. Estados: ICMS e despesa de pessoal per capita — 2009 (R$ 1,00)

UF pe:cc“;';ita D“pesﬂa’;fi;fa' per Diferenca ICMS-PC e DPE-PC
ES 1.810,57 1.271,40 539,17
5p 1.829,73 1.353,38 476,34
s 1.376,61 1.029,99 346,62
M 1.721,58 1.409,38 312,20
PR 1.161,28 906,29 254,99
AM 1.248,55 1.004,97 243,59
RS 1.326,14 1.145,75 180,39
60 1.118,01 950,88 167,13
R 1.306,07 1.146,20 159,87
MG 1.112,40 960,01 152,39
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MT 1.463,18 1.342,61 120,58

Estados 1.186,04 1.073,76 112,28
RO 1.116,94 1.192,25 (75,31)
CE 600,85 677,64 (76,79)
BA 662,00 743,28 (81,28)
PA 606,88 711,03 (104,14)
PE 779,09 923,32 (144,24)
MA 396,82 551,24 (154,42)
AL 551,02 831,84 (280,81)
Pl 512,95 830,03 (317,09)
RN 780,83 1.163,99 (383,16)
PB 586,42 985,75 (399,33)
SE 716,20 1.400,09 (683,90)
DF 1.672,21 2.366,21 (694,00)
TO 673,37 1.390,65 (717,27)
RR 827,63 1.771,96 (944,33)
AP 644,72 1.919,23 (1.274,50)
AC 667,53 2.238,74 (1.571,21)

Fonte: STN. Elaboracao dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.

Resta, pois, destacar que 14 estados, assinalados na Tabela 9, ainda
dependem de outros tipos de recursos para complementar 0os custos de
suas folhas de salarios. Como as demais rubricas dos estados sao, em geral,
de baixo resultado em termos de volume de recursos (casos do IPVA e do
ITCD), a complementacao dos pagamentos de saldrios vem mesmo das
transferéncias intergovernamentais.

7 Despesas de pessoal, ICMS e esfor¢o fiscal — a
sustentabilidade fiscal

7.1 A receita liquida disponivel e a receita corrente liquida
dos estados

O conceito de receita liquida disponivel (RLD) dos estados ainda nao é
de ampla utilizacdo, tal como ocorre com a receita corrente liquida (RCL). Mas
existem algumas vantagens importantes em se utilizar esse critério para andlise
econdmica e financeira dos estados. Antes, contudo, é importante destacar
algumas dificuldades atuais do conceito de receita corrente liquida.
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A RCL passou a ser questionada como referéncia analitica
econdmico-financeira ao longo dos dez anos de operagdao do Programa de
Reestruturacao e de Ajuste Fiscal dos Estados e da entrada em vigor da LRF.
Uma primeira razao € o fato de Tribunais de Contas Estaduais tenderem a
ser complacentes no exame das contas de seus respectivos estados e nem
sempre primarem pelo maior rigor contabil, eximindo-se assim de imputar
penalidades aos gestores estaduais. Em segundo lugar, vérios estados,
ancorados em decisdes judiciais, passaram a contabilizar despesas com
aposentadorias e pensdes como uma rubrica de custeio e nao propriamente
com pessoal. Argumentos juridicos a parte, o efeito econdmico e financeiro
€ 0 mesmo, e 0 custo termina por ser financiado com recursos do Tesouro
Estadual, como ocorre na maioria dos estados. A Tabela 11 mostra essa
contabilizacdo como despesas de custeio; 0 montante desses gastos é
expressivo e chega, no ano de 2009, a R$ 36 bilhoes.

Tabela 11. Estados: ODC - aposentadorias, reformas e pensoes (R$ milhoes)

UF 2002 2009
AC 0,0 152,3
AL 122,2 0,0
AM 08 0.0
AP 0,0 11,0
BA 0,0 0.0
CE 7.1 83
DF 0,0 945,7
ES 0,0 1.082,1
GO 0,0 0.0
MA 0,0 0,0
MG 1.161,4 1.412,0
MS 0,0 852,6
MT 0,0 0.0
PA 0,0 1.278,1
PB 0,0 543,4
PE 0,0 17,8
Pl 0,0 689,0
PR 19,6 19,4
RI 05 6.902,5
RN 0,0 678,1
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RO 61,8 137,0

RR 0,0 2,3
RS 0,0 5.149,2
SC 0,0 1.941,7
SE 0,0 0,0
SP 0,0 14.060,4
TO 0,0 118,6
Estados 1.373.3 36.001,8

Fonte: STN. Elaboracao dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.

Na Tabela 12, por sua vez, pode-se ver que 0 processo de transferéncia
para gastos com aposentadorias, reformas e pensdes para outras despesas de
custeio ocorreu ao longo do tempo e pode ser uma tendéncia a ser consolidada
qgue venha a se expandir para os demais estados, abrindo espago para maiores
despesas com pessoal e encargos em futuro préximo.

No periodo compreendido entre 2002 e 2009, a contabilizacado de
aposentadorias, reformas e pensdes como despesas de custeio evoluiu de 0,63%
para 11,48%, enquanto a contabilizacdo como despesas com pessoal e encargos
se reduziu de 21,49% para 7,21% da RCL. Tais despesas, entretanto, computando-
se aquelas contabilizadas como custeio e como despesas com pessoal e encargos,
mostram uma reducao de 22,12% para 18,68%.

Tabela 12. Estados: ODC - aposentadorias, reformas e pensoes

Ano ODC/RCL DPE/RCL (ODC+DPE)/RCL
(%) (%) (%)
2002 0,63 21,49 22,12
2003 0,58 20,55 21,13
2004 0,55 19,36 19,91
2005 3,91 15,04 18,94
2006 5,16 14,20 19,37
2007 6,60 12,16 18,76
2008 8,93 8,61 17,53
2009 11,48 7,21 18,68

Fonte: STN. Elaboracao dos autores
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Retornando entao ao conceito de receita liquida disponivel (RLD), é
conveniente destacar que sua importancia decorre, em primeiro lugar, da
existéncia atual de discrepancias em torno da RCL declarada pelos estados
em seus relatérios de gestao fiscal e os dados publicados pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Em segundo lugar, o conceito de RLD fornece uma visao
do montante de recursos realmente livres e disponiveis para serem utilizados
pelas administragdes estaduais. Tal volume de recursos permite que se
identifique o grau de autonomia com que os estados podem conduzir suas
politicas econdmica e financeira. Politicamente, alguns gestores estaduais
afirmam que o grau de liberdade para aplicacao de recursos € muito limitado,
pois as vinculagdes legais (gastos com salde, educacao, beneficios sociais,
convénios, entre outros) e 0s compromissos com despesas fixas deixam
pouca margem para decisdes locais na aplicacao de recursos.

A metodologia de calculo para a receita liquida disponivel também
nao esté consolidada e pode, ainda, ser objeto de questionamentos. Este
trabalho utilizou a metodologia desenvolvida por técnicos da Secretaria da
Fazenda do Estado do Cear4, tal como especificado a seguir.® O processo
de consolidacao dessas informacodes resultou em certas dificuldades, haja
vistaque algumas unidades federadas adotam procedimentos diversos para
classificagao das receitas/despesas antes indicadas, exigindo pesquisas
em outras fontes, como sites dos préprios estados e informagodes de
ajuste encaminhadas pelos técnicos dos estados, no sentido de obter
os respectivos valores, de forma que nao apresentassem grandes
discrepéancias. Foram realizados ajustes nos dados dos Estados do Parang,
de Sao Paulo e de Pernambuco, com as informacdes encaminhadas pelos
respectivos técnicos desses estados.7 Nos Estados do Piauif, do Rio de
Janeiro e de Santa Catarina também foram necessarios ajustes, mas as
informagdes foram coletadas nos sites desses mesmos estados.

Com o intuito de obter uma maior certeza quanto a fidelidade das
informacdes acatadas para efeito de montagem deste trabalho, é sempre
conveniente e de grande importancia que os técnicos das unidades federadas
gue lidam com as mencionadas informacgdes procedam a conferéncia dos valores
apropriados, visando a corrigir as distorgdes necessarias. O Quadro 1 mostra a
metodologia basica desenvolvida para este trabalho.

6 A metodologia de calculo da receita liquida disponivel utilizada neste trabalho foi desenvolvida por Lourdes Maria Porto
Morais e Joao Alfredo Montenegro Franco, da Secretaria de Fazenda do Estado do Ceara. Foi utilizado como base de dados o
arquivo “execucao orcamentdria dos estados”, periodo 2003 a 2009, disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
valores esses encaminhados pelas respectivas unidades federadas.
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Quadro 1. Metodologia da receita liquida disponivel

Ordem Cédigo Discriminacao

2 1.0.00.00.00 Receitas Correntes = (3418+21+35+36+37+38+68)
Menos

45 1.7.21.01.30 Cota-Parte da Contribuicdo do Salario-Educacao

49 1.7.21.09.02 Compensagao Financeira de Extracao Mineral (CFEM)

50 1.7.21.09.03 Cota-Parte do Fundo Especial do Petroleo (FEP)

54 17.21.35.00 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE)

63 1.7.60.00.00 Transferéncias de Convénios = (64+...+67)

98 9.0.00.00.00 Dedugdes da Receita Corrente = (99+100+101+102+103)

139 3.3.40.00.00 Transferéncias a Municipios

142 3.3.70.00.00 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais

RLD RLD=10000000-(17210130+17 2109 02+17 210903 + 17 21 35 00+17

60 00 00+9 00 00 00+33 40 00 00+33 70 00 00)

ATabela 13 apresenta o célculo da receita liquida disponivel para os estados
€ sua proporgao em termos percentuais da receita corrente. As evidéncias
mostram que a média dos estados para utilizagao da receita liquida disponivel
com despesas com pessoal é de 63%, com variacao de 43% a 71%.

Tabela 13. Estados: despesa com pessoal ajustada e receita liquida
disponivel

DPE ajustada/RLD
Média dos valores entre 2003 e 2009
Estado (%)
RR 43,79
TO 47,93
DF 48,84
AM 53,54
MA 53,58
AP 54,22
MT 54,87
ES 55,30
RO 56,35
CE 58,41
GO 59,42
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SC 59,98

BA 60,29
PR 61,16
AC 61,56
PA 62,04
MS 63,38
MG 65,12
SE 65,50
AL 65,97
RJ 66,75
PI 67,27
SP 67,78
PE 69,46
RS 70,17
PB 70,29
RN 71,08
Estados 63,49

Fonte: STN. Elaboracéo dos autores

Na Tabela 14 foram efetuadas modificacdes no célculo da receita liquida
disponivel e computadas e deduzidas despesas referentes a despesas com
pessoal € encargos ajustada e pagamentos de juros e encargos da divida publica
estadual. Os resultados da Tabela 14 mostram que sete estados dispoem
de menos de 20% de sua receita liquida para gastos livres préprios e livres
de vinculagoes. Tal percentual demonstra que nem sempre 0s estados tém
autonomia financeira para o atendimento de outras necessidades especificas
e locais, eventualmente nao atendidas pelas vinculagdes de recursos oriundos
das transferéncias legais. A média para 0 conjunto dos estados, no entanto,
€ de cerca de 21,57%, isto &, trata-se do volume de recursos, no conjunto da
Federacao brasileira, do qual os estados dispdem para gastos livres.
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Tabela 14. Estados: receita liquida disponivel ajustada e receita corrente

RLD ajustada/RC
Estado Média dos valores entre 2003 e 2009
(%)
RJ 15,09
SP 15,73
MG 19,23
PB 19,40
Pl 19,55
RN 19,65
RS 19,68
PE 20,43
AL 21,41
MS 22,32
PR 23,23
SE 23,75
SC 25,33
GO 25,71
BA 25,80
PA 26,45
MT 27,86
CE 28,34
AC 28,42
RO 29,27
ES 30,44
AM 31,46
MA 31,46
AP 36,07
T0 40,09
DF 44,68
RR 44,96
Estados 21,57

Fonte: STN. Elaboracao dos autores

7.2 ICMS e esforco fiscal

A politica macroecondémica e um cenério global extremamente favoravel de
2003 a 2008 foram fundamentais para que o Brasil tivesse um crescimento maior
do que o do periodo de 1998 a 2002. De 1998 a 2008, a carga tributaria do setor
publico consolidado,no entanto, passou de 31,4% do PIB para 38,6% do PIB.
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Grafico 1. Incremento da carga tributaria total do setor publico consolidado
1998 e 2008 — (% do PIB)
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W RECEITATOTAL 31,39% 18,84% 11,39% 6,13% 38,56% 23,78% 13,42% 7,99%
® RECEITATRIB.TOTAL  19,88% 11,54% 6,97% 137% 18,53% 8,47% 8,49% 1,57%
DESPESATOTAL 31,12% 18,07% 11,95% 6,08% 35,15% 21,39% 12,54% 7,86%

B RESULT. PRIMARIO 0,27% 0,77% -0,56% 0,06% 341% 2,39% 0,88% 0,13%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central do Brasil, IBGE. Elaboracdo: STN/Cesef

Nota: Nao inclui as operagcoes do Banco Central nem de empresas estatais.
Grau de cobertura de 90,76% dos municipios brasileiros.

O resultado consolidado exclui as transferéncias intergovernamentais.
Calculados pelo conceito de competéncia (Bacen).

Inclui despesa correspondente a integralizacdo de cotas do FSB no
Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizacao (FFIE), conforme previsto na Lei
n. 11.887/2008, na MP n. 452/2008 e no Decreto n. 6.713/2008.

N

No que concerne a gestao fiscal, a geragao de superavits primarios
consolidados do setor publico foi obtida com o aumento real da arrecadacao.
Analisando-se exclusivamente o equilibrio fiscal dos estados, este foi
alcancado, na maioria dos casos, por meio dos incrementos reais do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE) e do Imposto de Circulagado de Mercadorias e
Servigos (ICMS). No tocante ao ICMS, sua participacao era de 6,6% do PIB em
1995 e passou para 7,2% do PIB em 2009.

Examinando-se a relacao entre o PIB e a arrecadacao do ICMS, que sera
doravante denominada “esforco fiscal”, entre 1995 e 2009, pode-se ver que
o crescimento real foi de 46,7% e 96,7% do PIB e do ICMS, respectivamente
(Tabela 15). Essa avaliagao pode evidenciar que a maioria dos estados utilizou
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esses recursos advindos do aumento da arrecadacao do ICMS para expansao
significativa dos gastos de custeio, em particular para despesa com pessoal
e encargos. Ressalte-se, todavia, que apenas o Estado do Amazonas se
diferenciou. O PIB deste estado teve um incremento real de 62,3%, enquanto
o acréscimo real do ICMS foi de 41,3% (Tabela 15). Em contrapartida, observa-
se que o Distrito Federal teve incrementos reais de 24,8% € 165,5% do PIB e
do ICMS, respectivamente. De maneira analoga, andlise semelhante pode ser
feita para os Estados do Amapd, de Roraima, do Acre, do Piaui e de Alagoas,
também na Tabela 15.

Tabela 15. Estados: PIB x ICMS — 1995/2009 (R$ mil)

PIB ICMS
Variacdo do  Variacdo do
1995 2009 1995 2009 PIB (%) ICMS (%)
Nordeste
Maranh3o 19.405.506 37.326.323 826.505 2.494.170 92,3 201,8
Piaui 10.885.304 16.694.286 539.535 1.576.183 53,4 192,1
Ceara 41.726.253 59.440.737 2.341.583 5.026.591 42,5 114,7
Rio f\{g;‘tge do 15.012.832 27.074.804 723.074 2.416.093 80,3 2341
Paraiba 15.739.291 26.219.990 863.051 2.144.615 66,6 148,5
Pernambuco 49.231.905 73.523.191 2.909.725 6.710.356 49,3 130,6
Alagoas 14.140.869 21.013.579 662.740 1.704.749 48,6 157,2
Sergipe 11.641.149 19.953.601 618.659 1.462.215 71,4 136,4
Bahia 80.254.126 129.497.462 5.109.314 9.352.063 61,4 83,0
Total NE 258.037.236 410.743.974 14.594.186 32.887.035 59,2 125,3
Norte
Rondénia 9.525.043 17.718.042 497.579 1.783.707 86,0 2585
Acre 3.756.806 6.803.080 93.888 454.193 81,1 383,8
Amazonas 30.578.734 49.628.897 3.035.240 4.290.008 62,3 413
Roraima 3.049.680 4.923.017 87.121 346.178 61,4 297,4
Para 33.399.519 58.467.321 1.522.773 4.420.620 75,1 190,3
Amapa 4.575.148 7.112.063 107.922 413.878 55,4 283,5
Tocantins 5.588.735 13.101.950 258.531 919.565 134,4 255,7
Total NO 90.473.665 157.754.370 5.603.054 12.628.149 74,4 125,4
Sudeste
Minas Gerais 185.031.448 284.964.092 11.277.818 22.002.958 54,0 95,1
Espirito Santo 42.694.543 71.260.572 3.140.727 6.398.030 66,9 103,7
Rio de Janeiro 239.739.381 350.479.057 11.109.751 20.613.817 46,2 85,5
S0 Paulo 799.582.585 1.066.176.977 44.517.191 76.513.317 33,3 71,9
Total SE 1.267.047.958 1.772.880.698 70.045.487 125.528.122 39,9 79,2
Sul
Parand 122.059.971 190.826.145 4.506.121 12.243.655 56,3 171,7
Santa Catarina 73.584.910 123.558.397 4.048.230 8.358.943 67,9 106,5
Rio Grande do Sul ~ 151.473.212 208.580.203 8.363.719 14.733.239 37,7 76,2
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Total Sul 347.118.092 522.964.746 16.918.071 35.335.837 50,7 108,9
Centro-Oeste

Mato Grosso

do Sul 19.519.377 33.211.047 1.379.961 4.027.801 70,1 191,9
Mato Grosso 22.227.016 50.412.956 1.723.768 4.277.910 126,8 148,2
Goias 43.916.278 77.012.371 2.775.298 6.560.911 75,4 136,4
Distrito Federal 94.544.798 118.034.533 1.541.227 4.091.387 24,8 165,5
Total CO 180.207.468 278.670.907 7.420.253 18.958.009 54,6 155,5
Total estados 2.142.884.420 3.143.014.695 114.581.050 225.337.152 46,7 96,7

Fonte: STN, IBGE. Elaboracéo dos autores
Nota: Valores reais; base: IPCA 2009.

O Gréfico 2 mostra o incremento real do PIB e o comportamento dos
governos estaduais. Em 2000, logo apds a promulgacao da LRF, evidencia-se
um incremento real significativo de 14,3% do ICMS, enquanto o PIB foi de
4,3%, assim como em 2001. Em 2008, observa-se o0 aumento real de 11,3% da
arrecadacao do ICMS, contrastando com um incremento real do PIB de 5,1%.

Grafico 2. PIB x ICMS dos estados — 1995-2009 (crescimento real %)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 4 mostra a arrecadacao do ICMS em 1995; o ICMS arrecadado
pelos estados foi de R$ 114,5 bilndes, a precos constantes (medidos pelo
IPC-A de dez./2009) e, em 2009, alcancou R$ 225,3 bilhdoes (Gréfico 3).
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Grafico 3. Total da arrecadacao real do ICMS dos estados — 1995-2009 - R$
mil 2009

250.000.000

200.000.000

150.000.000
100.000.000
50.000.000
0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IPC-A (IBGE)

O Gréfico 4 mostra a relacdo ICMS/PIB. Pode-se observar um aumento
da carga tributéria do ICMS dos estados, que em 1995 correspondia a 6,6% do
PIB e em 2009 passou para 7,2%. Essa relacao pode indicar que a arrecadacao
do ICMS apresentou forte dinamismo, o0 mesmo nao ocorrendo de maneira
predominante na maioria dos PIBs estaduais.

Grafico 4. ICMS arrecadado dos estados — 1995-2009 (% do PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

A Tabela 16 demonstra a elevacao do esforgo de arrecadagao (ICMS/PIB)
entre 1995 e 2009. Ressalta-se que 7,2% do PIB foi o melhor indice obtido
pelos estados na relagao ICMS/PIB entre 1995 e 2009. O Estado de Mato do
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Grosso do Sul obteve o maior esforgo fiscal nos exercicios de 1995, 2008 e
2009. Em contrapartida, os Estados do Rio de Janeiro e de Roraima e o Distrito
Federal apresentaram os indices mais baixos de esforgo fiscal.®

Tabela 16. Estados: PIB/ICMS - 1995 e 2009

UF 1995 2009 UF 1995 2009
Nordeste Sudeste
Maranhéo 5,3% 6,7% Minas Gerais 7.5% 7,7%
Piauf 6,1% 9,4% Espirito Santo 9,1% 9,0%
Ceard 6,9% 8,5% Rio de Janeiro 5,7% 5,9%
Rio Grande do Norte 5,9% 8,9% Séo Paulo 6,9% 7,2%
Paraiba 6,8% 8,2% Total Regido Sudeste 6,8% 71%
Pernambuco 7.3% 9,1% Sul
Alagoas 5,8% 8,1% Parana 4,6% 6,4%
Sergipe 6,6% 7,3% Santa Catarina 6,8% 6,8%
Bahia 7,8% 7.2% Rio Grande do Sul 6,8% 71%
Total Regido Nordeste 7,0% 8,0% Total Regido Sul 6,0% 6,8%
Norte Centro-Oeste
Ronddnia 6,4% 10,1% Mato Grosso do Sul 8,7% 12,1%
Acre 3,1% 6,7% Mato Grosso 9,6% 8,5%
Amazonas 12,2% 8,6% Goias 7,8% 8,5%
Roraima 3,5% 7,0% Distrito Federal 2,0% 3,5%
Pars 5,6% 760 ~ TotalRegido Centro- g4, 6,8%
Amapd 2,9% 5.8%
Tocantins 5,7% 7,0%
Total Regido Norte 7,6% 8,0% Total estados 6,6% 7,2%

Fonte: STN, IBGE. Elaboracdo dos autores

O incremento real da arrecadacdo do ICMS no que concerne aos estados foi
reflexo de uma série de fatores. A elevacao das taxas de crescimento econémico e
a politica de expansao do crédito foram elementos essenciais. Ademais, devem ser
destacados os fatores institucionais, como o Programa de Apoio & Reestruturagdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, os esforgos de arrecadagao inerentes a cada um dos estados
envolvidos, a ampliagao da capacidade prépria de exploracao das bases tributéarias, do
grau de modernizacao, do aparelhamento administrativo € a necessidade de geracao
de superavits primarios, de acordo com o programa de ajuste fiscal.

8 Para efeitos para efeitos deste trabalho, esforco fiscal é definido como sendo a relagao ICMS/PIB.
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7.3 Evolucao das despesas com pessoal e encargos

De 1998 a 2009, a despesa com pessoal do setor publico consolidado
passou de 13,0% do PIB para 14,9% do PIB. A despesa com pessoal da Uniao
subiu de 4,7% do PIB em 1998 para 4,8% do PIB em 2009, e a dos estados
teve um incremento de 5,6% do PIB em 1998 para 6,5% do PIB em 2009. A
despesa com pessoal dos municipios teve um incremento de 2,7% para 3,6%
do PIB em 2008. Até a finalizagao deste trabalho, a STN nao divulgou os dados
sobre a despesa com pessoal dos municipios para 2009, entretanto devido a
politica expansionista da despesa de pessoal da Uniao e dos estados optou-se
por manter a despesa de pessoal dos municipios (em % do PIB) no periodo
de 2008 a 2009 com o objetivo de avaliar o impacto da despesa de pessoal do
setor publico consolidado.

Grafico 5. Evolucao da despesa com pessoal do setor publico consolidado
- 1998-2008 (% do PIB)
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e UNIAO 4,7% | 46% | 4,7% | 48% | 48% | 45% | 4,3% | 43% | 45% | 4,4% | 4,4% | 48%

- ESTADOS 5,6% | 58% | 58% | 59% | 6,1% | 58% | 56% | 57% | 58% | 59% | 6,2% | 6,5%
e MUNICIPIOS 2,7% | 2,7% | 2,5% | 3,3% | 3,4% | 34% | 3,3% | 3,4% | 3,5% | 3,5% | 3,6% | 3,6%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O Gréfico 6 mostra a andlise da relagao ICMS/PIB e DPE/PIB ao longo do
periodo 1995-2009. Observa-se uma redugao no superavit no financiamento do
ICMS de 1,4% do PIB em 1995 para 0,7% do PIB em 2009. No periodo 1995-
2009, a despesa com pessoal teve um incremento de 1,3% do PIB enquanto o
esforco fiscal teve um incremento de 0,6% do PIB.
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Grafico 6. Despesa de pessoal e ICMS dos estados — 1998-2008 (% do PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

Os estados da Regiao Nordeste tiveram uma piora na relagao ICMS/PIB e DPE/
PIB ao longo do periodo 1995-2009. Nesse periodo houve um incremento na DPE de
3,0% do PIB, enguanto o esforco fiscal teve um incremento de 1,0% do PIB. Dessa
maneira, verifica-se um aumento da dependéncia da Regiao Nordeste em relagao ao
FPE, que passou de uma relacao de 0,4% do PIB em 1995 para 2,4% do PIB em 2009.

Grafico 7. Despesa de pessoal e ICMS dos estados da Regiao Nordeste —
1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

Observa-se que o Estado de Sergipe aumentou o esforgo fiscal em 0,7%
do PIB no periodo 1995-2009, entretanto os melhores desempenhos ocorreram
nos exercicios de 2005 e 2000. No que se refere a despesa com pessoal, houve
incremento de 0,3% do PIB entre 1995 e 2009. Todavia, ressalta-se o significativo
incremento de 2,1% do PIB da despesa com pessoal no periodo 2008-2009,
bem como a redugao expressiva de 2,6% do PIB entre 1995 e 2004 e a posterior
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tendéncia de crescimento da despesa com pessoal em percentagem do PIB
de 2,9% entre 2004 e 2009. O Gréafico 8 mostra a significativa dependéncia do
Estado de Sergipe em relacdo aos recursos do FPE.

Grafico 8. Despesa de pessoal e ICMS - Estado de Sergipe — 1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

No que tange ao Estado de Alagoas, observa-se que a despesa com
pessoal em percentagem do PIB passou de 8,7% para 11,6%, enquanto o
esforgo fiscal medido passou de 5,8% para 8,1% no periodo 1995-2009.

O Gréfico 9 mostra o crescimento da despesa com pessoal em percentagem
do PIB em 4,3% entre 1995 e 1996 em face do significativo reajuste salarial
concedido pelo governo em um periodo de inflagdo em queda, 0 que agravou
consideravelmente as financas do estado. Nesse contexto, com o aumento dos
gastos em funcionalismo (gerado, em parte, pela politica de reajustes salariais e
também pela propria queda da inflagdo, que eliminou 0 mecanismo cémodo de
promover ajuste fiscal com base na corrosao do valor real da despesa) e de outras
despesas nao financeiras, as contas publicas apresentaram um desequilibrio que
forgou o Estado de Alagoas a realizar o programa de ajuste fiscal com a Secretaria
do Tesouro Nacional em 1998, sendo obrigado a se comprometer com metas de
redugao da relacdo despesa com pessoal/receita corrente liquida.

No periodo 1996-1997, observa-se no Gréafico 9 a reducao de 4,9% do
PIB, reflexo do Programa de Demissao Voluntaria (PDV) — R$ 1,072 bilhao
(precos de IGP-DI de 2009)° do total de R$ 6,5 bilhdes da divida estadual em
2009 — bem como a diminuicado de 5,3% do PIB considerando 1996-1998.
Ressalta-se a evolugao significativa da despesa com pessoal de 2,7% entre
1998 e 1999, bem como o baixissimo aumento do esforco fiscal.

9 Este valor ndo inclui o célculo dos juros IGP-DI mais 7,5% a.a.
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De 1999 a 2000, vemos a reducao da despesa com pessoal em 1,1% do PIB,
e considerando o periodo de 1999 a 2001, a redugao foi de 2,0%. Salienta-se que no
periodo 1995-2000 o esforco fiscal teve um incremento de 1,1% do PIB. Em 2001-
2002, houve uma evolugao significativa da despesa com pessoal: 2,3% do PIB.

Entre 2006 e 2009, a despesa com pessoal em percentagem do PIB passa de
10,8% para 12,2%, enquanto o ICMS/PIB vai de 7,9% para 8,1% do PIB. Portanto,
o Grafico 9 demonstra uma significativa dependéncia do Estado de Alagoas no que
se refere aos recursos do FPE para financiar a despesa com pessoal.

De 2000 a 2006, nota-se um incremento da despesa com pessoal em
1,5% do PIB e do ICMS/PIB de 1,5%. Entre 2006 e 2009, a despesa com
pessoal em percentagem do PIB passa de 10,8% para 11,6%, enguanto o
ICMS/PIB vai de 7,9% para 8,1% do PIB. Portanto, o Grafico 9 demonstra uma
significativa dependéncia do Estado de Alagoas no que se refere aos recursos
do FPE para financiar a despesa com pessoal.

Ressalta-se que o Estado de Alagoas necessita com urgéncia contratar
servidores nas areas de planejamento e finangas, professores e médicos e
que, em virtude dos reajustes salariais concedidos aos servidores do Tribunal
de Contas e da Assembleia Legislativa em 2009, acentuou-se ainda mais a
impossibilidade de realizacdo desses concursos.

Grafico 9. Despesa de pessoal e ICMS - Estado de Alagoas — 1995-2009
(% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 10 mostra a tendéncia da despesa com pessoal e do esforgo
fiscal para o Estado de Pernambuco. De 1995 a 2009, a despesa com pessoal
apresentou tendéncias de reducao e de acréscimos: passou de 8,2% para 8,6%
do PIB. No tocante ao esforco fiscal, houve incremento significativo de 1,8%
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do PIB. Entre 1995 e 1999, observa-se uma reducao resultante da necessidade
de se adequar as metas de ajuste fiscal celebradas com a STN. O esforco fiscal
apresentou uma reducgao insignificante de 0,2% do PIB.

Entre 2000 e 2001, verifica-se evolugao significativa da despesa com
pessoal em 2,7% do PIB sem que houvesse uma melhora do esforco fiscal.
No periodo 2001-2005, destaca-se o controle da despesa com pessoal em
% do PIB, bem como o incremento do esforgo fiscal em 0,8% do PIB.
Portanto, o Grafico 10 demonstra que a evolugao significativa do esforco
fiscal no periodo 1995-2009 no Estado de Pernambuco nao foi suficiente
para o financiamento da despesa com pessoal, evidenciando que o estado
aumentou sua dependéncia em relagcdo aos recursos do FPE, que era de
0,9% do PIB em 1995, para 1,7% do PIB em 2009.

Grafico 10. Despesa de pessoal e ICMS - Estado de Pernambuco - 1995-
2009 (% PIB)
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O Gréfico 11 mostra a inter-relacao entre a despesa com pessoal e 0
esforco fiscal do Estado do Rio Grande do Norte entre 1995 e 2009. Observa-
se que houve uma reducao da despesa com pessoal em 1,0% do PIB, e a
implantagao de uma rigorosa politica de modernizagao na area tributaria resultou
em um incremento expressivo do esforgo fiscal: 2,7% do PIB entre 1995 e
2000. No periodo 2000-2002, verifica-se que houve um aumento da despesa
com pessoal de 1,9% do PIB, mas com uma diminuigao de 0,6% do PIB do
esforgo fiscal, implicando maior dependéncia dos recursos do FPE. Ao longo
do periodo 2002-2009, o Grafico 11 mostra o acréscimo de 0,7% entre 2008
e 2009, e no que concerne ao esforgo fiscal mostra a tendéncia do modelo de
esgotamento, tendo em vista que o melhor desempenho foi alcangado em
2006 e, posteriormente, apresentou tendéncia de reducao.
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Grafico 11. Despesa de pessoal e ICMS - Estado do Rio Grande do Norte -
1995-2009 (% PIB)

14,0%

10,0% \_j\_/

8.0% -//_\/-’,’_’_\—"
6,0%

4,0%

2,0%

0,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

——ICMS 59% 6,1% 6,5% 70% 7,6% B6% 88% B3% 88% 89% 90% 93% 88% B87% 89%
~———Desp. de Pessoal 10,0% 9,5% 9,3% 10,0% 5,1% 9,0% 9,7% 10,9%11,1% 11,0%11,1%11,3% 12,8% 12,5% 13,3%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

No Grafico 12 encontram-se os dados do Estado do Piaui, que mostram
irregularidade no esforgo fiscal em razao de apresentarem elevagao e
posteriormente reducéo; entretanto, destaca-se expressivo aumento de 6,1%
para 9,4% do PIB entre 1995 e 2009, reflexo da modernizagao da administragao
tributéria. A despesa com pessoal, que era de 14,2% do PIB em 1995, foi para
9,7% do PIB em 2000, com concomitante incremento do esforgo fiscal em 0,9%
do PIB. Entre 2000 e 2001 verifica-se um aumento de 2,0% do PIB da despesa
de pessoal. Entre 2001 e 2004, a despesa com pessoal passa de 11,7% para
12,8% do PIB, enquanto em 2003 se evidencia uma reducao do esforco fiscal
para 5,2% do PIB, agravando a dependéncia em relagao aos recursos do FPE.
Destaca-se entre 2004 e 2009 aumento da despesa de pessoal em 2,5% do
PIB e entre 2008 e 2009 o aumento do esforco fiscal de 2,8% do PIB. A anélise
entre ICMS/PIB e DPE/PIB mostra que ocorreu uma reducdo na dependéncia
dos recursos do FPE de 8,1% do PIB em 1995 para 5,9% do PIB em 2009.

Grafico 12. Despesa de pessoal e ICMS - Estado do Piaui- 1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE
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O Gréfico 13 mostra periodos distintos da despesa com pessoal do Estado
da Paraiba. Entre 1995 e 1998, esta aumentou 2,0% do PIB; posteriormente,
houve uma reducao de 0,4% do PIB em 1999. Em 2000, verifica-se umareducao
substancial da despesa com pessoal em 2,6% do PIB no periodo 1999-2000.
E de 2001 a 2009 verifica-se uma tendéncia de ampliacao da despesa com
pessoal (% do PIB) e, principalmente, a pressao dos gastos publicos refletida
no valor de 13,7% do PIB enquanto o esforgo fiscal foi de 8,2% do PIB em 2009.
Em relagao ao esforgo fiscal, temos um incremento de 1,4% do PIB no periodo
de 1995 a 2009, entretanto aumentou significativamente a dependéncia dos
recursos do FPE, que passou de 0,5% do PIB para 5,5% do PIB.

Grafico 13. Despesa de pessoal e ICMS - Estado da Paraiba - 1995-2009
(% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Estado do Ceard, Gréafico 14, mostra a despesa com pessoal em
percentagem do PIB inferior ao esforgo fiscal entre 1995 e 2004. De 2008 a
2009, evidencia-se o0 incremento da despesa com pessoal em 1,0% do PIB e
de 1,8% em relacgao a 2007, respectivamente. O esforco fiscal de 1995 a 1997
reduz-se em 0,2% do PIB. De 1997 a 2001 este se eleva para 1,8%, e de 2001
a 2007 h& um arrefecimento, com incremento de 1,6%.

A analise entre despesa com pessoal do Estado do Ceard e o esforgo
fiscal mostra que houve uma piora no financiamento da despesa com pessoal
em face de um superdvit de 2,5% do PIB em 1995 para um déficit de 1,0% do
PIB em 20089.
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Grafico 14. Despesa de pessoal e ICMS - Estado do Ceara — 1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 15 mostra que a despesa com pessoal do Estado do Maranhao
em relagdo ao PIB apresentou tendéncias de redugao e de crescimento ao
longo do periodo de 1995 a 2009 e o esforgo fiscal também. A despesa de
pessoal teve um incremento de 0,6% do PIB entre 1995 e 2009, enquanto o
esforgo fiscal teve um aumento de 1,4% do PIB. A anélise entre a despesa
de pessoal e o0 esforco fiscal mostra uma redugao da dependéncia do FPE de
3,4% em 1995 para 2,6% do PIB em 20089.

Grafico 15. Despesa de pessoal e ICMS - Estado do Maranhao - 1995-2009
(% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 16 mostra a evolucao da despesa com pessoal do Estado da
Bahia em relacao ao PIB. A despesa de pessoal que era de 5,7% do PIB em
1995 passou para 8,1% do PIB em 2009, enquanto o esforgo fiscal era de
7,8% do PIB em 1995 e reduziu-se para 7,2% do PIB.

DESPESAS COM PESSOAL DOS ESTADOS BRASILEIROS



A andlise entre ICMS (% do PIB) e despesa de pessoal (% do PIB) mostra um
superavit no financiamento do ICMS em relagao a despesa de pessoal de 2,1% do
PIB em 1995 para uma dependéncia do FPE em 0,9% do PIB em 2009. Ademais,
a partir de 2008, as despesas com pessoal ultrapassaram a arrecadacao de ICMS
devido a uma politica de pessoal mais expansionista, conforme relatado na segao 4.

Grafico 16. Despesa de pessoal e ICMS - Estado da Bahia — 1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

Nos estados da Regiao Norte, a despesa com pessoal em percentagem
do PIB teve uma alta de 1,5% do PIB no periodo 1995-2009, enquanto o esforgo
fiscal teve um incremento de apenas 0,4% do PIB. Ressalta-se 0 expressivo
incremento da despesa com pessoal, de 0,7% no periodo 2008-2009, bem
como a piora na dependéncia dos recursos do FPE, que era de 1,0% do PIB
em 1995 e passou para 2,1% do PIB em 2009.
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Grafico 17. Despesa de pessoal e ICMS dos estados da Regiao Norte -
1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 18, referente ao Estado de Ronddnia, mostra uma reducao
da despesa com pessoal de 0,7% do PIB entre 1995 e 2009, entretanto um
incremento significativo de 1,2% do PIB da despesa com pessoal de 2008-
2009. Em relacdo ao esforgo fiscal, observa-se um incremento de 3,7% do
PIB de 1995-2009. Dessa maneira, houve uma melhora significativa do ICMS
no que concerne ao financiamento da despesa com pessoal: de um déficit de
5,0% do PIB em 1995 passou para 0,6% do PIB em 20089.

Grafico 18. Despesa de pessoal e ICMS do Estado de Rond6nia — 1995-
2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE
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O Estado do Acre, Gréafico 19, mostra uma redugao de 7,4% do PIB da
despesa de pessoal entre 1995 e 1999, bem como um incremento de 7,7% do
PIB da despesa com pessoal no periodo 1999-2009, e de 1,7% do PIB em 2008-
2009. No que tange ao esforgo fiscal, evidencia-se um incremento de 3,6% do
PIB entre 1995 e 2009. Assim, houve uma reducao do déficit no financiamento
do ICMS de 19% do PIB em 1995 para 15,7% do PIB em 2009.

Grafico 19. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Acre — 1995-2009 (%
PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Estado do Amazonas, Gréfico 20, apresenta evolugdo da despesa com
pessoal de 2,3% do PIB, entre 1995 e 2009, bem como uma reducao do esforco
fiscal de 3,6% do PIB. Salienta-se a andlise desagregada entre a despesa com
pessoal e o esforgo fiscal, mostrando reducdo no financiamento do ICMS de
7,5% do PIB para 1,6% do PIB entre 1995 e 2009.
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Grafico 20. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Amazonas - 1995-
2009 (% PIB)
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O Gréfico 21 mostra um incremento expressivo da despesa com pessoal
do Estado de Roraima de 10,5% do PIB entre 1995 e 2009, bem como um
incremento do esforgo fiscal de 3,5% do PIB. Verifica-se uma ampliacao na
necessidade de financiamento de outras receitas, excluindo ICMS, de 1,1%
para 8,1% do PIB no periodo de 1995 a 2009.

Grafico 21. Despesa de pessoal e ICMS do Estado de Roraima - 1995-2009
(% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 22 mostra um incremento da despesa com pessoal do Estado
do Pard de 1,8% do PIB entre 1995 e 2009, bem como uma elevagao do
esforgo fiscal de 2,0% do PIB. Houve uma pequena redugado na necessidade
de financiamento de 1,5% para 1,3% do PIB no periodo de 1995 a 2009.
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Grafico 22. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Para — 1995-2009
(% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Estado do Amapa teve uma reducado da despesa com pessoal de 9,
1% do PIB entre 1995 e 2009, bem como um aumento do esforco fiscal de
2,9% do PIB. Dessa maneira, observa-se uma reducao na dependéncia dos
recursos do FPE de 23,5% do PIB em 1995 para 11,5% do PIB em 2009.

Grafico 23. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Amapa - 1995-2009
(% PIB)
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O Estado do Tocantins apresentou um incremento da despesa com
pessoal de 1,2% do PIB entre 1995 e 2009, e o incremento do esforgo fiscal
foi de 1,3% do PIB. Ao se comparar o esforco fiscal a despesa com pessoal,
observa-se uma reducao na dependéncia do FPE de 7,6% do PIB em 1995
para 7,5% do PIB em 2009. Destaca-se que no exercicio de 2003 o déficit de
financiamento do ICMS era de 1,8% do PIB.

Grafico 24. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Tocantins — 1995-2009
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréafico 25 mostra um incremento da despesa com pessoal dos
estados da Regido Sudeste de 1,5% do PIB entre 1995 e 2009 e um
incremento do esforgo fiscal de 0,3% do PIB. A Regiao Sudeste sempre
apresentou uma eficiéncia no esforgo fiscal do ICMS em % do PIB, e na
analise entre a despesa com pessoal e o esforgo fiscal verifica-se uma
reducao no superavit do financiamento do ICMS de 2,8% do PIB para 2,4%
do PIB no periodo de 1995 a 2009.
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Grafico 25. Despesa de pessoal e ICMS dos estados da Regidao Sudeste —
1995-2009 (% PIB)
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O Grafico 26 mostra um incremento da despesa com pessoal do
Estado de Minas Gerais de 2,2% do PIB entre 1995 e 2009 e uma reducao
do esforgo fiscal de 0,4% do PIB. Salienta-se que em face da crise de
2009 observou-se uma reducao de 1,2% do PIB no esforco fiscal do ICMS
de 2008-2009. Isso mostra 0 esgotamento do modelo de aumento da
receita do ICMS em % do PIB no Estado de Minas Gerais. Ao realizar uma
analise da despesa com pessoal e esforgo fiscal verifica-se uma reducgao
no superavit do financiamento do ICMS de 3,0% do PIB para 0,4% do PIB
no periodo de 1995 a 2009.

Grafico 26. Despesa de pessoal e ICMS do Estado de Minas Gerais — 1995-
2009 (% PIB)

9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

0,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

——ICM5 7.5% 7,2% 66% 65% 69% 74% 80% 74% 73% 73% 79% 78% 79% B83% 7,1%
——Despesa Pessoal 4,5% 4,0% 40% 40% 59% 73% 7%9% 7.7% 68% 63% 63% 66% 65% 67% 67%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE
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O Gréfico 27 mostra uma diminuicao da despesa com pessoal do Estado
do Espirito Santo de 0,1% do PIB entre 1995 e 2009 e um incremento do
esforco fiscal de 0,1% do PIB. Devido a crise de 2009, observou-se uma
reducdo de 1,2% do PIB no esforco fiscal do ICMS de 2008-2009. Na analise
entre a despesa com pessoal e esforco fiscal verifica-se um aumento no
superavit do financiamento do ICMS de 2,7% do PIB para 4,0% do PIB no
periodo de 1995 a 2009.

Grafico 27. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Espirito Santo — 1995-
2009 (% PIB)
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O Gréfico 28 mostra uma diminuicao da despesa com pessoal do Estado
do Rio de Janeiro de 0,2% do PIB entre 1995 e 2009 e um incremento do
esforgo fiscal de 0,2% do PIB. A andlise entre a despesa com pessoal € 0
esforgo fiscal mostrou um aumento no superavit do financiamento do ICMS
de 0,3% do PIB para 0,7% do PIB no periodo de 1995 a 2009. Ademais, foi
verificado o controle da despesa com pessoal em % do PIB em 2008 e 2009,
quando comparado com os demais estados.
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Grafico 28. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Rio de Janeiro —
1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 29 evidencia um aumento da despesa com pessoal do Estado
de Sao Paulo de 1,9% do PIB no periodo 1995-2009 e um incremento do
esforco fiscal de 0,3% do PIB. A anélise da relacdo entre a despesa com
pessoal e o esforgo fiscal mostra uma reducao no superavit do financiamento
do ICMS de 3,5% do PIB para 2,9% do PIB no periodo de 1995 a 2009.
Ademais, nao foi verificado o incremento significativo da despesa com pessoal
em % do PIB de 2008-2009 quando comparado com os demais estados.

Grafico 29. Despesa de pessoal e ICMS do Estado de Sao Paulo — 1995-
2009 (% PIB)
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——Despesa Pessoal 34% 42% 3,6% 49% 48% 47% 46% 47% 46% 44% 44% 44% 45% 52% 53%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 30 mostra que a despesa com pessoal (% do PIB) dos estados
da Regiao Sul se manteve constante no periodo 1995-2009, entretanto houve
um incremento do esforco fiscal de 0,8% do PIB. A anélise da relacao entre a
despesa com pessoal e 0 esforco fiscal mostra uma ampliagao no superavit do
financiamento do ICMS de 0,5% do PIB em 1995 para 1,3% do PIB em 2009.
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Grafico 30. Despesa de pessoal e ICMS dos estados da Regiao Sul — 1995-
2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 31 mostra que apesar das flutuacdes ndo houve alteragdo na
despesa com pessoal do Estado do Parang no periodo 1995-2009 e verifica-
se incremento do esforgo fiscal em 1,8% do PIB. A andlise entre a despesa
com pessoal e o esforgo fiscal mostra que houve um déficit de financiamento
do ICMS de 0,4% do PIB em 1995 para um superavit de 1,4% do PIB no
periodo de 1995 a 2009.

Grafico 31. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Parana - 1995-2009 (%
PIB)

8,0%
7.0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

0,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE
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O Gréfico 32 evidencia que houve um aumento da despesa com pessoal
do Estado de Santa Catarina de 0,6% do PIB no periodo 1995-2009. Apés
uma queda em 2005, a relacdo ICMS/PIB foi de 6,8% do PIB em 2009. A
andlise entre a despesa com pessoal e 0 esforco fiscal mostra que foi mantido
0 superavit do financiamento do ICMS de 2,2% do PIB no periodo 1995-2009.

Grafico 32. Despesa de pessoal e ICMS do Estado de Santa Catarina -
1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

A despesa com pessoal do Estado do Rio Grande do Sul, Gréafico 33,
correspondia a 6,3% do PIB em 1995 e reduziu-se para 6,1% do PIB em 20089.
Houve um aumento no esforgo fiscal de 0,3% do PIB no periodo 1995-2009.
A andlise entre ICMS e despesa de pessoal mostra que houve ampliacdo do
superavit no financiamento do ICMS, que passou de 0,5% do PIB em 1995
para 1,0% do PIB em 20089.

Grafico 33. Despesa de pessoal e ICMS do Estado do Rio Grande do Sul -
1995-2009 (% PIB)
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——ICMS 68% 66% 59% 61% 61% 67% 71% 68% 69% 68% 76% 74% 68% 73% 7,1%
——Despesa Pessoal 6,3% 6,5% 6,1% 65% 64% 60% 60% 63% 60% 57% 59% 6,1% 61% 59% 61%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE
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Os estados da Regiao Centro-Oeste, no periodo 1995-2009, mostraram
uma reducao de 0,7% do PIB da despesa com pessoal € um incremento de
1,7% do PIB para o esforco fiscal do ICMS.

A andlise do esforgo fiscal e da despesa de pessoal mostra uma melhora
significativa no déficit de financiamento do ICMS, que passou de 2,3% do PIB
em 1995 para um superavit de 0,1% do PIB em 2009. A queda na despesa
de pessoal em 2003 foi devido a criacao do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF), como sera visto a seguir.

Grafico 34. Despesa de pessoal e ICMS dos estados da Regiao Centro-
Oeste — 1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

O Gréfico 35 evidencia que a despesa com pessoal do Estado de Mato Grosso
do Sul passou de 7,1% para 9,9% do PIB no periodo 1995-2009, e o esforgo fiscal
do ICMS teve uma elevagao de 3,4% do PIB. Houve diminuicao do esforco fiscal
do ICMS de 0,8% do PIB entre 2008-2009 devido a crise econdmica mundial. A
analise entre a despesa com pessoal e o0 esforco fiscal mostra que o superavit de
financiamento do ICMS passou de 1,6% para 3,2% do PIB no periodo 1995-2009.
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Grafico 35. Despesa de pessoal e ICMS do Estado de Mato Grosso do Sul
- 1995-2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

Conforme o Gréafico 36, a despesa com pessoal do Estado de Mato
Grosso, que correspondia a 9,4% do PIB em 1995, reduziu-se para 7,8% em
2009, enquanto o incremento do esforco fiscal diminuiu de 9,6% para 8,5% do
PIB. Portanto, o superavit do financiamento do ICMS passou de 0,2 % do PIB
em 1995 para 0,7% do PIB em 20089.

Grafico 36. Despesa de pessoal e ICMS do Estado de Mato Grosso — 1995-
2009 (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE
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O Gréfico 37 evidenciou que a despesa com pessoal do Estado de Goias
passou de 6,5% do PIB para 7,2% do PIB no periodo 1995-2009, enquanto
o esforco fiscal do ICMS, que era de 7,8% do PIB, alcancou 8,5% do PIB. A
andlise entre a despesa com pessoal e 0 esforco fiscal mostra que o superavit
de financiamento do ICMS foi mantido em 1,3% do PIB no periodo 1995-2009.

Grafico 37. Despesa de pessoal e ICMS do Estado de Goias — 1995-2009 (%
PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE

Para o Distrito Federal, cabe mencionar a situagao peculiar do financiamento
da despesa com pessoal. Até 2002, a Uniao transferia recursos ao Distrito
Federal para que este pagasse as despesas das areas de segurancga, salde e
educacao. Naquele ano, com vistas a atender ao disposto no inciso XIV do art. 21
da Constituicado Federal de 1988, foi promulgada a Lei n. 10.633, de 27/12/2002,
que instituiu o Fundo Constitucional do Distrito Federal com a finalidade de
Prover recursos Necessarios a organizacdo e & manutengao das Policias Civil
e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do DF, bem como de dar assisténcia
financeira a execugao de servigos publicos de salde e educacao no Distrito
Federal. A partir de 2003, a Uniao deixou de transferir os recursos e passou a
pagar, ela propria, as despesas com pessoal das areas de seguranga, salde e
educacao, dando inicio a execucao orcamentaria do Fundo no Sistema Integrado
de Administragao Financeira (Siafi). Dessa maneira, desde 2003, os valores da
despesa com pessoal do Distrito Federal constantes da base de dados da STN
refletem a despesa paga com recursos proprios. Isso explica a queda do valor da
despesa em 2003 na comparagao com 2002.
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O Fundo Constitucional do Distrito Federal sofre atualizagdo anual
conforme a variagao da receita corrente liquida da Unido. No periodo de 2003 a
2009, a despesa com pessoal custeada pelo Fundo é apresentada na Tabela 17.

Tabela 17. DF: despesa com pessoal paga pelo Fundo Constitucional (R$
milhoes, correntes)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

3.172,7 3.707,0 4.049,3 4.834,9 5.606,4 6.082,3 7.005,6

Fonte: Para os anos de 2003 a 2005, Relatérios Analiticos e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo do Distrito Federal
do Tribunal de Contas do DF. Para os anos de 2006 a 2009, Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

O Gréfico 38 mostra a evolugado da despesa com pessoal do Distrito
Federal. Entre 1995 e 2002 a despesa com pessoal manteve-se em média de
7,6% do PIB. Para o periodo entre 2003 € 2009 houve um aumento de 1,3% do
PIB na despesa com pessoal, enquanto a arrecadacao com ICMS se manteve
constante como proporgcao do PIB. A anélise desagregada entre a despesa
com pessoal e o esforgo fiscal entre 2003 e 2009 mostrou uma ampliagado do
déficit de financiamento do ICMS, que passou de 0,1% do PIB em 2003 para
1,4% do PIB em 2009.

Grafico 38. Despesa de pessoal e ICMS do Distrito Federal — 1995-2009
(% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE
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8 Projecao das despesas de pessoal - 2010 a 2012

8.1 Metodologia para projecao

O estudo da tendéncia das despesas com pessoal para 0s proximos dois
anos integra a andlise de séries temporais e tem como um dos propoésitos
captar 0 movimento da série, que se manifesta suave e consistente ao longo
do tempo. Médias moveis e regressao linear simples tém sido as técnicas
mais utilizadas na estimacao da tendéncia.™

Por opcao, procura-se apresentar a tendéncia da despesa com pessoal dos
estados e do Distrito Federal por meio de regressao linear simples. Segundo Dielman
(2001), o modelo de tendéncia linear, por ser extrapolativo, tende a apresentar
melhores estimativas no curto e no médio prazos e é de facil especificacdo e
uso. Com base no método dos minimos quadrados ordinarios, para cada unidade
federada serd ajustada uma reta, conforme especificado a seguir:

T.= +B*t+e
it it
onde, T & o valor da despesa com pessoal do ente federado i para o ano t,
sendo t a sequéncia de nimeros inteiros™ (1, 2, 3, ...);

e «a é o valor da constante;

e [3 é o valor do coeficiente angular da reta estimada;

* ¢, € o componente aleatério do modelo, com valor esperado nulo,
variancia constante, funcdo de distribuicdo probabilistica normal e
autocorrelacao nula.

Assim, o ritmo de crescimento da despesa com pessoal é dado pelo
parametro. A partir de um nivel de despesa com pessoal observado para
t = 0, ano base, a tendéncia da despesa com pessoal aumenta em média,
anualmente, o valor de , ou seja, representa o valor esperado para 0 aumento
anual, em média, da despesa com pessoal.

Para saber se 0 componente de tendéncia linear (13) explica a variacdo da
despesa com pessoal, cabe realizar o teste de significancia “t” de Student para
B, 0 que implica aceitar ou rejeitar a hipétese de ser nulo. Nomeadamente,
com nivel de significancia de 5%, a regra é:

10 Uma vez estimada, a tendéncia pode ser deduzida da série temporal, assim como a sazonalidade e o componente ciclico,
a fim de obter uma série estacionaria. Para esse propdsito, € comum recorrer a diferenciacdo da série. Uma referéncia é a obra
de Brockwell e Davis (1999).

11 O uso de nUmeros inteiros ao invés do ano propriamente dito (2001, 2002, 2003,) permite reduzir problemas computacionais
na estimagdo dos parametros do modelo. Dielman (2001).
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* Rejeitar a hipdtese se t> 1,96 0ut<-1,96
® Aceitar a hipétese se - 1,96 < t <1,96,

sendo t, nesse caso, o valor da estatistica “t" de Student apurada com
a estimacao do modelo. Como alternativa, pode-se considerar o valor da
probabilidade de a hipdtese ocorrer, ou seja, de 0 pardmetro estimado ser nulo
(valor P), e entao a regra passa a ser:

* Rejeitar a hipbtese se valor P < 5%
e Aceitar a hipdtese se valor P 2 5%.

Ainda, pode-se avaliar a aderéncia do modelo com base no valor do
coeficiente de determinacgao (R?), o qual se situa entre 0 e 1, e quanto mais
proximo estiver de 1, melhor, pois expressa o percentual da variacao total
da tendéncia, que é explicado pela variavel tempo (t). Entretanto, o R2é uma
medida da qualidade do ajuste da linha de regressao e nao da qualidade de
predicao da reta estimada. A qualidade da predicao do modelo pode ser obtida
por meio do cdmputo da soma dos erros ao quadrado ou da média dos erros
ao quadrado, para depois confrontd-las com aquelas apuradas para outros
modelos estimados. Quanto menor os valores da soma e da média, melhor.

Nao restam dulvidas de que o modelo de projecoes é simples e possuli
limitagdes. Embora existam inimeros modelos mais sofisticados e com melhor
desempenho, a opg¢ao, nesse caso, foi pela simplicidade e pela objetividade. Os
dados de despesas com pessoal apresentam um crescimento monotdnico com
baixo nivel de dispersdo e uma taxa de crescimento vegetativo praticamente
constante. Esse perfil de dados ajusta-se ao modelo de regressao linear utilizado,
e 0s resultados demonstram excepcional aderéncia e estimativas robustas.

8.2 Premissas para calculo das projecoes

A projecao das despesas com pessoal dos estados brasileiros para o
periodo de 2010 a 2012 foi realizada com base na série histérica de 2002 a 2009
(fonte: STN), considerando-se a metodologia descrita no item 5. Portanto, foram
considerados 0s seguintes agrupamentos para a determinacao da despesa total:

e aposentadorias, reformas e pensoes;
® vencimentos e vantagens fixas e variaveis com pessoal civil e militar;
e contratagdo por tempo determinado e terceirizagao;

®* demais despesas com pessoal.
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O periodo considerado tem bastante relevancia porque se inicia no exercicio
seguinte a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, espera-se
que as variagdes das despesas com pessoal sejam “suaves” o suficiente para
permitir um nivel satisfatério de ajuste da linha de regressao.

A partir de 2007, os balangos da STN passaram a contar com uma rubrica
propria, relacionada as contribuicdes patronais intraorcamentarias. Mas, para manter
a coeréncia dos dados em relacdo ao periodo de 2002 a 2006, esses valores foram
somados as contribuigdes patronais na modalidade de aplicacao direta.

Ressalta-se ainda que foram feitos trés ajustes na série historica:

Os valores dos contratos de terceirizagdo de Sao Paulo foram obtidos
diretamente pelos representantes desse estado, pois nao estavam disponiveis
nos relatérios da STN.

Em 2006, Pernambuco nao registrou as contribuicdes patronais
na integra; tudo indica que valores que estao faltando se referem as
contribuicbes relativas a execucgao intraorgcamentéaria, mas a base de dados
da STN nao contempla essa rubrica em 2006. Os demais estados registraram
normalmente como contribuigdes patronais de aplicacao direta. Dessa forma,
em 2006, o valor das contribuicdes patronais de Pernambuco foi calculado
como a média entre os valores de 2005 e 2007, o que resultou num valor
aproximado de R$ 1,34 bilhdes.

Em 2009, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou um valor de
contribuigbes patronais intraorgamentérias de 4,9 bilhdes, enquanto em 2008
esse valor era de R$ 828 milhdes, implicando grande distorcdo em qualquer
processo de estimativa. Assim, foi desconsiderado o valor de R$ 4,028 bilhoes
registrado na rubrica “Demais Obrigacdes Patronais Intraorgcamentérias”, de
forma que o valor considerado, para efeitos de projecao, foi de R$ 847 milhdes.

Excepcionalmente, para o DF foi desconsiderado o ano de 2002 porque,
segundo informagdes de seus representantes, a partir de 2003 o governo
federal assumiu parte das despesas com pessoal, apresentando, dessa forma,
uma reducao real de aproximadamente 56% em relagao a 2002.

Os valores das séries temporais foram corrigidos pelo IPCA/IBGE com
base em 2009.

A Tabela 17 mostra os resultados estimados dos respectivos coeficientes
lineares (a ) e angulares (B) das retas de tendéncia.

DESPESAS COM PESSOAL DOS ESTADOS BRASILEIROS



Tabela 17. Resultados dos estimadores para a despesa com pessoal nos
estados (R$ milhoes)

UF 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Vi B R2
AC 857 878 916 1.000 1127 ] 1322 | 1411 | 1.523 665 103 0,95
Al 1.580 1.568 1.653 1.786 1.970 | 2.236 | 2.428 | 2.574 1.268 157 0,95
AM 2.387 2,225 2.357 2.541 2.750 | 2.897 | 3.229 | 3.453 1.963 170 0,90
AP 623 637 718 807 1.025] 1,159 | 1.218 | 1.232 478 102 0,95
BA 6.199 6.650 7.160 1.516 8468 | 9.017 | 9.812 | 10.500 5.356 624 0,99
CE 3.455 3.561 3.665 3.775 413814322 | 5181 | 5669 2.831 309 0,88
DE* 6.952 3.070 2.882 3.574 4410 | 4650 | 5534 | 5789 1.677 519 0,95
ES 2.575 2.870 3.234 3.497 3.709 | 4145 | 4159 | 4.493 2.363 272 0,99
GO 3.685 3.402 4.091 4,061 4803 | 5326 | 5333 [ 5580 3.069 326 0,92
MA 2.096 2.176 2.384 2317 2,602 | 2.841 | 3.119 | 3.465 1.771 190 0,93

MG 14893 13.709 | 14278 | 14598 | 16.322 | 17.484] 19.190 | 18.989 12.571 803 0,83

MS 1.577 1.866 2.066 2,171 25411 2903 | 3.020 | 3.297 1.321 246 0,99
MT 1.935 2.301 2.333 2.596 2840 | 3.271 | 3.651 | 3.925 1.585 283 0,97
PA 2.904 3.045 3.181 3.242 38171 4577 | 4883 | 5179 2.253 356 0,93
PB 1.758 2,137 2.174 2.420 2.750 ] 2.927 | 3.228 | 3.605 1.501 250 0,98

PE** 5.253 5.012 5.344 5.785 6.423 1 6,715 | 7.432 | 7,953 4324 426 0,94

Pl 1.408 1.509 1.593 1.472 1.742 | 2,277 | 2.379 | 2.551 1.081 175 0,86
PR 6.259 6.587 6.902 7.156 7.960 | 8715 | 9.129 | 9.555 5.531 500 0,98
RJ 14150 | 14988 | 14318 | 14,817 | 15880 | 17.251 | 17.790 | 18.091 13.154 613 0,89
RN 2.016 2.045 2.180 2.369 26811 3.268 | 3394 | 3.602 1.546 255 0,94
RO 1.120 1.143 1.293 1.449 1.545 ] 1.556 | 1.680 | 1.904 976 108 0,96
RR 449 504 409 497 536 | 628 709 741 357 45 0,82

RS*** 10.065] 10.217 9.953| 10219 | 11.097 [ 12.086]12.382 | 12.729 9.125 438 0,87

SC 40141 4162 4274 4.683 5.028 | 5589 | 6.000 | 6.254 3.438 347 0,97

SE 1.454 1.491 1.604 1.786 2174 1 2303 | 2,541 | 2.858 1.085 209 0,96

Spr*** 36354 36,119 36278 | 38.092 | 40.863 45512155680 | 57.165 | 28581 | 3.261 0,84

10 891 911 1.014 1.072 1.402 1 1.573 | 1.657 | 1.899 617 152 0,95

Nota:
* Os valores de 2002 foram excluidos da projecao das despesas do DF.
** Para efeitos das contribui¢des patronais de PE no ano de 2006 foi considerada a média dos valores de 2005 e 2007.

*** No ano de 2009 o RS apresentou uma grande divergéncia nos valores das contribuicdes patronais intraorcamentarias, cujo
valor foi desconsiderado.

**x% Foram informados os valores de contratos terceirizados pelos representantes de SP.

O coeficiente de determinacao (R?) demonstra a qualidade do ajuste da
linha de regressao para a série temporal. Na ultima coluna da tabela, todos os
estados apresentaram (R?) acima de 0,8; portanto, as retas de tendéncia com
base nesses parametros sao bastante satisfatérias para a série histérica de
2002 a 2009, conforme os proximos exemplos gréficos.
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Grafico 39. Série historica — 2002-2009

Série Historica - 2002 a 2009
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Encontrados os coeficientes a.e f da reta de tendéncia, basta calcular os valores
previstos para 0s anos de 2010 a 2012 para obter 0s resultados do crescimento
real estimado. Esse crescimento foi confrontado com a variagao prevista da receita
corrente estimada para 0 mesmo periodo. Com esses resultados, é possivel
determinar quais estados poderao sofrer dificuldades de equilibrio financeiro nos
proximos exercicios caso nenhuma acgado corretiva seja adotada.

Tabela 18. Previsao do crescimento da folha X previsao do crescimento da
receita corrente

Despesa com pessoal Receita corrente

o | 2082010 | 0T | S0 | o 20002010 | 206 | 0T | 50

) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
AC 4,62 6,47 6,08 18,17 4,91 6,50 6,10 18,54
AL 4,16 5.86 5,53 16,36 11,24 6,26 5.89 25,15
AM 1,26 487 4,65 11,13 10,94 5.22 4,96 22,53
AP 12,96 7,29 6,80 29,44 17,02 7,06 6,60 33,56
BA 4,52 5.69 5,38 16,41 7,60 4,08 3,92 16,39
CE -1,04 5.50 5,22 9,85 3,35 5,04 4,80 13,78
DE 9,68 8,18 1,56 27,61 0,40 4,10 3,94 8,64
ES 7,00 5,65 5,35 19,09 18,54 6,32 5,94 33,52
GO 7,55 5,43 5.15 19,23 7,44 5,34 5.07 18,92
MA 0,41 5.46 5.17 11,37 8,42 6,58 6,17 22,68
MG 4,25 4,05 3,90 12,70 14,32 6,31 5,94 28,75
MS 71,32 6,96 6,51 22,26 10,10 6,32 5,94 24,01
MT 517 6,85 6,41 19,57 9,11 6,11 5,76 22,45
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PA 530 6,52 6,12 19,04 6,51 6,13 511 19,57
PB 3,98 6,66 6,25 17,84 8,12 593 5.60 20,95
PE 2,54 5.22 4,96 13,25 3,56 4,79 4,57 13,47
Pl 3,99 6,58 6,18 17,68 3,66 7,03 6,57 18,24
PR 5.02 4,99 4,75 15,49 4,59 4,47 4,28 13,94
RJ 3,19 3,28 3,18 9,96 10,93 3,51 3,39 18,71
RN 6,67 6.64 6.23 20,84 9,08 583 5,51 21.81
RO 2,22 554 5.25 13,54 11,22 6,72 6,30 26,17
RR 2,67 5.89 5.56 14,77 8,17 6,23 5.86 21,63
RS 2,62 3,35 3,24 9,49 3,94 417 4,00 12,60
SC 4,93 5.29 5.02 16,04 -7,09 4,79 4,57 1.81
SE 3,81 7,05 6,58 18,44 8,18 5.88 5.55 20,90
SP 1,34 5.63 5.33 12,76 513 4,87 4,65 16,03
10 4,66 7,66 1,12 20,70 10,36 6,20 584 24,04

Na Tabela 18 podemos observar que os estados marcados na cor
laranja(BA, DF, GO, PR e SC) apresentarao um crescimento da despesa com
pessoal superior ao crescimento da receita corrente, 0 que certamente agravara
sua situacao financeira, sem considerar que grande parte da receita corrente
¢é vinculada as &reas de saude, educagao, ciéncia e tecnologia, pagamento de
juros e amortizacao da divida, etc.

No caso dos estados marcados em amarelo, apesar da previsao de
crescimento da receita corrente ser superior a previsao do crescimento
da despesa com pessoal, essa diferenca € muito pequena (menor que 5
pontos percentuais) para considerarmos que eles estarao em uma situacao
financeira satisfatéria, pois qualquer frustragao na realizagao da receita poderé
comprometer o equilibrio orcamentério e financeiro.

Além disso, devemos ressaltar que os demais estados apresentam uma
diferenca superior a 5 pontos percentuais entre a previsao da variacao da receita
€ a previsao da variagao da despesa com pessoal. Isso nao quer dizer que tais
estados estejam com situagao financeira superavitaria ou que possam adotar
politicas de gastos com pessoal menos austeras. Esses resultados apenas
mostram que, para esses estados, manter as atuais politicas tributarias e de
gasto com pessoal ndo deve agravar a atual situacao financeira. Evidentemente,
a margem de aumento de gastos com pessoal deve ser avaliada no contexto
especifico de cada estado, levando-se em consideracao seu perfil de gastos e
as vinculacdes da receita, 0 que extrapola o objetivo deste estudo.
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Por Ultimo, realizada a projegcao das despesas com pessoal para
os exercicios de 2010 a 2012 a valores constantes de 2009, devemos
aplicar a projegao do indice de corregao adotado para 0 mesmo periodo —
neste caso o IPCA/IBGE — para obtermos a projecao a valores correntes.
Considerando os numeros divulgados na imprensa de 5,32%, 4,80% e
4,40% respectivamente para os anos de 2010, 2011 e 2012, teremos as
seguintes projecgoes.

Tabela 19. Projecao das despesas com pessoal

Valores correntes correntes — R$ mj

UF 2010 2011 2012

AC 1.678 1.873 2.074
AL 2.823 3.132 3.451
AM 3.683 4.048 4.422
AP 1.466 1.648 1.838
BA 11.559 12.803 14.085
CE 5.908 6.533 7.176
DF 6.687 7.581 8.513
ES 5.063 5.606 6.165
GO 6.321 6.984 7.667
MA 3.664 4.050 4.446
MG 20.848 22.735 24.660
MS 3.727 4,178 4.645
MT 4.348 4.869 5.409
PA 5.744 6.412 7.104
PB 3.948 4413 4.895
PE 8.589 9.471 10.378
PI 2.793 3.120 3.459
PR 10.568 11.628 12.716
RJ 19.660 21.280 22.922
RN 4.046 4.522 5.015
RO 2.050 2.267 2.491
RR 801 889 980
RS 13.757 14.900 16.060
SC 6.912 7.627 8.363
SE 3.125 3.506 3.901
SP 61.016 67.545 74.275
T0 2.093 2.362 2.641
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9 Conclusoes

Este trabalho analisou o volume, as tendéncias e as principais
caracteristicas dos gastos com pessoal e encargos dos estados brasileiros.
Tais gastos tém grande importancia macroecondémica devido ao volume
de recursos envolvido, seu peso para a sustentabilidade da politica fiscal
e, particularmente para estados menos desenvolvidos, 0 sustentaculo
do nivel da atividade econdmica. O emprego publico permanece como
uma das areas mais importantes para a agao do governo, o que eleva a
necessidade de adotar um compromisso com uma estratégia moderna de
administragao de recursos humanos.

O aumento recente do emprego governamental tera consequéncias
no médio e no longo prazos, pois implica um gasto permanente, que engloba
também os inativos. Com a expansao da expectativa de vida, o periodo de
tempo envolvido é de 35 anos mais o periodo de aposentadoria. Essa tendéncia
necessita ser examinada com cautela para conferir uma possivel melhora na
politica € na entrega de bens e servicos publicos a populagao.

Superado o periodo de inflacdo elevada, os gastos com pessoal e encargos
assumiram destacada importancia nas finangas publicas, pois deixaram de ser
financiados pela corrosao do valor da moeda sem esforgo algum. A fim de evitar
dificuldades fiscais e financeiras, novos mecanismos institucionais de controle
das despesas com pessoal e encargos foram implantados e culminaram com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta teve o cuidado de realizar uma
definicdo mais ampla do conceito de despesas com pessoal para evitar que
estas fossem lancadas em outras rubricas. Além disso, a LRF estabeleceu
limites para esse tipo de despesa.

Como resultado geral dessas medidas, as relagbes despesas com
pessoal e receita corrente liquida e a relagao divida liquida consolidada e
receita corrente apresentaram substancial melhora no periodo em andlise,
embora o conceito de RCL necessite ser examinado com cautela, tal como
ressaltado anteriormente.

Mesmo coexistindo com mecanismos de controles bem definidos, o
acréscimo nominal das despesas da Unido foi da ordem de R$ 97,7 bilhodes.
Os estados, por sua vez, elevaram seus gastos com pessoal e encargos, no
periodo 2002-2009, em cerca de R$ 82,4 bilhdes, embora mantivessem o
intervalo de 5,27% a 6,07% de seus respectivos PIBs.
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Os estados apresentaram um crescimento médio anual para suas
despesas com pessoal da ordem de 4,15%, com elevado grau de dispersao,
contra um crescimento médio anual do IPCA geral da ordem de 6,4%. Entre
2002 e 2009, as despesas com pessoal agregadas dos estados apresentaram
um crescimento de 32,75% contra um crescimento do IPCA geral de 10,46%.

O grande desafio para o futuro é compatibilizar os expressivos aumentos
de gastos com pessoal concedidos em passado recente com uma politica
fiscal sustentavel nos diferente niveis de governo. Com relagdo aos gastos
com pessoal e encargos especificos, as despesas com pessoal civil foram as
que tiveram maiores aumentos. Cerca de 3,4% como média anual € 41,0%
ao longo do periodo 2002 a 2009. Gastos com aposentadorias € pensoes e
pessoal militar tiveram aumentos de 26,14% e 31,00 %, respectivamente. Tal
expansao de despesas ocorreu num periodo em que o |IPCA apresentou um
crescimento ao longo do periodo da ordem de 6,4%.

Com relagao ao financiamento das despesas com pessoal e encargos
no periodo 2002-2009, metade dos estados teve um crescimento de mais de
50% no periodo. O aumento nominal das despesas com pessoal e encargos foi
da ordem de R$ 31,8 bilhdes, enquanto o incremento na arrecadacao de ICMS
foi de R$ 64,3 bilhdes. Doze estados da Federagcao apresentaram elevagao
das despesas com pessoal € encargos superiores as respectivas arrecadacoes
de ICMS. De maneira oposta, 14 estados tiveram aumentos de arrecadacao
de ICMS superiores as proprias despesas com pessoal e encargos. Tais
resultados mostram que o setor publico de um grupo de estados ainda nao tem
capacidade para financiar seus proprios gastos e depende de transferéncias
intergovernamentais para tanto.

Os resultados da andlise da evolugao da arrecadacao do ICMS e das
despesas com pessoal e encargos, em termos per capita, mostram que 14
estados (CE, BA, PI, PE, MA, RN, PB, AL, DF, TO, SE, RR, AP e AC) gastam
mais do que arrecadam em termos per capita.

O trabalho apresentou também dois tipos de resultados adicionais. Primeiro,
com relacao a receita liquida disponivel dos estados e, em seguida, com relacao
ao esforco fiscal de cada dos estados, esforco este baseado na relacdo ICMS/PIB.

Com relacao a receita liquida disponivel (RLD), embora nao seja ainda
um conceito consagrado em finangas publicas, em termos econdmicos sua
pertinéncia justifica-se, pois todos os gestores estaduais necessitam saber
quanto de recursos esta disponivel para atender as necessidades locais. Foi
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desenvolvida uma metodologia prépria de célculo da RLD, e os resultados
demonstram que sete estados (AL, PE, SE, BA, PR, MG, GO) dispoem de
menos de 10% de sua receita corrente para uso autdbnomo e nao vinculado.
Cinco estados (MT, CE, PB, RN, MA) dispoem de 10% a 20% de sua receita
corrente e 15 estados (SP, AM, RS, RJ, MS, RO, AC, AP, ES, PA, TO, SC, PI, RR,
DF) dispdem de mais de 20% de sua receita para seu proprio uso discricionario.

Com relacao ao esforgo fiscal dos estados, considerado que foi como a
relacdo ICMS e PIB, ha a inequivoca constatacdo de que dez estados (TO, AP,
RR, MA, DF, AC, PB, PI, e RN) usaram o incremento de receita do ICMS para
financiar despesas com pessoal, naturalmente em detrimento dos gastos com
investimentos. O Estado de Pernambuco é o unico da Regidao Nordeste cuja
arrecadacao de ICMS supera seus gastos com pessoal e encargos. Na Regiao
Norte, 0s dados indicam que ha um equilibrio, em 2009, entre arrecadagao de
ICMS e despesas com pessoal, sendo o Estado do Amazonas o Unico da regiao
a mostrar uma arrecadacao de ICMS superior aos seus gastos com pessoal e
encargos. Por sua vez, dez estados (GO, MT, MS, RS, SC, PR, SP, RJ, ES e MG)
demonstraram capacidade de financiar seus gastos com pessoal e encargos
com sua propria arrecadacao de ICMS.

Por dltimo, o trabalho faz a projecao das despesas com pessoal para 0s
exercicios de 2010 a 2012 a valores constantes de 2009. Aplicando-se a projecao
do indice de correcao adotado para o mesmo periodo — neste caso o IPCA/IBGE —,
as projecoes sao apresentadas em valores correntes. Trata-se de uma informacao
de grande utilidade para se identificar fontes de desvios, &reas de maior pressao
para expansao dos gastos com pessoal e acompanhamento do programa de ajuste
fiscal dos estados para obtermos a projecao a valores correntes. Considerando os
ndmeros divulgados na imprensa de 5,32%, 4,80% e 4,40% respectivamente
para os anos de 2010, 2011 e 2012, teremos as projegcdes que poderao,
eventualmente, ser confrontadas com os valores atuais verificados a sua época,
na medida que ocorram.
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Projecao das despesas com pessoal

Valores correntes correntes — R$ mi

UF | 2010 2011 | 2012

AC 1.678 1.873 2.074
AL 2.823 3.132 3.451
AM 3.683 4.048 4.422
AP 1.466 1.648 1.838
BA 11.559 12.803 14.085
CE 5.908 6.533 7.176
DF 6.687 7.581 8.513
ES 5.063 5.606 6.165
GO 6.321 6.984 1.667
MA 3.664 4.050 4.446
MG 20.848 22.735 24.660
MS 3.727 4.178 4.645
MT 4.348 4.869 5.409
PA 5.744 6.412 7.104
PB 3.948 4.413 4.895
PE 8.589 9.471 10.378
PI 2.793 3.120 3.459
PR 10.568 11.628 12.716
RJ 19.660 21.280 22.922
RN 4.046 4.522 5.015
RO 2.050 2.267 2.491
RR 801 889 980
RS 13.757 14.900 16.060
SC 6.912 7.627 8.363
SE 3.125 3.506 3.901
SP 61.016 67.545 74.275
T0 2.093 2.362 2.641
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Anexo 1. Decisoes do Superior Tribunal Federal

Acao Decisao Objeto
AC 2684 MC/ AM - AMAZONAS
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgao estadual
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE extrapolou os limites parciais
Julgamento: 27/08/2010
AC 2650/ RSﬂ- RIO GRANDE DO SUL
ACAO CAUTELAR Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgdo estadual
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI extrapolou os limites parciais
Julgamento: 24/06/2010
ACO 1526/ GO - GOIAS
ACAQ CIVEL ORIGINARIA. Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgdo estadual
Relator(a): Min. MARCO AURELIO extrapolou os limites parciais
Julgamento: 22/03/2010
AC 2511/ PB - PARAIBA
ACAO CAUTELAR Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgao estadual
Relator(a): Min. EROS GRAU extrapolou os limites parciais
Julgamento: 03/12/2009
AC 2514 MC/RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgdo estadual
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI extrapolou os limites parciais
Julgamento: 03/12/2009
ACO 1431 MC/ MA - MARANHAO )
MEDIDA CAUTELAR NA ACAQ CIVEL ORIGINARIA Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgao estadual
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO extrapolou os limites parciais
Julgamento: 02/09/2009
AC2232/GO - GOIAS
ACAO CAUTELAR Indeferida Poder, excluido o Executivo, ou érgao estadual
Relator(a): Min. MARCO AURELIO extrapolou os limites parciais
Julgamento: 22/04/2009
ACO 920/ MA - MARANHAO
ACAO CIVEL ORIGINARIA Indeferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgdo estadual
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA extrapolou os limites parciais
Julgamento: 16/12/2008
AC 2197 MC/ DF - DISTRITO FEDERAL
MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgdo estadual
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO extrapolou os limites parciais
Julgamento: 12/11/2008
AC 2104 MC / RO - RONDONIA
MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgao estadual

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 28/07/2008

extrapolou os limites parciais
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AC 2094 MC / RR - RORAIMA

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR Poder, excluido o Executivo, ou 6rgdo estadual

Relator(a): Min. MARCO AURELIO Deferida extrapolou os limites parciais
Julgamento: 17/06/2008
AC 1761 /AP - AMAPA
ACAO CAUTELAR Deferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgéo estadual
Relator(a): Min. EROS GRAU extrapolou os limites parciais
Julgamento: 23/08/2007
ACO 907 MC/ DF - DISTRITO FEDERAL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CIVEL ORIGINARIA Indeferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgéo estadual
Relator(a): Min. GILMAR MENDES extrapolou os limites parciais
Julgamento: 30/01/2007
AC 1155 MC/ SE - SERGIPE
MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR Indeferida Poder, excluido o Executivo, ou 6rgéo estadual
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA extrapolou os limites parciais
Julgamento: 24/05/2006
AC 1155/ SE - SERGIPE
ACAO CAUTELAR Deferida Poder, excluido o Executivo, ou ¢rgéo estadual

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 08/05/2006

extrapolou os limites parciais
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Introducao

Em 2010, sob a Coordenacado da Escola de Administracdo Fazendéaria
(Esaf), o Férum dos Estados Brasileiros reuniu técnicos fazendarios da maioria
dos estados da Federagao com a finalidade de compor quatro nucleos de
estudos: 1) Eficiéncia da Gestao Fiscal; 2) Anélise do Desempenho das Receitas
Estaduais; 3) Responsabilidade Fiscal; 4) Sistema de Previdéncia nos Estados.

A estruturacao dos Nucleos procurou considerar, dentro do possivel, a
afinidade individual com o tema e a area de atuacdo dos técnicos em seus
respectivos estados. Uma plataforma virtual foi utilizada como espaco de
sugestoes, discussdes e compartilhamento de textos.

A l6gica de cooperacgao foi praticamente igual para todas as equipes: trés
encontros presenciais na Esaf (com trés dias cada encontro), sendo a parte
mais significativa das atividades feita pelos participantes em seus espacos de
trabalho conforme cronograma de atividades.

Com relacdo ao Nucleo 2, considerou-se que a amplitude do trabalho
demandaria a constituicao de subgrupos, desse modo o tema Andlise do
Desempenho das Receitas Estaduais ficou dividido em trés subtemas: Previsao
de Receitas, Anélise da Arrecadacao e Evasao Fiscal. O foco do trabalho foi
quase integralmente direcionado ao ICMS, o mais importante dos tributos
brasileiros em termos de arrecadacao.

Os temas escolhidos mantém uma relagdo muito proxima entre si. A
Andlise de Arrecadacdo guarda estreita relacao com a Previsao de Receitas e
estimativas da Evasao Fiscal, por exemplo. Procurou-se neste trabalho manter
um bom encadeamento l6gico dos capitulos, mostrando a importancia de sua
analise como um todo.

No capitulo Previsao de Receitas, buscou-se privilegiar a estruturagao
de um método cujo procedimento se caracteriza pela simplicidade. Esse
método é tipicamente conhecido como modelos de alisamento exponencial
ou modelos de Holt-Winters. Para autores como Granger e Newbold (1986), o
método de alisamento exponencial de Holt-Winters (exponential smoothing)
pode ser entendido como um procedimento genérico para obtencao de
algoritmo de previsdo automatica que produz resultados relativamente
acurados de forma rapida e barata.
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Para facilitar a implementacao dos modelos, adaptaram-se suas
respectivas rotinas no MS-Excel a partir da inclusao do suplemento <prev_
arrecadacao.xla>. A escolha do melhor modelo, aquele considerado mais
ajustado para realizar a previsao, é feita visando a minimizar os valores
de um indicador de erro de previsao chamado de Epam (erro percentual
absoluto médio).

Portanto, nesse capitulo apresentou-se 0 modelo tebrico de maneira
didatica, complementando o0 material com orientagoes para o uso da ferramenta
do Excel. Trata-se de uma solugao pronta para uso pelos estados interessados
em avangcar na previsao de receitas.

No capitulo de Analise de Receitas, a metodologia utilizada foi partir
do mais geral para o especifico. Dessa maneira, 0 capitulo comega com
uma analise da conjuntura internacional, passa por questdes que envolvem
a conjuntura nacional e regional, depois mostra indicadores que auxiliam na
compreensao de pontos especificos do comportamento da economia e, por
fim, é apresentado 0 método de anélise adotado pelo Estado de Mato Grosso.

Para compreender todo esse amplo espectro de analise, o capitulo foi
desmembrada em quatro partes. As duas primeiras, Tema de Interesse Nacional
e Andlise de Conjuntura, tém por objetivo primordial auxiliar na formulagao da
estratégia do plano de acao da administracao tributaria. Indicadores e Analise
de Receitas visam principalmente a auxiliar na elaboragao das taticas a serem
utilizadas no cotidiano para melhorar o desempenho da administragao tributéria.

Quanto ao trabalho de Evasao Fiscal, sao apresentados dois métodos de
calculos distintos do gap tributério, que se diferenciam tanto pela natureza como
pela possibilidade de utilizacao préatica do método pela administracao tributaria.

O primeiro método fornece um panorama nacional do desempenho
da arrecadagdo do ICMS por meio do célculo do indice de esforgo fiscal.
Esse indice foi calculado com base no confronto da arrecadacao efetiva do
ICMS de cada unidade da Federacdo com aquela que o estado poderia estar
potencialmente arrecadando ante seus aspectos econdmico-tributarios,
obtida por regressao econométrica.
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No segundo, foi efetuada uma quantificagcdo do tamanho do gap tributario
setorial, trazendo como exemplo o estudo de caso do Estado de Mato Grosso,
que podera fornecer subsidios para intervencao da administracdo no setor
econdmico de maior gap tributério, aumentando sua eficacia.

E importante ressaltar que as abordagens aqui utilizadas nao sao
Unicas. Em cada capitulo existe uma série de maneiras alternativas para tratar
o problema. As escolhas das metodologias adotadas refletiram a busca por
métodos simples, pragmaticos e de facil utilizagao pelos estados interessados,
bem como o conhecimento e a experiéncia do grupo que elaborou este trabalho.

Apds esta breve introdugao, apresenta-se no capitulo 2 um modelo para
previsao de receitas estaduais; no capitulo 3, um método exemplificado para
analise de arrecadacao; e no capitulo 4, duas metodologias para analisar a evasao
fiscal. Por fim, no ultimo capitulo sao apresentadas as consideracgoes finais.
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1 Introducao

No ambito dos estados da Federacao e do Distrito Federal, cabe as
Secretarias de Estado da Fazenda, na esfera de suas atribuicdes, o papel de
monitorar entradas presentes e realizar previsdes futuras no que diz respeito
as receitas proprias dos estados. Esse processo visa, sobretudo, a subsidiar
a proposta contida na Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima o volume de
receitas que 0 governo espera arrecadar €, por conseguinte, a fixar o tamanho
dos gastos a serem realizados, conforme dispde o art. 165 da Constituicao
Federal de 1988." Além disso, desenvolver mecanismos que orientem a
previsao de receitas publicas constitui um requisito fundamental, o qual foi
instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no disposto do art. 11 da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.

Considerando um contexto institucional de amparo legal, a previsao de
receitas estaduais pode se constituir em um problema, o qual deve atentar
especialmente para a manutencao do equilibrio fiscal. Assim, com vistas a
buscar solugdes praticas para o referido problema, neste estudo propoe-
se sugerir diretrizes e procedimentos para a realizacdo de previsdes de
receitas tributarias para os estados da Federagao e para o Distrito Federal.

O método estatistico adotado aqui € aplicado a anélise de séries temporais
a partir da estruturacao de modelos univariados. Resumidamente, esse método
preocupa-se, sobretudo, com o poder de previsao de valores futuros (valores
esperados) de dada variavel ao longo do tempo, ocorrendo todo 0 processo
com base em uma Unica equacgao. Nesse caso, as informagdes utilizadas para
a previsao sao extraidas do comportamento da proépria variavel.

No entanto, num contexto mais amplo, no qual se admite a influéncia da
atividade econdmica sobre a previsao de valores futuros, 0 comportamento
da arrecadacao tributaria pode ser impactado por varidveis estruturais. Nesse
sentido, a literatura de séries temporais disponibiliza uma gama de modelos
multivariados que relaciona o problema de previsdo ao comportamento de
outras variaveis condicionais.

Para esse estudo, buscou-se privilegiar a estruturagdo de um
método cujo procedimento se caracteriza pela simplicidade. Esse método
€ tipicamente conhecido como modelos de alisamento exponencial ou

1 Lembrando que a Lei Orcamentdria Anual (LOA) deve discriminar os recursos orcamentdrios e financeiros que visam ao
atendimento de metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Portanto, a LOA deve estar
compativel tanto com o Plano Plurianual (PPA), uma vez que neste constam as metas e os objetivos da acao publica, como com
a LDO, porque nesta constam as diretrizes que orientardo a elaboragao da LOA.
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modelos de Holt-Winters. Para autores como Granger e Newbold (1986), o
método de alisamento exponencial de Holt-Winters (exponential smoothing)
pode ser entendido como um procedimento genérico para obtengao de
algoritmo de previsao automética que produz resultados relativamente
acurados de forma rapida e barata.

Para fins de estruturagdo de modelos de previsao de receitas estaduais,
foram construidas rotinas para quatro formas béasicas: i) 0 modelo de alisamento
exponencial simples; ii) o modelo de alisamento exponencial duplo; iii) o
modelo de alisamento exponencial com sazonalidade aditiva; e iv) 0 modelo de
alisamento exponencial com sazonalidade multiplicativa.

Para facilitar a implementacdo dos modelos, adaptaram-se suas respectivas
rotinas no MS-Excel a partir da inclusdo do suplemento <prev_arrecadacao.xla>.
A escolha do melhor modelo, aquele considerado mais ajustado para realizar a
previsao, é feita visando a minimizar os valores de um indicador de erro de previsao
chamado de Epam (erro percentual absoluto médio).

No mais, espera-se que essa ferramenta possa apoiar e facilitar futuras
tomadas de decisao para auxiliar o planejamento de gastos publicos, levando
em consideragao a previsao de receitas estaduais.

Além desta segao eminentemente introdutéria, este capitulo incorpora
mais outras quatro. Na secao 2 expdem-se 0s objetivos. Na secao 3 discute-se
a metodologia, com destaque para a subsecao que trata de Conceitos Basicos
aplicados a séries temporais. Revisao Tedrica, Experiéncias no Brasil e Modelos
de Previsao Univariados. A secao 4 destina-se a implementacao das rotinas no
MS-Excel. Por fim, na secao 5 apresentam-se as Consideragoes Finais.

2 Objetivos

2.1 Objetivo geral

Sugerir diretrizes e procedimentos para a realizagdo de previsdes de
receitas tributarias no ambito dos estados da Federagao utilizando método
estatistico aplicado a séries temporais.

2.2 Objetivos especificos

e Compartilhar conhecimento entre participantes do FFEB a fim de
difundir aprendizado teérico e aplicado dos modelos de previsao.
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® Disseminar praticas consideradas adequadas e simplificadoras, do ponto
de vista técnico-cientifico, para o processo de previsao da arrecadagao.

e Disponibilizar recurso informatizado no formato de planilha eletrénica
(MS-Excel) para facilitar a elaboracdo de previsoes.

3 Metodologia

3.1 Conceitos basicos

O objetivo desta secao é discutir alguns conceitos basicos elementares
para o entendimento e a aplicabilidade de modelos de séries temporais. Mais
especificamente pretende-se discutir conceitos-chaves: processo estocastico,
estacionariedade, raiz unitaria, tendéncias, entre outros.

3.1.1 Série temporal

Uma série temporal caracteriza-se pela coleta de um conjunto de dados
que informa a evolugao de determinada varidvel aleatéria ao longo do tempo.
A coleta do conjunto de dados pode seguir duas classificacoes: os dados
podem ser discretos ou continuos.

Diz-se que a série temporal € composta por dados discretos se 0 conjunto
de observagdes puder ser coletado entre periodos de tempo predefinidos,
como dias, semanas, meses ou anos. Por exemplo, na Figura 1 apresenta-se
a arrecadacao do ICMS do Estado do Pard no periodo de janeiro de 2003 a
dezembro de 2009 com dados mensais.

S MilhSas - Camigide IPCA, baza = Dez/2010

oMs
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Fonte: SEFA [ PA

Figura 1. Arrecadacdo de ICMS do Estado do Pard no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2009
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Note que no eixo vertical temos a arrecadacado de ICMS, enquanto
no eixo horizontal se contabiliza o tempo. Vale ressaltar que, embora o
grafico ilustre o tempo com intervalo trimestral, os dados foram coletados
ao final de cada més.

Uma série temporal é dita continua quando as observagdes sao realizadas
continuamente no decorrer do tempo. Por exemplo, a variagao do preco de um
ativo financeiro negociado na bolsa de valores. Nesse caso, o prego do ativo
varia continuamente no tempo.

E importante ressaltar que a maioria dos trabalhos empiricos aplicados as
ciéncias econdmicas utiliza dados discretos. Isso ocorre devido a dificuldade e ao
custo de se observar, continuamente, algumas variaveis ao longo do tempo.

Aqui, denotaremos uma dada série temporal com dados discretos por
{X}. Dessa forma, um modelo de séries temporais pode ser expresso por uma
Ou mais equacgodes construidas com base na distribuicao de uma sequéncia
de valores aleatorios de {X} (BROCKWELL; DAVIS, 1996). E como Granger e
Newbold (1986) advertem, para se caracterizar uma sequéncia de varidveis
aleatérias é necessario apenas conhecer as caracteristicas dos momentos de
primeira ordem e de segunda ordem.

Assim, 0 momento de primeira ordem nada mais € do que o valor
esperado medio da distribuicado de {X}. Esse valor pode ser obtido por:

i, =E(X,) (1)

onde E € o operador da esperanga matematica aplicado a {X}.

E 0 momento de segunda ordem nada mais é que a covariancia da
distribuicao de {X} entre dois periodos distintos de tempo, por exemplo, entre
o periodo te t-s.

Vig-s = COV(X."Xr-.s) = E[(X.t —H, XX.'—.-.- —H )]' 5>0. (2)
Admitindo-se s = 0, define-se ainda a variancia de {Xt}.
U.-!.: = var(X!?X!) = E[(X.' = éu.-XX.t —H )] = E(X.- - ou!)z (3)

As definicbes de média, varidncia e covaridncia sao fundamentais para o
entendimento de outra questao muito importante: o problema da estacionariedade.
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3.1.2 Processo estocastico estacionario

Um processo estocastico caracteriza-se por ter um conjunto de variaveis
aleatérias ordenadas no tempo. Sob esse entendimento, uma série temporal,
sujeita a choques aleatérios, pode ser denominada um processo estocastico.
Por exemplo, a arrecadacao de ICMS é afetada por fatores deterministicos,
aqueles cuja ocorréncia se da com extrema frequéncia ao longo do tempo, mas
também por fatores estocasticos, eventos totalmente aleatédrios, sem causa
determinada previamente. Como exemplo deste ultimo, podemos citar um
auto de infracado. Nunca sabemos quando um contribuinte poderéa ser autuado
por transgredir a legislacao.

Posto isso, diz-se que um processo estocastico é estaciondrio se
satisfizer trés condigdes bésicas:

I. A meédia da série {X} em questao deve manter-se constante ao longo
do tempo, isto é, u=E(X,).

ii. A variancia da série {X} também deve manter-se constante ao longo
do tempo, ou seja, o* = E(X, - ).

iii. A covariancia, calculada para os valores X e X _, deve depender apenas
da distancia s entre eles, portanto do comprimento da defasagem s. Isso
significa que a covariancia deve manter-se constante em relagao ao

tempo. Formalmente, isso pode ser representado  por:
= CUV(A’”A"__‘) - E[(Xr “FXXr—.‘ “F‘)] .

Em resumo, se a série temporal for estacionéria, sua média, varidncia
e covariancia (em diferentes defasagens) permanecem constantes ao longo
do tempo, nao importa qual seja 0 ponto do tempo em que as medimos
(GUJARATI, 2006).

Por que interessa investigar se uma série temporal que apresenta
comportamento estocastico é estaciondria ou nao estacionaria?

Deve-se lembrar que um dos pressupostos basicos do modelo classico
de regressao é de que 0s parametros do modelo devem ser fixos e nao
estocésticos, portanto nao variando ao longo do tempo. Assim, caso a média,
a variancia ou a covariancia da série {X} em questdo ndo se mantiverem
constantes ao longo do tempo, certamente 0s pardmetros de interesse serao
enviesados ou inconsistentes, gerando resultados pouco confiaveis.
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3.1.3 Processo estocastico nao estacionario

Em geral, as séries temporais econdmicas sao nao estacionarias original-
mente, € as séries nao estacionarias seguem tipos de padroes comportamentais
diferentes entre si. Elas se distinguem entre os seguintes tipos:

i. passeio aleatério sem deslocamento;
ii. passeio aleatério com deslocamento;

iii. passeio aleatério com deslocamento e com tendéncia deterministica
ou estocastica;

iv. passeio aleatério sem deslocamento e com tendéncia deterministica.

Vale lembrar que todos esses padroes sao considerados processos
estocasticos, mas seguem padroes diferentes entre si.

Antes de seguirmos, é importante tratar de um tipo especial de processo
estocastico, chamado de processo estocdstico puramente aleatdrio, também
conhecido como ruido branco.

Por definicao, diz-se que 0 processo estocéastico {4} é do tipo ruido branco
se, somente se, {&} for indiferente e identicamente distribuido (iid) com média
zero e variancia constante. Formalmente, escrito por &, ~iid(0,6%)

Passeio aleatério sem deslocamento

Considere &, um termo de erro tipo ruido branco. Entao, define-se um
passeio aleatdrio sem deslocamento se satisfizer

X::X:-I+gr: (4)

X

onde x, é o valor da variavel de interesse no momento te “+-1 & o valor desta

no momento imediatamente anterior, t - 7.

A especificagao (4) pressupde que a variavel de interesse no momento
t é determinada pelo seu valor no passado, mais a influéncia de um termo
puramente estocastico. Rearranjando (4) em fungdo de {X} e definindo
AY, =X, -X,_,, obtém-se

AXJZX;_X—l:aU+ErI (5)

I

onde A é chamado de operador da primeira diferenca.
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Assim, pode-se perceber que embora X, seja ndo estacionério, sua
primeira diferenca é estacionéria. Isso porque AX, é equivalente a processo
estocastico tipo ruido branco, e este satisfaz todas as condigoes de
estacionariedade.

Passeio aleatério com deslocamento

Considere agora a introdugdo do termo constante a, em (4). Entao,
define-se um passeio aleatdrio com deslocamento da seguinte forma:

X,=ay+X,,+¢,, (6)

Rearranjando (6), tem-se:
A, =X,-X,_,=a,+¢,, (7)

onde é conhecido como pardmetro de deslocamento.

Por defini¢éo, o pardmetro de deslocamento equivale ao valor da série {X}
no momento inicial t = 0, isto &, @ =X, Substituindo essa definicdo em (7),
tem-se:

AX,=AX +¢,, (8)

o que leva a concluir que a primeira diferenga da série {X} também & estacionaria,
uma vez que a constante X, nao influird na trajetéria do termo de erro ruido
branco.

Passeio aleatorio com deslocamento e com tendéncia deterministica ou
estocastica

Até aqui, os modelos de passeio aleatério com e sem deslocamento
apresentam-se estacionarios em diferenca. Mas nem todos os modelos
de passeio aleatério, sejam eles com ou sem deslocamento, apresentam
as mesmas caracteristicas. A principal diferenga que os distingue esta no
comportamento da tendéncia. Em termos gerais, a tendéncia pode ser
deterministica ou estocastica.

Por um lado, o termo tendéncia deterministica remete ao fato de que a
série {X} em questdo aponta para uma trajetoria de crescimento de longo
prazo, a qual pode ser determinada a priori. Isso significa dizer que valores do
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passado recente tendem a influenciar a trajetéria futura da série {X}, e essa
condigdo exprime-se no comportamento do termo defasado X, , tipicamente
conhecido como fator autorregressivo.

Por outro lado, o termo tendéncia estocéstica significa dizer que a
tendéncia flutua aleatoriamente no tempo, por isso sua exata trajetéria € de
dificil determinagao prévia, tornando a previsao futura extremamente nao
confiavel.

Considere T uma variavel que representa a tendéncia. Entdo, define-
se um modelo tipo passeio aleatdrio com deslocamento e com tendéncia
deterministica se satisfizer

X.,=CZU+T+X_,_1+£" (9)
Procedendo a primeira diferenca em (9), tem-se

AX,=£ZO+T+8', (10)

Note agora que a primeira diferenca da série {X} passa a ser determinada
pelo parédmetro de deslocamento, pelo termo de erro ruido branco, mais a
varidvel de tendéncia. Assim, pode-se dizer que AX, & ndo estacionaria em
tendéncia, uma vez que o tempo, representado por T, influencia na trajetéria da
série {X}, portanto nado satisfazendo as condi¢bes de estacionariedade.

Passeio aleatorio sem deslocamento e com tendéncia deterministica

Por fim, um modelo de passeio aleatério sem deslocamento, mas
com tendéncia deterministica assemelha-se aos modelos (9) e (10). A Unica
diferenca estd no fato de este ndo conter o pardmetro de deslocamento.
Assim, pode-se definir um modelo de passeio aleatdrio sem deslocamento,
mas com tendéncia, como

X,=T+X,_,+¢, (11)

Procedendo a primeira diferenca em (11), tem-se
AX,=T +e¢, (12)

Percebe-se que AX, € nao estacionaria em tendéncia. Mas como
testar se a série {X} em questdo apresenta algum desses tipos de padroes
comportamentais?
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Pode-se gerar um grafico bidimensional da série {X} com os valores
de X no eixo y (eixo vertical) e o tempo no eixo x (eixo horizontal), que
ajuda a levantar as primeiras evidéncias (ou hipdteses) sobre os padroes
comportamentais da série. Mas o ideal é efetuar um teste estatistico

que possibilite confirmar (ou nao) as hipéteses levantadas na inspegao
visual de um gréfico.

Vamos a um caso particular. Tome-se como exemplo a arrecadacao
de ICMS do Estado do Para no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de

2009, a qual esta computada més a més. Considere o termo {ICMS} como a
denotacao da série temporal.
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Figura 2. Arrecadacao de ICMS do Estado do Para no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2009

Nota-se na Figura 2, quando t= 0, em janeiro de 2003, que a série {ICMS }
aponta para o nivel (ou média) ICMS, acima do ponto ICMS,=0. Assim,
presume-se que o paréametro de deslocamento é diferente de zero. Portanto,
testa-se a hipdtese nula de que @, = ICMS, =0.

Observe a linha de tendéncia. Por ela se presume que a série do {ICMS}
cresce em tendéncia a medida que o tempo passa. Se isso for verdade, o
coeficiente de inclinacao &, associado a variavel de tendéncia (e,.T) deve
assumir valor positivo e diferente de zero, porque aparentemente a tendéncia
é crescente. Assim, testa-se a hip6tese nula de que @ =0.

Presume-se ainda que se esteja diante de uma tendéncia deterministica
estabelecida por um componente nao estocastico expresso pelo fator
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autorregressivo @, ICMS,_,. 1sso significa presumir que os valores do passado
recente tendem a influir sobre o valor do futuro. Assim, para verificar tal
hipotese, testa-se a hipdtese nula de que @, =0.

Em outras palavras, devemos presumir que a série {ICMS } pode ser descrita
por um passeio aleatdrio com deslocamento, mas flutuando em torno de uma
tendéncia deterministica. Formalmente, isso pode ser escrito por:

ICMS, =a, +a,T +a,ICMS, | +¢, (13)

Objetiva-se rejeitar a hipotese nula (H,=a,=a, =a,=0) para todos 0s
casos. Se o objetivo for plenamente atendido, entdo se confirma a hipdtese
de que a série {ICMS} deve ser tratada como um passeio aleatério com
deslocamento flutuando em torno de uma tendéncia deterministica.

Alternativamente, relaxando parcialmente as hipbteses, ou seja:

e (Caso se confirme, & =d,=a,=0, teremos um passeio aleatorio sem
deslocamento e sem tendéncia deterministica. Entao, a série {ICMS }
deve ser tratada como um passeio aleatorio puro, sem deslocamento.

e (Caso a4 #0ed,=d,=0, teremos um passeio aleatério com
deslocamento sem tendéncia deterministica ou estocastica.

o (Caso @ #0;a#0;ed =0, teremos um passeio aleatdrio com
deslocamento com tendéncia estocastica.

o (Caso @ #0; @ #0:ea,#0, teremos um passeio aleatdrio com
deslocamento flutuando em torno de uma tendéncia deterministica,
onde @, representa a estimativa o n-ésimo paradmetro.

O processo de estimagao dos pardmetros de interesse pode ser conduzido
por meio do estimador classico de minimos quadrados ordinarios (MQO).

3.1.4 Processo estocastico nao estacionario e o
problema da raiz unitaria

Considere-se um modelo tipo passeio aleatdrio sem deslocamento e
com tendéncia deterministica
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X, =aq,+T+a,X, +¢, (14)

Subtraindo-se o termo - X,_,. em ambos os lados de (14), tem-se:

X -X_ =aq+al+a,X,_+&-X,_
AX =g, +aT-(1-a)X, , +¢, (15)

Usando-se o operador da primeira defasagem A, define-se Ax, =X, - X, ,.

Com base na equacao (15), deve-se testar a hipdtese nula de que o
pardmetro -(1-a,) é igual a zero. Caso tal hipdtese nao possa ser rejeitada,
implica

H,: -(l-a,)=0—>a, =1. (16)

Entdo, temos um problema grave, chamado de raiz unitdria. Admitindo-
se a existéncia de tal problema, o modelo (14) ou o (15), ele se resume a

AX, =a,+aT +¢g, (17)

Um passeio aleatorio com deslocamento em torno de uma tendéncia
estocdstica, a rigor € nao estacionario.

Teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller

Certamente, um dos testes mais utilizados na literatura de séries
temporais é o teste para identificar o problema de raiz unitdria desenvolvido
por Dickey e Fuller (1979), dado a partir de sua versao ampliada e conhecido
como teste ADF. Esse teste passa a ser chamado de ampliado devido a sua
robustez para corrigir o problema de autocorrelagao nos erros.

Genericamente, o teste pode ser obtido a partir da estimagao do seguinte modelo:

k
M,=a'0+a',T—(l—a:}X,_t+Za,_jM,_}-+a‘,, (18)

=l

com g, ~iid(0,0%)

onde AX,=X,-X,, € a variavel dependente operada na primeira diferenca.
Assim como o termo AX, , expressa a diferenca da série no comprimento k
(tamanho da defasagem), os coeficientes @, a,—(1-a,) @, ; devem manter-se
constantes.
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Deve-se testar a hipotese nula (H,:)l-a,|=0) de que a série temporal
{X} contém uma raiz unitdria contra a hipétese alternativa (#,:|l-a|<1) de
estacionariedade da série em torno de uma tendéncia T. Caso a hip6tese nula
seja rejeitada, opera-se a primeira diferenga para torna-la estacionaria.

Retomemos o caso particular da série do ICMS do Estado do
Pard. Em principio, suspeitamos que se trate de um passeio aleatdrio
com deslocamento em torno de uma tendéncia, a semelhanca da
especificacdo do teste ADF.

Assim, estima-se 0 modelo (18) e verifica-se a significancia estatistica
dos pardmetros do modelo. Para o procedimento, utilizou-se o soft Stata 10.0.
Os resultados sao apresentados a seguir:

Ah ICMS, =11,577+0,004.7 -0,5594h X,_, +0,0039Ah X, .
(5,15) (4,86) (.15) (0,04) (19)
[0,000]  [0,000] [0,000] [0.97]
Os valores entre parénteses representam agueles calculados da
estatistica tau (assintoticamente se pode utilizar a estatistica t padrao),
enguanto os valores entre colchetes se referem as probabilidades de aceitacao

da hip6tese nula.

Testa-se a hipétese nula de que H,:e, =a, =[1-a,

=qa,  =0.

Assim, nao se pode aceitar a hipétese nula de que os pardmetros
@, =11,577.a, =0,004 ¢ [l - a,|= 05594, sdo iguais a zero, a uma probabilidade tdo
baixa e perto de zero . Admite-se somente que 0 pardmetro a, , seja igual a zero.

Além disso, como o parametro |(1-a,)| foi estimado como significante,
assumindo valor menor que 1, pode-se concluir que, embora a série {ICMS}
nao seja estaciondria originalmente, sua primeira diferenca experimenta um
processo de estacionariedade em torno de uma tendéncia. Portanto, a série
{ICMS} pode ser tratada como um passeio aleatério com deslocamento em
torno de uma tendéncia deterministica.

3.2 Revisao teodrica

A literatura de séries temporais traz em seu escopo tebrico uma
multiplicidade de modelos de classe univariado e multivariado, 0s quais se
preocupam com uma questao desafiadora e intrigante para a maioria dos
estatisticos e dos econometristas: 0 problema da previsao.
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Técnicas de previsao que consideram dados quantitativos? baseiam-se
em padroes comportamentais da série temporal, e estas se exprimem pelo
histérico passado dos dados. Segundo Krajewski e Ritzman (1998), tais padroes
expressam-se por meio da:

i) linearidade ou horizontalidade — quando o0 comportamento da série
temporal flutua em torno de uma média constante;

ii) tendéncia — quando a média da série temporal converge sistematica-
mente ao longo do tempo;

iii) sazonal — sao eventos que se repetem periodicamente (semanas,
meses ou estagoes) e incrementam a média da série temporal;

iv) ciclicos — assemelham-se ao efeito sazonal, mas repetem-se em
periodos mais longos (anos ou décadas) e sua observancia nao é tao
periddica como no caso sazonal; e

v) randémico — neste caso, a causa das flutuacoes é nao identificavel,
tornando 0 processo de previsao praticamente inviavel.

Cabe destacar que nas séries econdémicas € comum observar todos os
padrdes ou, ainda, combinagdes destes. A identificacdo de um ou de mais de
um padrao € que torna possivel a construgado de modelos de previsao, sejam
eles de classe univariado ou multivariado.

3.2.1 Modelos multivariados

No que se refere a aplicacdo de modelos multivariados, o esforgco maior
concentra-se em entender a relagao de causa e efeito existente entre as séries
econdmicas e, por conseguinte, analisar de que forma tais efeitos determinam
a tendéncia de crescimento da varidvel de interesse. Sob esse aspecto, 0
problema de previsao assume papel secundéario, mas este necessariamente
requer conhecimento sobre testes estatisticos para diagnosticar padroes
caracteristicos das séries.

Entre tais padroes, discutem-se as condigdes de estacionariedade das
séries pesquisadas. Para tanto, é necessario conhecer as propriedades de
raiz unitdria destas. Nesse sentido, muito contribuiu o estudo desenvolvido
por Dickey e Fuller (1979) e por Phillips e Perron (1988). Esses autores

2 As técnicas de previsdo podem ser classificadas em duas categorias: técnicas qualitativas e quantitativas. As qualitativas
normalmente sao utilizadas quando ha caréncia de informacdes e se baseiam no conhecimento tacito. Por isso, é considerada
por alguns autores de natureza ad hoc. Aqui, abordam-se apenas as técnicas de previsdes quantitativas. Para mais detalhes, ver
Makridakis et al. (1998).
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desenvolveram testes capazes de diagnosticar se a série em questao
apresenta um problema de raiz unitdria. Se essa hipdtese se verificar, entao
se diz que a série temporal é ndo estacionaria. Com efeito, o problema de nao
estacionariedade da série pode trazer resultados indesejaveis para a etapa de
previsao. Tratamento didaticamente formal para esses testes bem como para
a formalizagdo de modelos multivariados pode ser encontrado nos trabalhos
de Gujarati (2006) e de Enders (1995). No entanto, uma abordagem mais
sofisticada pode ser encontrada no trabalho de Hamilton (1994).

Em linhas gerais, € importante destacar que 0s resultados dos
testes de raiz unitdria, e consequentemente de estacionariedade das
séries, orientam a etapa subsequente: a fase de selecao de modelos.
Nesse turno, a literatura de séries temporais disponibiliza uma variedade
de especificagbes, cada uma com caracteristicas bem especificas. Por
exemplo, o modelo VAR (vector autorregression), desenvolvido por Sims
(1980), surgiu na década de 1980 para corrigir o problema de identificagado,?
bastante comum em modelos de equacdes simultdneas. No VAR, a
interdependéncia entre as variadveis é tratada de forma simétrica, o que
remete a ideia de endogeneidade associada ao conjunto das variaveis
consideradas no modelo. Contudo, para a utilizagdo do VAR, é necessério
conhecer as propriedades de estacionariedade das séries, 0 que significa
dizer que todas as k variaveis embutidas no modelo devem ser estacionérias
de mesma ordem. Se nao for esse o caso, pode-se até transformar os
dados a fim de torna-los estacionarios. Mas como Harvey (1990) adverte,
os resultados com os dados transformados podem nao ser satisfatorios.

Remover a tendéncia da série, diferenciando os dados a priori, parece nao
ser a solugao ideal, uma vez que se perdem as propriedades de longo prazo
do modelo. Seria melhor tentar tratar o problema de forma endégena. Foi com
esse entendimento que Engle e Granger (1987) desenvolveram o0 mecanismo
de correcao de erros (VEC — vector error-correction).* Os autores demonstraram
que uma relagdo de equilibrio de longo prazo entre duas ou mais variaveis
pode ser tratada por um mecanismo de correcao de erros, embora se admitam
desequilibrios de curto prazo. Em sintese, o Teorema de Representagao de
Granger, como passou a ser conhecido, demonstra que se duas variaveis sao co-
integradas existe um mecanismo de corre¢ao de erros entre elas, e vice-versa.

3 O problema de identificagdo surge quando diferentes conjuntos de parametros associados ao modelo sob forma estrutural
podem ser compativeis com um conjunto de parametros de dada equagdo de um modelo sob forma reduzida. Ver Gujarati
(2004).

4 Tratamento formal para o modelo VEC, bem como para o modelo VAR, é minuciosamente discutido em Enders (1995).
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Em geral, modelos de regressao de séries temporais pressupdoem
implicitamente que as séries subjacentes sejam estacionédrias. Mas como
ressalta Granger (1966), a maioria das séries econOmicas apresenta uma
forma espectral tipica, com maior parte da poténcia concentrada nas baixas
frequéncias, por isso exibem forte tendéncia e, consequentemente, sao nao
estacionérias. Por esse motivo, antes da fase de formalizagcdo de modelos,
inclusive para alguns casos de modelos univariados, é preciso tratar do problema
da nao estacionariedade sob pena de se obter resultados inconsistentes.

3.2.2 Modelos univariados

Nao resta duvida que investigar as relagbes causais entre variaveis
econdmicas contribui para melhorar o entendimento sobre o problema de
previsao. Porém, a implementagao de modelos econométricos pode constituir
uma tarefa ardua, com varios caminhos a seguir. Alternativamente, podem-
se ignorar as relagcbes econdmicas € modelar projegdes futuras somente
utilizando informagdes contidas na propria série. Makridakis et al. (1984)
ressaltam que modelos mais simplificados podem executar previsoes tao boas
guanto modelos mais complexos. A classe de modelos de previsao univariados
passou a ser amplamente difundida na década de 1970, como a estruturacao
dos modelos Arima e suas variagoes.®

O método Arima foi desenvolvido por Box e Jenkins (1976) e foi
profundamente aplicado ao mercado de capitais dos Estados Unidos, revelando-
se bastante eficaz para a previsao de tendéncia de ativos financeiros. Sua énfase
esta no poder de previsdo com base em uma Unica equacao (embora seja possivel
utilizar equagdes simultaneas). Resumidamente, 0 método analisa as propriedades
probabilisticas de trés componentes: 0 componente autorregressivo (AR), o de
médias moveis (MA) e condicdes de estacionariedade da série (). Da combinagao
desses componentes deriva o acrébnimo Arima. Diferentemente dos modelos
multivariados que utilizam variaveis explicativas para determinar 0 comportamento
da varidvel de interesse, 0 método de Box-Jenkins efetua a previsao analisando o
comportamento deterministico dos dados no passado, ou defasado (capturados)
pelo componente AR), combinando-os com eventuais choques estocasticos que
afetam a trajet6ria da série (capturado)pelo componente MA).

5 Arima é um acrénimo para autorregressivo integrado com média moével, assim como Sarima reflete um Arima que incorpora
a influéncia do efeito sazonal. Tais modelos sdo compostos pelo componente autorregressivo (AR), que se reflete nos fatores
deterministicos da série, e outro puramente estocastico (MA), que se reflete nas flutuagdes dos erros aleatérios. Além destes, o
termo integrado (1) refere-se a propriedade de estacionariedade da série.
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Segundo Guijarati (2006), o método Box-Jenkins mostra-se bastante
eficaz para efetuar previsoes, sobretudo em passeios aleatérios, nos quais
a influéncia da tendéncia deterministica é predominante, mesmo se a série
experimentaralgum padrao sazonal. Porém, outras técnicas bem mais simples,
como o0 modelo de alisamento exponencial, podem produzir resultados tao
satisfatérios quanto o método Arima. Segundo Krajewski e Ritzman (1998),
esse método baseia-se em um sistema de médias ponderadas que atribui
um peso maior aos dados mais recentes da série temporal, estes decaindo
exponencialmente, do mais recente para 0 mais antigo. Dai surge a razao
para 0 nome, método de suavizacdo exponencial, uma vez que as previsoes
futuras sdo baseadas no alisamento dos erros do passado.

O método de alisamento exponencial pode ser estruturado em quatro
formas basicas: i) alisamento exponencial simples (AES); ii) alisamento exponencial
duplo (AED); iii) alisamento exponencial aditivo de Holt-Winters; e iv) alisamento
exponencial sazonal multiplicativo de Holt-Winters. A formalizagao desses métodos
sera discutida mais adiante. Por ora convém tratar de algumas experiéncias praticas
abordadas por alguns estados brasileiros para a previsao da arrecadacao.

3.3 Experiéncias no Brasil: os casos dos Estados de MG e SC

Em que pese a indiscutivel utilidade do modelo desenvolvido neste
trabalho, cabe ressaltar outras iniciativas na realizacdo de previsao de
arrecadacao levadas a cabo em diferentes estados brasileiros. Nesse sentido,
escolheu-se apresentar de forma sucinta nos paragrafos seguintes algumas
caracteristicas das experiéncias desenvolvidas nos Estados de Minas Gerais
e Santa Catarina.b

Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado da Fazenda desenvolveu modelos
de previsao de receitas para o periodo 2009-2012. Explica-se a existéncia de
mais de um modelo de previsao a partir das particularidades apresentadas por
cada tributo estudado (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), incluidas observagdes referentes a multas, juros e divida ativa; Imposto
sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA); Imposto de Transmissao
Causa Mortis (ITCD); taxas e demais receitas).

No caso da previsao de arrecadagcao do ICMS, as projecoes levaram
em conta uma série de modelos econométricos. No caso mineiro, fez-se

6 Os dados relativos a experiéncia em Minas Gerais foram extraidos do documento intitulado “Modelo de Previsao de Receitas
de Minas Gerais — ICMS, multa, juros, divida ativa do ICMS, IPVA, ITCD, taxas e demais receitas”, obtido na Secretaria de Estado
da Fazenda de MG.
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uso de modelos nao paramétricos de alisamento exponencial (exponential
smoothing) como o algoritmo de Holt-Winters aditivo e multiplicativo,
modelo Arima (parametrizado) e VAR/VEC/ECM co-integracional. Os dados
da série de ICMS correspondem a valores correntes, € os parametros foram
extraidos do Projeto de Lei das Diretrizes Orgcamentarias (PLDO) Federal
para os anos de 2011 a 2012.

O resultado anunciado para 2010 prevé a existéncia de um intervalo
de confianca para o valor esperado da receita de ICMS de 68,26%.
Assim, para cada valor mensal esperado hd um desvio-padrao para
baixo e um para cima, dada uma distribuicdo de probabilidade estatistica
normal (Distribuicao de Gauss), de modo que cerca de 70% dos valores
efetivamente observados estarao situados nesse intervalo em torno do
valor previsto. Ressalte-se que esses valores foram apurados em bases
mensais e apresentados em bases anuais.

Langou-se mao de um modelo Arima para as projecdes referentes ao
IPVA. Foram utilizados dados correntes da série de IPVA confrontados com os
paréametros PLDO federal para os anos de 2011 e 2012. A exemplo do ICMS,
no documento apresentado em Minas Gerais a receita de IPVA foi projetada
em bases mensais e apresentada em bases anuais.

Por sua vez, as projecoes de ITCD tiveram por base o modelo Arima. Foi
utilizado o IPCA ao invés da variagdo do PIB como pardmetro de critica devido a
auséncia de relacao direta entre o ITCD e a taxa de crescimento do PIB. Para os
demais tributos, foram utilizados modelos Arima e de alisamento exponencial tendo
por base 0s valores histéricos observados entre os exercicios de 2001 a 2008.

Em Santa Catarina, de acordo com Corvalao et al. (2010), foi construido
um modelo econométrico para a previsao da arrecadacao do ICMS utilizando a
técnica conhecida como abordagem geral para especifico sugerida pela London
School of Economics. Esse método toma por base um modelo estatistico
dindmico geral com uma ordem de defasagem grande o suficiente para incluir
a defasagem verdadeira das variaveis e assim nao ocorrer durante as redugoes
perda de informacdes importantes.

Para chegar-se a0 modelo desejado, o trabalho catarinense trilhou o
caminho apresentado por Samohyl (2000). Segundo o autor, ap6és a inclusao de
uma grande quantidade de defasagens que incluam a dindmica que representa
as variaveis, em seguida vai-se reduzindo o modelo gradualmente por meio de
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um processo de teste de restricoes nos parametros do modelo geral impondo
as restricdbes que nao podem ser rejeitadas em termos estatisticos. No
processo de reducao gradativa utilizam-se os critérios de Schwarz e Hannan-
Quinn, que servem para escolher dentre modelos alternativos no processo de
reducao o mais indicado.

Desse modo, o resultado alcangado com o trabalho foi a construgao
inicial de um modelo de longo prazo que, com a incorporagao de mecanismo
de correcao de erro (MCE), deu origem a modelo de curto prazo para
previsdo da arrecadacao do ICMS em Santa Catarina. E importante destacar
que, a luz do critério estabelecido do Epam, as projecbdes formuladas para
2001 neste trabalho obtiveram resultados marcantemente superiores aos
obtidos com 0 modelo Arima, empregado & época na Secretaria de Estado
da Fazenda de Santa Catarina.

3.4 Modelos de previsao univariado

3.4.1 Modelo de alisamento exponencial

Segundo Granger e Newbold (1986), o método de alisamento exponencial
(exponential smoothing) pode ser entendido como um procedimento genérico
para obtencdo de algoritmo de previsao automéatica que produz resultados
relativamente acurados de forma rapida e barata.

A forma mais simples de alisamento exponencial é aquela aplicada as
séries temporais que nao apresentam tendéncia definida tampouco algum
padrao especifico de sazonalidade. Nesse caso, 0 objetivo central é estimar o
nivel ou a média da série em questao, utilizando essa estimativa média como o
valor esperado futuro. A esse tipo de especificagdo chamamos de alisamento
exponencial simples (AES), formalmente definido por:

X, =X +a(X,-X,) a>0, (20)

onde f, representa a média estimada da série no momento t; X representa os
valores da varidvel de interesse em t; @ ¢é conhecido como coeficiente de
suavizacao; logo, X,,, representa o valor previsto ou esperado para a variavel
de interesse para o periodo t + 1.

Percebe-se que a previsao é determinada pela média Z mais uma
proporcao & do desvio em torno da média (X, - X,)
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Rearranjando (20), chega-se a:

/?,+,:aX‘+(l—a))_(,. (21)

E possivel dizer que a previsao para o periodo seguinte pode ser
obtida atribuindo um peso a a observagao mais recente de X , mais um
peso (I-a) ao valor médio estimado. Assim, 0 pequeno impasse consiste
em obter informacdes consistentes para o coeficiente de suavizagdo & .
Mas isso pode ser feito por meio de um estimador que minimize a soma
dos quadrados dos residuos.

Caso a série temporal {X} apresente tendéncia definida, a equagdo do
modelo AES em (21) torna-se ineficaz para efetuar previsdes de movimento
crescente ou decrescente. Para tanto, é necessario utilizar o algoritmo de
alisamento exponencial duplo (AED) de Holt, que leva em consideracao esses
movimentos e permite estimar também a curva de tendéncia.

O nivel (ou a média) e a inclinacdo da série podem se obtidos,
respectivamente, por:

X =aX,+(-a)X,_+T_), O<a<l: (22)

T=PX-X)+A-PT. g (23)

onde @ e f sao constantes de suavizacao.

Na equacdo (22) o nivel X, é ajustado por meio de (1-@) pela tendéncia
verificada no perfodo anterior, acrescido do valor suavizado (X, +T,.),
adicionando ainda uma proporgdo & de X. Isso permite trazer Y, ao nivel
proximo dos dados atuais.

A equacao (23) atualiza a tendéncia da série para o periodo f, na proporgao
., pela diferenga entre os niveis no periodo te t-7, adicionando ainda a parcela
(1- ) equivalente a tendéncia do periodo t -7.

Os resultados de (22) e (23) fornecem o0s elementos necessarios para
efetuar a previsao.

X

t+h

=X +hT, h=123,. (24)

onde h representa 0 numero de periodos que compdem o horizonte de
previsgo. Assim, ,YM € a constante de previsao para o periodo h futuro.
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Note-se que o valor previsto em (24) reflete o valor médio atualizado
mais a proporgao h da tendéncia atualizada.

Os valores para as constantes de suavizacao @ e [ sao obtidos como
anteriormente: minimizando a soma dos quadrados dos erros.

Contudo, se a série {X} em questdo manifestar movimentos sazonais,
0 modelo de Holt precisa ser modificado para poder corrigir os efeitos da
sazonalidade. Assim, o algoritmo de Holt-Winters deve ser definido de modo
gue em cada periodo se tenha estimado um fator de correcao da sazonalidade
chamado de fator de sazonalidade . Assim, para o periodo t, a Ultima estimativa
para o fator de sazonalidade F,deve recair no periodo t - s.

Dessa forma, deve-se incorporar a equagao (22) o fator de sazonalidade,
€ com isso obter as seguintes equacoes:

X, =a(X,~F_)+(1-aXX..+T.), (25)
:'r;:ﬁ{)?:_“?r J+(A=0T_, (26)
F=y(X,-X)+(-p)F_,, O<y<l 07)

Agoracom « e B ¥ sendo as constantes de suavizacdo. As previsoes
h passos a frente podem ser estimadas por:

XJ'!J:XJ+;??—;+F s+h? hzl,Z,...,s

i

=X +hT +F ..., h=s+15+2,.2s,

I

(28)

Note-se em (28) que o fator de sazonalidade incorpora ao modelo de
forma aditiva. Por esse motivo, essa especificacao recebe o nome de modelo
Holt-Winters com sazonalidade aditivada.

Por sua vez, o fator de sazonalidade passa a assumir um carater
multiplicativo, e as equagdes para o nivel, para a inclinacdo e para o fator de
sazonalidade sao, respectivamente,

..... X _ i
X =a[;« i ]+{l—a](,k,_|+?l._,), O<ea<l. (29)

-5

?-::)B{Xr—‘}‘,r—l)'i'(]_ﬁ]?:—l‘ 0<pg<l. (30)
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XJ
E=}’[?‘]+(1—)’)F,.,. O<y<l. 31)

As previsdes do modelo Holt-Winters com sazonalidade multiplicativa
sa0 obtidas por:

X, =(X+rT)F., .,  h=12..s (32)

=(X,+h1)-F_,,, h=s+1,5+2,..,25,

ke

Como ocorre nos demais modelos de suavizagdo exponencial, €
necessario obter os valores iniciais para o nivel (29), a inclinagao (30) e o fator de
sazonalidade (31). Mas para este Ultimo é necessario que a série contenha pelo
menos uma estagao completa, compondo no minimo s periodos observados.

Como de praxe, tanto para 0 modelo com sazonalidade aditiva quanto
para 0 modelo com sazonalidade multiplicativa, os valores das constantes
de suavizacao devem ser calculados de forma que se minimize a soma dos
quadrados dos residuos.

Segundo Brockwell e Davis (1986), as formas aditivas e multiplicativas dos
modelos de Holt-Winters sazonal podem fornecer previsdes bem diferentes.
Se a série apresentar oscilagdes sazonais aproximadamente constantes entre
periodos, o modelo aditivo serd o mais indicado. Mas se as oscilagdes sazonais
forem proporcionais ao nivel da série, 0 modelo multiplicativo serd o mais
indicado. Alternativamente, pode-se comparar a soma dos erros quadrados
médios e escolher o modelo com o menor indice.

3.4.2 Método de selecao de modelos

Qualquer método de comparacao de modelos leva em consideragao a
magnitude dos erros de previsao, seja ela comparavel sob a forma absoluta seja
relativa. Considerando que o erro de previsdo (£,) no instante t é definido pela
diferenca entre o valor realizado (X)) e o valor estimado (X)),

&=(x,-%) (33)

Entado, o desvio absoluto médio (MAD) pode ser obtido por
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MAD==3" é- (34)

X,-R|== 30 4

O grande problema do MAD ¢é ser, como o préprio nome sugere, uma
medida absoluta, tornando, portanto, a comparagao um tanto quanto complicada.

Uma leve variacao do MAD pode conduzir ao erro médio quadrado (MSE),
dado por

| i e Tiem i
MSE = ;Z,=] (it 2] = ;Z,=. & ). (35)

Da mesma forma que o MAD, o MSE também é uma medida absoluta.
No entanto, o erro percentual absoluto médio (Epam) considera o erro de
previsao uma medida relativa. O Epam relativo pode ser definido por

1=l X _n 1=1 X

i

EPAMzﬁZ" M —12" [é'!].

(36)

Em linhas gerais, ndo ha consenso entre qual o melhor método de
selecao de modelos. Brockwell € Davis (1986) destacam que se for possivel
ignorar alguns erros inaceitaveis de previsao, o MSE pode ser uma boa
medida. Entretanto, se o objetivo for comparar o poder de previsao entre
dois ou mais modelos, o Epam parece ser o mais indicado. Por esse motivo,
utilizar-se-&4 o0 Epam como medida de ajustamento a fim de comparar o
poder de previsao dos modelos univariados.

4 Manual de utilizacao: previsao no MS-Excel

No MS-Excel foi implementada a rotina de célculo de previsao pelo
método de alisamento exponencial para facilitar a elaboracao de previsoes da
arrecadacao mensal. Conforme visto nas segdes anteriores, existem diversas
formas de alisamento que podem ser empregadas para elaboragao de previsoes.
A escolha das melhores opgdes € também dos paré@metros mais adequados
para caracterizar 0s movimentos de tendéncia, nivel e sazonalidade exige um
conhecimento mais sofisticado de técnicas estatisticas em séries temporais.
No suplemento incluso <prev_arrecadacao.xla>, esses procedimentos foram
otimizados visando a facilitar a elaboragado de previsdes mensais. No Anexo |
estdo descritos os procedimentos necesséarios para instalar o suplemento.
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Ao abrir a planilha com dados mensais de arrecadacao e acionar o suplemento
de previsao, sera exibida a tela com as opgdes, conforme demonstra a Figura 3.

) gono [Edur Egbr Juer Ewrete Fevapems Qados el M Pwlo

DSHRA A 78 saa-7 gx-iil o= -e]
caor Su s N7 EEEEDamAg EE O-5-A-0
;jmwoc-ur_wwnwg

L4 - ~

A [] €

1

2

3 | Feb-0y  265.00132240

4 Mar-03  215.325.216.50
Apr-08  207.249.011.5%

0| May-08 208.705.947.59
7| ene0)  200.935.647,42
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TR R M Pl g Sl s oe Peesies e

| Mg 404,308, e
10 Sep-0 M7.200338.22
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17|  Apr-04| 236.389.963.65
18| May-04 26536808566
18| jun-0d 25475045552
20| Juk04] 255.626.85247

Figura 3. Suplemento para célculo da previsdo

O primeiro passo é inserir os dados da série, neste caso coluna B, linhas 2
a 8b. Para uso mais eficaz do procedimento de previsao, deve-se informar mais
de 36 observacdes na série de dados; informar um nome para a série que sera
analisada; especificar o més de inicio dos dados (formato MM) e 0 ano de inicio
da série (formato AAAA); e a quantidade de previsdes que se deseja realizar.

O aplicativo, além de gerar os valores previstos, também ir4 calcular o
intervalo de confianca para os resultados previstos. Este intervalo pode ser
informado na tela inicial do aplicativo. Caso nao seja informado, o aplicativo
utilizara o intervalo de 80% de confianga.
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Figura 4. Suplemento para célculo da previsdo com dados preenchidos
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Apds os dados serem preenchidos, deve-se clicar na opcdo OK para
serem geradas as previsoes. Na Figura 5 exibe-se a saida do procedimento de
célculo de previsoes. O suplemento cria novas abas na pasta de dados com
nome Plan-N (com N sendo um numero sequencial, ex.: Plan1, Plan2, etc.)
com o resultado da previsao e os pardmetros do modelo, bem como gréaficos
de adequacgao do modelo.

'_“E_ _ Otler & Dftice Driganal L e """"'_'_‘!'!__2__!': vl tregie S ermcierstnr Suplementan | -0 x

‘ Prvalie -
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Figura 5. Aba Plan1 com resultados da previsao e parametros do modelo
Destacam-se na Figura 4 os valores da previsdo, no exemplo coluna D linhas 5 a 10, bem como o valor do Epam (erro percentual
absoluto médio) do modelo (coluna 1, linha 20) e os valores otimizados para os parametros alfa, beta e gama (colunas K, L e

M, linha 5).
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Figura 6. Destaque para avaliagdo do modelo (Epam)
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O suplemento de previsao gera nove gréaficos para analise dos resultados.
A Figura 7 ilustra dois graficos: no primeiro apresenta-se a série de dados
processados, com destaque para as observagoes consideradas estatisticamente
fora do padrao de normalidade da série (outliers); no segundo gréafico os valores
da série aparecem em azul, e na cor vermelha aparecem os dados ajustados e
as previsdes com seu respectivo intervalo de confianca (80% neste exemplo).
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Figura 7. Gréficos da série de dados e valores ajustados e previstos

Os demais graficos do suplemento — nivel, crescimento e sazonalidade —
estao ilustrados na Figura 8.
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Figura 8. Gréficos do nivel, crescimento e sazonalidade da série
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Os demais gréaficos auxiliam na andlise dos residuos do modelo de
previsao selecionado, conforme indica a Figura 9.
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Figura 9. Gréfico de andlise dos residuos

5 Consideracoes finais

Este capitulo procurou mostrar sugestdes de procedimentos
para a realizagao de previsbes de receitas tributérias nos estados da
Federacao. Assim, o0 cardter mais pragmatico e menos tedrico permeia as
consideragdes aqui desenvolvidas. Nao se buscou trabalhar com modelos
tedricos demasiadamente complexos, mas aliar praticidade e boa acuracia
na previsao. Privilegiou-se, adicionalmente, a facilidade de implementacao
ao se fornecer, juntamente com o texto, planilha eletrénica pronta para uso
por eventuais interessados.

O texto comegou com uma breve incursao nos conceitos associados aos
modelos de séries temporais, que fornecem a base tebrica para a elaboracao
das previsdoes. Em seguida, apresentou-se rapidamente a experiéncia
desenvolvida por dois estados que j& se encontram em estagio um pouco mais
avancado nessa éarea.
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A escolha do modelo recaiu sobre o método de alisamento exponencial de
Holt-Winters capaz de atender as especificacoes requeridas. Os fundamentos
tedricosdomodeloforamapresentados, bemcomodisponibilizado o suplemento
<prev_arrecadacao.xla> de forma que se permitisse aos interessados aplicar
de maneira simples, mas com conhecimento tebrico, 0 modelo sugerido.

Uma boa previsao da arrecadagado é fundamental para um orgamento
realista e adequado. A importancia do assunto transcendeu a esfera técnica
em que se concentrava e chegou a grande midia especializada, conforme
testemunham dois artigos recentes na imprensa.’ Este capitulo espera auxiliar
0s estados no avango em direcao a técnicas e modelos mais adequados a uma
previsao de receitas de exceléncia.

7 CYSNE (2010); OLIVEIRA (2010).
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Anexo 1. Instalacao suplemento PREV_ARRECADACAO.
XLA MS-Excel - versao 2003

1) Com o arquivo Prev_Arrecadacao.xla em seu computador, seguir estes
procedimentos:

Na aba Ferramentas, selecionar Suplementos

B3 Microsoft Excel - lcms_Para.xis BEB
‘E) wauve Edter Exbr Inser Fomster | Femopentes | Dados lenels Auds : it % B
DBEHRS SAIYE & QT Veforoogste. TR e v @ g
Calbri +11 »|NM I §|B | SomwertherPastadeTrabeko... E-5-A-8
At - £ data Frotgger 4

[ A B I €& | soner.. . H . =
1 Idata .Itms Mazro » i
2| Jan-03 248.223.930,80 —
3| Feb-03 265.081.322.40 ST
4 | Mar-03 215.525.216,50 e
5 | Apr-03 207.249.011,59 .
6 | May-03 238.785.947,59
7 | Jun-03 230.935.647.62
8 Jul-03|  249.040.219,76
9 | Aug-03| 254.404.306,21
10| Sep-03| 267.220.335,22
11| Oct-03| 258.293.387,08 | [ ||
12| Nov-03 273.525.850,56 | [ | <l
Woar w\Plan1f |« | gl
Pronto UM b

Figura 10. Inserir suplementopara uso no MS-Excel

2) Ao selecionar a opgao, aparecera a tela a seguir; cligue no botao Procurar...

Suplementos B m

Suplementos disponiveis:

| Assistente de pasquiss ;] | oK I
[~ Assistente de soma condicional

I Assistente para Internat VBA Cancelar |
[ Ferramentas de andlise

[~ Ferramentas de andise - VBA I
[~ Ferramentas para o Euro i

v

F Prev_Arrecadacao Automaclo...
W Solver

ODF Adddn————————— e

Sun ODF Plugin for Microsoft Office
Read and write ODF documents

Figura 11. Selecionar suplemento
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3) Na tela exibida apds clicar nesse botao, selecionar o arquivo Prev_
Arrecadacao.xla no local em que foi salvo em seu computador. Apds seleciond-
lo, cligue em ok. Seré reexibida a tela Suplementos.

Procurar nm

Pamna: | v8a ~] @~ @ X iy A - Ferramentas~

> 2 = jPrev_Arrecadacao.da

Meu
Computador

e R =]
Meus locais de l —v]

e Arquivos do tipo: |Sup|ementos (=.xda; =) l] Sanchel

Figura 12. Selecionar suplemento

4) Cligue no campo Prev_Arrecadacao que surgiu na tela Suplementos,
selecionando-o conforme demonstra a figura a seguir.

Suplementos ﬂ E
Suplementos disponiveis:
Assistente de pesquisa | | oK I
[ Assistente de soma condiconal
[~ Assistanta para Intamat VBA e |
[ Ferramentas de andiise

[~ Ferramentas de andliss - VEA

[~ Ferramentas para o Euro Bes
W QDF Add-n tomacio
Solver

Prev_Arrecadacao

Figura 13. Inserir suplementos para uso no MS-Excel
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) A partir disso, seréa exibida no menu do Microsoft Excel a aba Previsao. Para
iniciar uma previsao, nessa aba cligue em Arrecadacao mensal.

E3 Microsoft Excel - lcms_Para.xls

S arquivo Editsr Exbe Jrserr Formate Feramentas Dados  janels  Ajds | Previsdo | qunt: .8 %
DEEHRLGSA YR s0a-7 U Y T |
coion cu e NZ S EEBE Gl L EEL-O-A-F
Al - A data
A B = D £ £ G H 1 ) | ¥a|

2|  Jan-03] 248.223.930,80 -
3 | Feb-03) 265.081.322,40
4| Mer-03| 215.525.216,50
5| Apr-03) 207.249.011,59
6 May-03 238.785.947,59
7| Jun-03 230.935.647,62
B | Jul-03| 249.040.219,76
9| Aug-03 254.404.306,21

10| Ssep-03| 267.220339,22

11| Oct-03| 258.293.387.08]

12| Nov-03| 273.525.850,56 _ | -

M4 WhPlanif |«] | 0l
7

Pranto (L]

Figura 14. nova opcao na barra de ferramenta do MS-Excel 2003

MS-Excel — versao 2007

Com o arquivo Prev_Arrecadacao.xla em seu computador, seguir estes
procedimentos:

1) Cligue no icone redondo no canto superior esquerdo (Figura 15.a) da tela
do MS-Excel. Serad aberto um novo menu de opgodes, conforme Figura 15.b.
Nessa janela, clique no botao Opcgoes do Excel.

N C—— = |
g ) - |

Fonte

(b)

Figura 15. Detalhes dos icones MS-Excel na versao 2007
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2) A janela Opg¢oes do Excel vai abrir (veja Figura 16). Cliqgue no item
Suplementos. Na janela de suplementos que aparece, clique no botéao Ir...

BT
Revisbo de Texto Suplemventos
| suptemenicn de Apbcatro Atwo
amangado |
Perianalizar
W S premeriton de gl sthen Fuatve
|Astente o Peiguisa tackug wam
Cantial da C il | @ Soma © s sham
CabCaIMGL & Rodapii o
Recurios | Conteude tnuel (CA_rosoft Mo OfMael NOFFRND DL
Dadat XML Personalasder (L retoft Office Offcel I\ OFFRHD.DLL
o marca o reton g
| Feiramentat o Andline byl e
| Femamentss 9e Andlise - VBA Mpetaen mam
| Femamentas pars o Eurs eurclaotstam
i | inihas ¢ Comas Ocutas Cron
Hing-Stat 06 08 08 hatrang it 06 08 O8.a1a
| Mome Dertinstinol ¢ emad 00 Outicok) T 0uofl thared Sman Tag FHAME DL
Planiinag Ooula Croolt
rl | Saiwer [
| VA g0 Avsstentr para Internet o Offer Officel FLrary HTLILXLAM
|
| Suptemenitis Breoonadon § Documnts
| sewm tpemmerra: dmanammser 3 Sacumes -

Suplements:  Prev_Amecadaco
Editor

Lok  CEderDimsciGe |

Figura 16. Janela de opgoes do MS-excel 2007

Seguir 0s passos 2, 3 e 4, como na versao MS-Excel 2003. Ap6s a instalacao
do suplemento teremos nova opgao para calculo de previsao da arrecadacgao
mensal no MS-Excel 2007, conforme Figura 17.

|1

&
g

e esisssmcizsisnivalelsluix]-

CHEEEIE AR LI RRREE Y

FIREIEIIE

Figura 17. Nova opgdo na barra de ferramenta do MS-Excel 2007
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| Introducao

O capitulo de Andlise de Receitas é desmembrado em quatro partes.
As duas primeiras — Tema de Interesse Internacional e Analise de Conjuntura
— utilizam a analise fundamentalista e tém por objetivo primordial auxiliar na
formulacao da estratégia do plano de agdo da administragdo tributaria. As
duas ultimas — Indicadores e Analise de Receitas — utilizam a anélise técnica
e visam principalmente a auxiliar na elaboragao das taticas a serem utilizadas
no cotidiano para melhorar o0 desempenho da administracao tributaria.

Tema de Interesse Internacional € um relatério anual focado em assunto
que tem ou tera grande impacto na economia de varios paises. A tentativa é
visualizar possiveis problemas que o0s estados brasileiros terao na arrecadacao
dos impostos para que os dirigentes possam tomar medidas para evité-los,
mitigad-los ou enfrenta-los. Acreditamos que em 2011 duas questoes surgem
como de extrema importancia: a taxa de cambio e o grande fluxo de ddlares
que entra no Brasil. As duas questdes estao diretamente ligadas a transicao
do poder mundial e & disputa travada entre EUA e China, situagdes que terao
enorme repercussao no mundo.

A0 nao se preocupar com esse panorama mais amplo, a politica tributéaria
acaba por prejudicar a competitividade do setor produtivo e por comprometer
a sustentabilidade da receita estadual. A intencao é mostrar as oportunidades
€ as ameacgas que o0 cenario internacional coloca para as fazendas estaduais,
permitindo a elaboracado de uma politica tributaria mais efetiva.

Andlise de Conjuntura é¢ um relatério trimestral que busca verificar o
desempenho econdmico dos paises mais importantes para a economia mundial, do
Brasil e do estado. A anélise de conjuntura nacional € desmembrada pelas regides
brasileiras. Essa visao global permite ter uma ideia de qual serd o desempenho
da economia estadual e prever com maior acuidade aumentos ou reducdes na
receita tributaria. Possibilita também melhor compreensao das oportunidades e das
ameacas que se apresentam aos contribuintes nas suas atividades produtivas, o
que facilita o didlogo entre as partes. A escolha dos paises a serem acompanhados
depende de cada Estado e de sua importancia nas suas relagbes comerciais.

Apbs a realizacao dos relatérios antes mencionados, sao escolhidos
alguns indicadores que serao acompanhados mensalmente. Eles servem
como termdmetro de questoes selecionadas como criticas. Com o desenrolar
dos fatos, durante o ano alguns indicadores podem ser abandonados e outros
incorporados, dependendo das mudancgas conjunturais.
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Em virtude da heterogeneidade do Estado brasileiro, os impactos de
politicas fiscais e monetarias manifestam-se distintamente em cada uma das
macrorregioes, dadas as especificidades inerentes as estruturas produtivas
e sociais. Esse conceito, que consiste em dividir o espaco em unidades de
adrea que apresentem certas caracteristicas capazes de individualiza-las,
desagregando-as do todo, possibilita mensurar com mais sintonia € maior
balizamento esses impactos.

Os entes federativos brasileiros deparam-se, em certa medida,
com dificuldades para atingir o equilibrio estacionario de longo prazo em
suas gestoes financeiras. Primordialmente, concorre para isso, como um
dos fatores, a enorme caréncia de anélises e estudos que subsidiem as
adequacbes em suas estratégias de acao e viabilizem uma harmonizacao
com a alteracao dos ciclos econdmicos.

No lastro dessa ineficiéncia, ainda que atenuada por fortes diplomas juridicos que
incentivam o aprimoramento técnico-administrativo, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, este trabalho tem por finalidade sugerir um protocolo para sistematizacao de
procedimentos de analise das receitas tributarias estaduais.

O intuito de tal experiéncia é apresentar uma metodologia de identificagao de
panoramas e indicadores significativos e relevantes que auxiliem prever e explicar
variagoes das receitas. Mormente, que instrumentalize € fundamente estratégias
racionais, no longo prazo, para sustentabilidade administrativo-financeira dos estados.

A Andlise de Receita é composta de dois relatérios, um anual e outro
bimestral, como também de informativo diario. O relatério anual analisa o
desempenho da receita do estado no Ultimo ano, compara a receita realizada
com o montante previsto e com a receita analisada (potencial). No caso do
ICMS, a anélise é feita também por segmento econdmico, permitindo detectar
desvios e verificar a razao destes. O relatério bimestral, semelhante ao
anual, é conciso e busca gerar informagdes que auxiliem nas agdes do fisco.
O informativo didrio permite acompanhar o desempenho da administracao
tributéria e aponta as discrepancias ocorridas.

A Anélise de Receita busca verificar a possibilidade de aumento da arrecadacao
sem alteracao nas aliquotas dos tributos, tenta prevenir riscos futuros e corrigir
eventuais desvios para evitar desequilibrios nas contas publicas.

E importante frisar que ndo se tem a pretensdo de esgotar e/ou marginalizar
qualguer outro tipo de andlise, dada a impossibilidade de capturar toda a pluralidade e
a especificidade da estrutura econdmico-fiscal de cada estado.
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Il Tema de interesse internacional: a transicao do poder
mundial

1 Metodologia

Para realizarmos este estudo, pesquisamos 0s jornais Valor Econémico
e The New York Times para o acompanhamento didrio do tema. Quando
esses veiculos de comunicagcdo mencionavam relatérios, pesquisas ou livros,
buscamos as fontes originais, 0 que permitiu uma compreensao bem mais
aprofundada do problema. As revistas The Economist, Foreign Affairs e The
Chinese Journal of International Politics também foram de grande utilidade.
Acreditamos que pesquisas futuras de outros temas de interesse internacional
poderao fazer uso das mesmas fontes, mas a escolha caberd a equipe de
analise de receita de cada uma das administragdes estaduais.

Utilizamos o Estado de Mato Grosso para verificar as repercussoes do
tema de interesse internacional na receita estadual e apresentar as ferramentas
utilizadas para fazé-lo, que sao os dados da balanga comercial, da produgéao
agricola e da arrecadacao do ICMS.

2 Introducao

O eixo do poder mundial estd se deslocando de forma acelerada. Os
paises desenvolvidos que compdem o G7 (EUA, Japao, Alemanha, Inglaterra,
Franca, Italia e Canadd) estdo perdendo poder para os paises do E7 (China,
india, Brasil, Russia, México, Indonésia e Turquia). A China é o grande
destague desse processo, pois conquistou forca econdmica, politica e militar,
0 que a coloca em condicao de disputar com os EUA no cenério internacional.

E justamente dessa disputa por poder mundial que este artigo trata,
analisando as tensdes na relacdo entre os EUA e a China, bem como entre
chineses e europeus. O acentuado ganho de competitividade dos produtos
chineses no comércio mundial €, em grande parte, explicado pelo modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais, 0 chamado capitalismo de Estado, que
ameaca a existéncia do capitalismo de livre mercado.

O capitalismo de Estado tem por base o apoio estatal, inclusive por meio
de subsidios e do uso de fundos soberanos para o fortalecimento das empresas
estatais e de empresas privadas campeas. O objetivo principal é alcangar
ganhos politicos e garantir suprimento de matérias-primas necessarias ao ritmo
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de crescimento acelerado. O funcionamento da industria do ago na China é um
exemplo de como funciona o capitalismo de Estado e das condigbes artificiais
de competitividade que ele confere as empresas nacionais.

A guerra cambial é outra faceta da disputa entre os EUA e a China que
estd provocando enormes danos para 0s outros paises. O Brasil esta perdendo
competitividade no comércio internacional e no nacional ante os produtos
chineses. O risco de desindustrializacado é claro, especialmente nos segmentos
gue necessitam de maior uso de tecnologia. Por sua vez, a exportagao brasileira
de produtos primarios aumenta de forma acentuada. Outros paises da AL
estao passando pelo mesmo processo de dependéncia crescente da producao
de commodities, 0 que implica uma série de consequéncias nefastas.

3 A transicao do poder mundial

A questao da transicdo de poder mundial tem sido tema de estudo de
varios autores, que destacam o papel preponderante da China nesse processo.
Gilpin (2004) afirma que o século XXI serd marcado por uma profunda mudanca
na distribuicdo global de riqueza e do poder das poténcias industriais mais
antigas para as mais novas e que a China aparece como poténcia econdémica e
militar forte e imprevisivel.

Jacques (2009) acredita que o mundo desenvolvido estd sendo
rapidamente ultrapassado em termos de economia pelos paises em
desenvolvimento e que essa ascensao ird resultar em uma significativa
mudanca no equilibrio de poder econdmico global.

Leonard (2008), diretor-executivo do Conselho Europeu de Relagoes
Internacionais, afirma que a ascensao da China é a grande histéria da nossa
geracao e que seus efeitos poderao ecoar nas proximas. A China juntou-se aos
EUA e a UE na modelagem da ordem mundial. As pessoas ao redor do mundo
estao comecando a ouvir e a copiar 0 modelo chinés.

Economy (2010) afirma que a China se tornou um poder revolucionario,
disposto a remodelar as normas e as instituicdes internacionais, € que 0 mundo
precisa compreender o formato dessa revolugao e antecipar seus impactos.

A conceituada revista The Economist (04/12/2010) publicou um encarte
especial analisando a ascensao econdmica, politica e militar da China e as tensoes
crescentes que envolvem sua relagdo com os EUA, apresentando sugestdes de
acoes que podem contribuir para que elas nao piorem ainda mais.
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Hawksworth (2010) projetou que os paises do E7 irao alcangar, em 2020,
0s paises do G7 no PIB, calculado em termos de paridade do poder de compra.
A principal forga motora desse processo € a China, que deverd igualar seu PIB
ao da UE e ja ter superado o dos EUA nesse mesmo ano. Segundo o autor,
o Brasil pode ultrapassar a economia da Inglaterra em 2013 e a da Alemanha
em 2025, tornando-se a quinta economia mundial. E bom lembrar que o
modelo utilizado nao leva em conta a possibilidade de grandes choques, tais
como revolugdes, desastres naturais, conflitos militares ou mesmo inovagoes
tecnoldgicas nunca antes vistas.

As projecoes de Hawksworth e Cookson (2008), feitas dois anos antes,
apontavam que o PIB da China deveria ultrapassar a economia dos EUA em
2025. A previsao feita pelos autores de que o PIB chinés ultrapassaria o do
Japao em 2010 se confirmou. A expectativa é de que a india e o Brasil superem
a taxa de crescimento do PIB da China em 2015 e em 2025, respectivamente.
Em 2050, o Brasil serda a quarta economia mundial, superado apenas pela
China, pelos EUA e pela india. Em termos de PIB per capita, o Brasil estara em
130 lugar, superando a China (150) e a india (170). Acreditam que a economia
brasileira cresca, em média, 5,2% ao ano no periodo de 2007 a 2050.

Hawksworth (2006) fez projecao semelhante antes usando a mesma
metodologia e chegou a conclusao de que a China teria 95% do PIB dos EUA
apenas em 2050 e que a India chegaria a 60% do PIB dos EUA nessa mesma
data, ou seja, o prazo para o PIB da China ultrapassar o dos EUA foi reduzido
em trinta anos, com uma diferenca de apenas quatro anos na analise, o que
mostra a dindmica da ascensao da China e de declinio relativo dos EUA.

3.1. EUA x China

Tamme e Kugler (2006) afirmam que o grande desafio dos EUA e
do mundo est4 na colisao de interesses de longo prazo entre os EUA e a
China. O grau de satisfagdo da nacdo emergente com a ordem internacional
e 0 equilibrio de poder entre as nagcdes em queda e em ascensao serao
fatores de fundamental importéncia para que a transicao de poder ocorra
de forma pacifica.

Xuetong (2006) mostra que entre as grandes poténcias mundiais —
China, Franca, Inglaterra, Russia, Japao, Alemanha e india — somente a China
é forte em termos de poder militar, econdmico e politico, apresentando uma
estrutura de poder mais equilibrada, que a coloca em segundo lugar como
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status de poder mundial, ultrapassada apenas pelos EUA. Segundo ele, uma
crise econdmica pode causar subita perda do poder nacional e funciona como
um agente mais rapido do que o desenvolvimento econdmico na mudanca do
status de poder entre dois Estados.

Em um artigo mais recente, Xuetong (2010) analisa a relacao dos
EUA com a China e afirma que serd melhor para ambos e para 0 mundo se
reconhecerem que possuem um ndmero menor de interesses em comum do
que conflitantes. Considera que a importancia da relacdo sino-americana recai
principalmente nos interesses conflitantes.

Xuetong cré que os EUA e a China devem ampliar seus interesses
mutuamente favoraveis antes de considerar o desenvolvimento de uma
cooperacao duradoura. A relacado é de competicao politica e, se isso ficar
claro, ir4 evitar conflitos inesperados em questdes politicas bilaterais ou
multilaterais. Definir a relacao de seguranga como de adverséarios militares
pode reduzir o perigo de confrontos militares e oferecer melhores condigcoes
de cooperacao preventiva.

A competicao positiva oferecerd ao mundo dois modelos de
desenvolvimentoqueestaraosemprebuscandomelhorar; proveraqualidade
a lideranca mundial; trara beneficios globais, pois a busca por maior
influéncia aumentara a ajuda econémica e a tomada de responsabilidade
internacional; trard avangos técnicos e motivara a redugao das emissoes
de CO2. A cooperacao preventiva na area de seguranca pode ajudar a
manter o mundo em paz.

O economista construiu um quadro que resume 0s interesses favoraveis
e desfavoraveis entre a China e os EUA, os quais determinam a relagao
estratégica entre os dois paises.

Interesses estratégicos entre a China e os EUA

Questoes/

" Seguranca Politica Economia Cultura
relacionamento

- Paz entre eles mesmos.

o - Educacdo em
-Desnuclearizacdo da ¢

. - Reforma do - Investimento conjunto. comum.
Coreia do Norte. !
Comum - Sequranca das Conselho de - Grande crescimento do - Programas
9 Seguranga da ONU. mercado global. culturais em

transferéncias

. . R comum.
Internacionals.
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- Programas
- Comércio bilateral. de intercambio
Complementar - Compra de educalcional.
titulos dos EUA. - Ensino de
— Turismo. inglés e chinés.
- Trocas culturais.
- Venda de armas para
Taiwan. - Direitos de
- Embargo de armas a propriedade intelectual.
China. - Ideologia politica. - Taxa de cambio e
Conflitante —Terroris_mo Uyaur. - Politica na religido. | superdvit comerlcial.
- Solucdo para o - Questdes de Reforma do sistema
problema nuclear direitos humanos. financeiro global.
iraniano. - Padrdo de reducao de
- Emprego de DNM no emissdes de CO2.
Leste da Asia pelos EUA.
- Lideranca global.
- Controle maritimo do - Dominio no - Vantagem em P&D de
Mar do Sul da China Leste Asiatico. alta tecnologia. - Competicdo por
C e do Mar Amarelo. - Influéncia - Controle estratégico mais medalhas
onfrontante P = ’
- Modernizaco militar. nas regides em da economia. de ouro em
- P&D espacial. desenvolvimento. - Controle de materiais Olimpiadas.
- Exportacdo de armas. - Modelo de estratégicos.
desenvolvimento.

Fonte: XUETONG (2010, p. 273)

Chuanijie (2010) faz referéncia a uma pesquisa realizada com cidadaos de
Beijing e Xangai em 2006 na qual 56,1% tinham uma visao positi