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O Que Torna Um Prefeito Responsavel? Uma analise comparativa dos condicionantes
da gestao fiscal
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Proposito Central do Trabalho

O presente artigo tem como objetivo principal investigar quais fatores influenciam o
comportamento fiscal dos governos locais no Brasil. Para tanto, A pesquisa testa como fatores
estruturais e, sobretudo, relativos a dindmica politica influencia a prefeitura no desempenho
responsavel da politica fiscal. A andlise do impacto do sistema politico sobre a gestdo fiscal se
apresenta como um fértil objeto de estudo comparado, principalmente, devido ao amplo
processo de descentralizacdo fiscal pos Constituigdo de 1988, no qual, os municipios
passaram a desempenhar papel de destaque, com aumento sensivel das suas
responsabilidades, seja no ambito das receitas quanto das despesas (Afonso & Araujo, 2000;
Souza, 2004). No sentido de avangar nesta abordagem, a pesquisa utiliza como variavel
dependente do comportamento fiscal das prefeituras brasileiras o Indice FIRJAN de Gestio
Fiscal (IFGF) que mede a disciplina e qualidade da gestdo orcamentaria e financeira dos
municipios brasileiros a partir de cinco medidas: receita propria, gastos com pessoal,
investimentos, liquidez e custo da divida. Assim, a utilizacdo do indice de gestao fiscal como
variavel dependente desta investigacdo possibilita analisar de forma compreensiva o
desempenho das prefeituras como também comparar os resultados fiscais dos gestores locais
com base em um numero grande de observagdes, o que permite mais condi¢des de
generalizacdo. O pressuposto conceitual desta abordagem é que a compreensao das politicas
publicas advém da intencionalidade das escolhas, isto €, seus resultados sdo frutos de um
processo de tomada de decisdes por atores politicos que, em contextos democraticos, sao
afetados ndo apenas por fatores estruturais, como também por incentivos e constrangimentos
de carater politico.

Marco Tedrico

A pesquisa se fundamenta na percepcdo de que os resultados governamentais sao
consequéncia da intencionalidade das escolhas, ou seja, refletem um processo de tomada de
decisdes por atores politicos que, em contextos democraticos, sdo afetados ndo apenas por
fatores estruturais, como também por incentivos e constrangimentos de carater politico.
Diante disso, o modelo da pesquisa visa testar os determinantes do desempenho fiscal das
prefeituras brasileiras, sobretudo, analisar os efeitos da dinamica politica sobre esses
desempenhos. Logo, estudo se enquadra no debate sobre a importdncia da politica na
explicagdo de processos e resultados das a¢des governamentais. Desde os anos 50 o tema se
transforma em uma linha de pesquisa propria, fortemente influenciada pela revolucao
behaviorista que alterou o enfoque do campo de politica comparada tradicionalmente baseado
em descricdes detalhadas (thick descriptions) para abordagem de multiplas unidades de
analise (Large N) de sistemas politicos, seus funcionamento e efeitos. A complexidade das
investigagcdes e consequentes avancos na aplicagdo das técnicas estatisticas contribuiram para
o desenvolvimento dos estudos comparados dos determinantes das politicas publicas. Nesse
contexto, Imbeau, Pétry e Lamari (2001) elaboram uma pesquisa bibliografica com as
principais obras que analisam a influéncia da politica sobre os resultados dos governos e
classificam a literatura em duas vertentes: ‘escola da convergéncia’ e os adeptos da
perspectiva de que ‘a politica importa’. Os primeiros argumentam que as sociedades
industrializadas do século vinte se tornaram cada vez mais similares, encarando os mesmos
tipos de problemas e aplicando os mesmos tipos de solucdes. Logo, as diferengas politicas,
culturais e institucionais pouco servem para explicar as variacdes das politicas publicas. Em



ENCONTRO DE
™) ADMINISTRAGAO
PUBLICA E

2012 GOVERNO

Salvador / BA — 18 a 20 de novembro de 2012 ANPA@

ANBAD

contrapartida, a segunda vertente, embora ndo negue a influéncia de fatores socioecondmicos,
preconiza a existéncia de correlacdo entre varidveis relativas a dindmica politica e resultados
das politicas publicas. Com base neste debate que as variaveis dependentes do modelo podem
ser divididas em dois blocos: politica e estruturais/ambientais. No que concerne a dimensao
politica, o argumento central da teoria da democracia eleitoral ¢ que as eleicdes e seus
aspectos subjacentes influenciam o comportamento dos politicos locais e, por conseguinte, o
desempenho governamental. Na perspectiva de accountability, a democracia tende a produzir
governos controlados e responsivos a populacdo, cujos partidos politicos atuam como atores
centrais dentro de processo eleitoral livre, justo e frequente. A expectativa € que os resultados
eleitorais, as regras partidarias e a ideologia atuem como estimulo e controle para que os
politicos desempenhem melhor suas atividades. As elei¢cdes possuem como fungdo central
propiciar aos cidaddos um momento para realizarem a avaliacdo dos governantes (Manin,
Przeworski & Stokes, 1999). O processo eleitoral, assim, ¢ o principal mecanismo da
accountability, utilizado pelos eleitores ndo apenas para punir os atuais ocupantes dos cargos,
visdo padrao do voto retrospectivo (Key Jr, 1966), mas também para escolher os melhores
governantes, sob a otica do voto prospectivo (Maravall, 1999).

Método de investigacio se pertinente

O modelo econométrico em grande medida depende de uma andlise mais dinamica que
capture o impacto de diversos fatores sobre as variacdes na gestdo financeira municipal.
Dessa forma, assim como a varidvel dependente, boa parte das variaveis explicativas também
possui um bom grau de variabilidade, embora variem em periodos distintos. As medidas das
variaveis politicas, por exemplo, utilizadas sdo resultantes do processo eleitoral anterior. Para
mensurar os efeitos da competi¢do eleitoral sobre o IFGF em 2009, utiliza-se o nimero
efetivo de partidos relativo ao pleito anterior (2008) e, assim sucessivamente. O universo
dessa investigacdo compreende quase a totalidade dos municipios brasileiros, porém o
nimero nao ¢ idéntico, uma vez que o quantitativo de declaragdes financeiras dos municipios
no relatdrio Finbra/STN e, por conseguinte, o IFGF, ndo ¢ uniforme todo ano. Logo, trata-se
de uma analise de dados longitudinais ou de painel ndo-balanceado. O estudo longitudinal se
assemelha a denominada série temporal de corte transversal (time series cross section),
embora de acordo com Beck e Katz (2004), o primeiro é mais apropriado na andlise de
nimero vasto de observacdes (large N) e pouco momentos (small T), justamente o caso do
modelo da pesquisa. Os focos s3o nas heterogeneidades dos individuos e temporal,
respectivamente. Em ambos, a estrutura dos dados ¢ retangular, ou seja, para cada unidade de
N s3o0 observados os mesmos periodos de tempo T, conforme € descrito na equacao genérica
descrita a seguir: yit=Xit f + ¢ it; i = 1,...,N; t=1,....,T. Onde, yit = Indice Firjan de Gestao
Fiscal; Xit = matriz K das variaveis independentes; € = vetor de erros (residuos); As
observagdes sdo indexadas tanto para municipio (i) quanto para ano (t).

Resultados e contribuicdes do trabalho para a area

Os resultados da regressdo demonstram que o modelo apesar de possuir um coeficiente de
determinagdo baixo traz apresenta algumas estimativas muito interessantes para a
compreensdo dos condicionantes da gestdo fiscal nos governos subnacionais brasileiros,
retratada pelo IFGF. Primeiro, ¢ fundamental ressaltar que os efeitos das varidveis de carater
politico exercem impacto direto sobre o desempenho fiscal, independente dos fatores
ambientais. Quanto os efeitos de cada varidvel, se por um lado a estimativa da competi¢ao
eleitoral possui significancia estatistica, por outro seus efeitos substantivos sdo muito baixos.
Uma possivel explicacdo pode estar na inexisténcia de um padrdo consolidado de competigdo
para o Executivo municipal, tendo em vista que a correlagdo média do numero efetivo de
partidos entre as elei¢des do periodo recente, entre 1996 a 2008, ¢ menor que 10%. O mesmo
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nao se observa no impacto estimado das prefeituras do Partido dos Trabalhadores. Neste caso,
o coeficiente ¢ significativo e negativo, ou seja, sugere que os prefeitos do PT tende
apresentar uma postura menos responsavel na conducao da politica fiscal. Em contrapartida,
as evidéncias empiricas indicam que o fato dos municipios serem governadas pelo PSDB nao
faz diferenca no comportamento financeiro da prefeituras. Embora este partido tenha sido o
principal responsavel pela aprovacdo da LRF, os resultados demonstram que essa
preocupagdo nao parece disseminada nos seus correligiondrios locais. As outras duas
varidveis politicas, base do prefeito na Camara dos Vereadores e ano eleitoral no municipio
ndo apresentaram coeficientes significativos. No que tange aos fatores ambientais ou
estruturais, chama a aten¢@o a riqueza municipal que mesmo com o coeficiente estimado
significativo, seus efeitos praticos sdo praticamente nulo. Tal resultado sugere que a
responsabilidade fiscal independe do nivel de renda da sua populacdo. De forma oposta, o
percentual de royalties recebidos pelas prefeituras em relagdo ao orgamento total se apresenta
como um fator significativo tanto do ponto de vista estatistico quanto pratico. Em termos
objetivos, um incremento de 10% na parcela dos royalties nas receitas municipais tende a
gerar em média um aumento de 20% no indice Firjan de gestdo fiscal, o que vai de encontro
diretamente com a hipotese de que este tipo de benesse afeta negativamente a gestdo
municipal (Nogueira, 2010). Se por um lado, o modelo mostrou que a urbanizacdo e a
variagdo do PIB nacional ndo s3o aspectos importantes na explicacdo da gestdo fiscal das
prefeituras, por outro, a estimativa da varidvel populacional trouxe um resultado
surpreendente. O coeficiente negativo indica que a relagdo entre o nimero de habitantes e os
indices Firjan sdo opostos, isto €, sdo as cidades menores que possuem melhores
desempenhos financeiros. Como conclusdo, a investigacdo contribui para a compreensao dos
determinantes dos resultados da agdo governamental, procurando analisé-los mediante o uso
de uma estratégia inovadora e compreensiva para retratar o desempenho fiscal. Apesar dos
resultados empiricos serem bastante importantes nesse debate, as evidéncias do modelo
devem ser interpretadas como preliminares haja vista que a série temporal ¢ relativamente
curta, como também ¢ possivel que analises separadas de cada uma das cinco dimensdes do
IFGF possam culminar em diferentes resultados. Este ultimo aspecto se apresenta como o
caminho da agenda futura de pesquisa com vistas a ampliar as condi¢des de se prover
inferéncias mais consistentes e precisas acerca desse fenomeno tao dinamico.

Referéncias bibliograficas

Cleary, M. (2007). Electoral Competition, Participation, and Government Responsiveness in
Mexico. American Journal of Political Science. Vol. 51, 2, pp. 283-299. ; Federagdo da
Industria do Estado do Rio de Janeiro (2012). Anexo Metodologico, disponivel
http://www.firjan.org.br/IFGF/download/anexo metodologico IFGF.pdf. ; Imbeau, L. Pétry,
F. & Lamari, M. (2001). Left-right parties ideology and government policies: a meta-analysis.
European Journal of Political Research, 40, pp. 1-29. ; Manin, B., Przeworski, A. & Stokes
(Org.) (1999) Democracy, accountability and representation, Cambridge: Cambridge
University. ; Wooldridge, J. M. (2006). Introducdo a econometria: uma abordagem moderna
(2a ed.). Sao Paulo: Thompson.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


