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Politica Social brasileira




Politicas sociais e economicas sao fundamentais

para se atingir um novo tipo de desenvolvimento

A continuidade e a articulacao das politicas sociais ajudou
as familias pobres a terem renda e suprirem outras
necessidades além da renda.

O mercado de trabalho e as politicas sociais garantiram a
melhor distribuicdo dos frutos do crescimento econdmico.

A expansado dos programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia a previdéncia rural e o BPC, teve
papel importante no combate a fome e a pobreza.

A politica do salario minimo tém sido um dos mais
Importantes fatores de promocado do bem-estar nos
ultimos anos.

A estabilidade monetaria tem sido fundamental.

A estratégia de crescimento inclusivo com redistribuicéo
ajudou o Brasil a atravessar a crise financeira
Internacional de 2008.



Algumas caracteristicas:

Politicas sociais sdo formas mais ou menos institucionalizadas que as
sociedades vao construindo a partir de seu processo historico para proteger
e/ou promover parte ou todos os seus membros.

No Brasil €, em grande medida, efetuada enquanto programas e agdes do
Estado para atender direitos sociais e cobrir riscos, contingéncias e
necessidades;

Esta afetando varios dos elementos que compdem as condigoes
basicas de vida da populacao;
Inclusive aquelas que dizem respeito a pobreza e a desigualdade.

Garantia de direitos sociais com base na cidadania e ndao no desempenho,
(direitos sociais adquirem o status legal de direito de propriedade e séao
inviolaveis) o que implica na desmercadorizacao do status dos individuos vis-
a-vis o mercado.

Comeca a regular direta ou indiretamente o volume, as taxas e os
comportamentos do emprego e do salario na economia.

Busca se organizar em carater de sistemas mediante:
articulacédo nacional,
com mecanismo de financiamento.



Objetivos

Tipo da acéo

A 4

Protecéo social
(seguridade social)

Politica
Social

A

Solidariedade e
seguro social
aindividuos e grupos
em resposta a direitos,
contingéncias, riscos e
necessidades sociais

Contigéncias, riscos e necessidades

A

v

A

Promocéo social
(Oportunidades e
Resultados)

Geracdo, utilizacéo e
fruicdo das capacidades
de individuos e grupos
sociais

»incapacidade de ganhar a vida por conta
propria devido a fatores externos, que
independem da vontade individual;

» posicdo vulneravel no ciclo vital do ser
humano (por exemplo criancgas e idosos); e

» situacdes de risco e contingéncias como em
caso de acidentes (invalidez por acidente).

»despreparo para o trabalho e exercicio da
cidadania

»distorcdes de renda e riqueza material;

»distorcbes de alocacdo de bens e servigos
coletivos; e

»Marginalizacédo de individuos e/ou grupos pela
falta de oportunidades no mercado.




Solidariedade e
seguro social
aindividuos e grupos
em resposta a direitos,
risco, contingéncias e
necessidades sociais

Protecéo social
(seguridade social)

POLITICAS SETORIAIS

Previdéncia Social
Geral edo
Servidor publico

A

POLITICA
SOCIAL

Geracgao, utilizacéo e
fruicdo das capacidades
de individuos e grupos
sociais

A 4

Salde

—p

Assisténcia Social e
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Promocé&o social
(Oportunidades e
Resultados)

v

Infraestrutura Social
(Habitac&o, Urbanismo,
Saneamento Basico)

— Trabalho e Renda

L] Educacao

Desenvolvimento
Agrario

- Cultura

AGENDA TRANSVERSAL

Igualdade
Género

Igualdade
Racial

Criangas e
adolescentes

Juventude

ldosos

Pessoas com
deficiéncia

LGBT

Povos Indigenas

Populagéo de rua




Aposentadorias, pensdes, auxilio funeral
e outros auxilios

Previdéncia Social
— Geral e

AA

Servidor publico

Incapcidades fisicas ou mentais para se
ocupar em atividades sociais e
economicas

Protecdo social Salide

A

(seguridade social) Acidentes de trabalho e enfernidades

profissionais

AA A A

Gravidez, nascimento, adoc¢éo, cuidados
a criangas e outros membros da familia

A AL

Assisténcia Social

Habitacdoe | Manter, restaurar e melhorar a condigéo
Urbanismo [ nutricional
\ 4
POLITICA Manter, restaurar e melhorar a saude.
SOCIAL Saneamento  |¢— Enfermidades fisicas ou mentais
Basico
A

—1 Trabalho e Renda Desemprego, saida cedo do mercado de

trabalho por raz6es de mercado

Intermediacgéo, treinamento e incentivos a
criacdo de empregos e renda

A A

v — Educacéo

Promocéo social

A

(Oportunidades e

Habita¢gdes precarias, saneamento basico,
Resultados)

dificuldades no transporte

Desenvolvimento

Agrario

Acesso, permanencia na escola.
Analfabetismo. Acesso a servi¢os
culturais

A

— Cultura




Fatores importantes dos Ultimos vinte

anos.

Ampliacao e extensao dos direitos sociais;

Concepcao de seguridade social como forma mais
abrangente de protecao;

Afrouxamento do vinculo contributivo como
principio estruturante do sistema,

Universalizacdo do acesso e a expansao da
cobertura;

Recuperacao e redefinicao de patamares minimos dos
valores dos beneficios sociais;

Maior comprometimento do Estado com o sistema,
projetando um maior grau de provisao estatal publica



Protecéo social
(seguridade social)

A 4

POLITICAS SETORIAIS

Previdéncia Social
Geral (RGPS) €

Servidor publico (RPPS)

PROGRAMAS/ACOES

POLITICA
SOCIAL

A 4

Saulde

\ 4

Aposentadorias e Pensdes

BENEFICIOS/BENEFICIARIOS

A 4

v'28 milhdes de beneficiarios raeps)

v'4,3 milhdes de beneficiarios reps)

Assisténcia Social

A 4

Agentes Comunitarios de Saude
Equipes de Saude da Familia
Equipes de Saude Bucal

Consultas Médicas

A 4

A 4

A 4

\ 4

v 61% da populagéo coberta®
(115,4 milhdes de pessoas)

v 51% da populagéo coberta®
(96,1 milhdes de pessoas)

v 48% da populagdo coberta®
(91,3 milhdes de pessoas)

v 2,5 consultas per capita/ano®

Promocéo social
(Oportunidades e
Resultados)

A 4

Trabalho e Renda
(Seguro desemprego)

A 4

Programa Bolsa-Familia

Beneficiarios de Prestacgédo
Continuada

A 4

Trabalho e Renda

\ 4

Seguro desemprego

Y

v 13,4 milhdes de familias
(51 milhdes de pessoas) @

¥'1,7 milhdo de pessoas com
deficiéncia;
v 1,6 milhdo de idosos

Y

v 7 milhdes de beneficiarios

Y

Proger
Intermediacéo SINE

Valorizagéo do Salario Minimo

Educacéo

\ 4

v 3 milhdes de Operagdes de crédito
realizada (2007)

v'981 mil trabalhadores
(re)colocados (2007)

Desenvolvimento
Agrério

A 4

Educacéo Infantil

Educacdo Basica
(Ensino Fundamental e Médio)

Graduacéo

Distribuicéo de livros didéaticos

v

A\ 4

v

A\ 4

v 4,2 milhdes de alunos

v 37,6 milhdes de alunos

v' 1,2 milhdo de alunos

v 1175 milhdes de livros®

(1) Departamento de Atencdo Basica, Ministério da Saude. Ano: 2009

(2) RIPSA. IDB (2008)
(3) MDS. Ano: 2009

A 4

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

Reforma Agraria

\ 4

v 1,7 milh&o de contratos de
financiamento e 8 mil projetos

de reforma agraria (s5 mil familias
assentadas (20090)

(4) Em 2009, de acordo com o MEC, foram adquiridos 103,5 milh&es de livros para o Ensino Fundamental, 11,2 milhSes para o Ensino Médio e 2,8 milhdes para alfabetizagcéo de jovens e adultos




Politica
Social

v'/Aposentadorias

v'Pensdes
v'Seguro familia
vEtc.

v'Bolsa Familia
vBPC

v Abono salarial
v'Seguro desemprego

vPROGER

v'Pronaf

v'Programa de Aquisicdo
de Alimentos

v'Cestas Basicas

v'Escolas, universidades,
centros de pesquisa,
alimentacdo ao educando,
livros, materiais e etc.
v'Hospitais, ambulatérios,
posto de saude,
medicamentos

v'Centros de atendimento
social

v'Pontos de cultura
v'Habitagédo

vEsgoto, Agua, Luz

Transferéncias monetarias
RGPS - 28 milhdes de beneficios (19 milhdes = SM)
RPPS - 4,3 milhdes (> SM)
BPC - 3,4 milhdes de beneficios (= SM)
PBF - 13,4 milhdes de beneficios (<SM)

Seguro-desemprego — 7 milhdes (> SM)

Consumo - Pessoal
Técnicos/profissionais da area social

(técnicos administrativos, professores, médicos, assistentes socias,
psicologos, engenheiros, etc..)

4,7 milhdes de empregos gerados diretamente (> ou = SM)
Consumo intermediario
(Bens e materiais de consumo necessarios aos Servicos sociais)

117 milhdes de livros/ano; 7,3 bilhdes de merendas/ano; 10,6
milhdes de cestas basicas; remédios; material de escritorio, de
atendimento hospitalar e outros, etc.

Capital

Obras e equipamentos necessarios aos bens/servigos sociais

v'Salario minimo
v'Pisos salariais
v Jornadas de trabalho.

A 4

Monetéaria
Garantia
de renda
Nao- >
monetaria
Garantia Producéo .
de bens e elou
. provisdo
Servicos
» Regulacéo

Salario minimo
Setor Publico

(Aposentadorias, pensdes, BPC, Seguro desemprego, emprego
publico)

21,9 milhdes de benficios ( > ou = SM)
Mercado de Trabalho
Emprego privado (= SM)

8,8 milhdes de empregos

v'Atividade privada nas
areas sociais — saude,
educacdo, previdéncia, etc.




POLITICAS SETORIAIS

| Previdéncia Social

Sistema Previdenciario
RGPS (centralizado)
RPPS (descentralizado)

GESTAO/ORGANIZACAO

APARATO DISPONIVEL

Sistema Unico de Salde
SuUS

v'Ministério da Previdéncia Social
v'2.320 Agéncias da Previdéncia
v'193 Prev cidades

v'agencias do RPPS

Sistema Unico de
Assisténcia Social
SUAS

A

v'Ministério da Saude

v'Secretarias de estados e municipios
v'63.267 ambulatérios

v'6.101 internagdes

v'7.162 urgéncias

¥'21.357 diagnose e terapia

Né&o tem sistema

v'Ministério do Desenvolvimento Social
v'Secretarias de estados e municipios
v'5.142 Cras cadastrados

v'4.244 Cras c/cofinanciamento fed.
v'3.635 Cras C/cofinanciamento PAIF

Nao tem sistema

A

v Ministério das Cidades
v'Agéncias da Caixa Econdmica Federal
v'Secretarias de estados e municipios

Sistema Publico
de Empregos (SPE)

(fragil e centralizado/descentralizado)

v Ministério das Cidades

v'Secretarias de estados e municipios
v'Companhias de Saneamento estaduais
v'Companhias de Saneamento municipais

Sistema Federativo

de Educacéo
(Descentralizado)

v'Ministério do Trabalho

v'Secretarias de estados e municipios
v'1.266 postos do Sine

v'Rede de qualificagdo

v'Agencias de microcrédito

N&o tem sistema
(estratégia dos Territérios
da cidadania)

v Ministério da Educacéo
v'Secretarias de estados e municipios
v'244 escolas federal

v'39.833 escolas Estadual

v'133.844 escolas municipais

Regime Geral e <
Servidor publico

Protecdo social [ Saude <

(seguridade social)

7} 2 4
Assisténcia Social <
Habitacdo e Urbanismo [«

\ 4
" Saneamento Basico [«
Politica
Social
A
Trabalho e Renda P
\ 4 \ 4
. ) — Educacgao P
Promocéo social <
(Oportunidades e [
Resultados)

Desenvolvimento P
Agrario N
— Cultura h

N&o tem sistema
(Sistema em processo de
discusséao)

A

v'Ministério do Desenvolvimento Agrario
v'23 agéncias do incra
v Territérios da cidadania

v'Ministério da Cultura

v'Secretarias de estados e municipios
v'252 fundagées de cultura

¥'7.048 bibliotecas publicas




Circuito de influéncia do SM no Brasil

Beneficios

Aposentadorias,
pensdes,
auxilio-doenca e
outros

Influéncia do
Salario Minimo

Determinante do
valor do beneficio

Beneficiarios

Pessoas idosos
Pessoas em
idade ativae
inativa

Pessoas com
deficiéncia
Pessoas idosas
pobres

Pessoas com
carteirade
trabalho
desocupadas

Empregados do
setor Puablico

Politica .
. Determinante do
Social - valor do beneficio
Sistemade Beneficio socio
Garantia Assistencial
derenda Referencial para
acessoao beneficio
Estado
Seguro Determinante do
desemprego valor do beneficio
o Determinante do
Emprego Remuneragbes valor da
Publico eoutros Remuneracéo
Determinante do
Regulacao Salério e outros valor minimo do
Direta beneficios Salario e outros
Mercado
de
trabajo )
Referéncia Salario Referencial
e o parafixacdode
Indicativa remuneragdes e L
CEfai salarios,
Efeito outros ~
Farol” remuneragaoe
outros

Empregados
com carteirade
trabalho

Empregados
com carteirade
trabalho

Conta Propria
Empregados
sem carteirade
trabalho

Fonte: Elaboracgéo propria




Circuito de influéncia do SM no Brasil

Pensdes e
aposentadorias

vIdosos
v'persoas em idade ativa

Seguridade Social

Assisténcia Social
Beneficiarios de Prestacédo
Continuada

v’ Persnas com deficiéncia
v Idosos pobres

Salario
Minimo

Seguro de desemprego

v Empregados formais

—| Mercado de Trablho

BENEFICIARIOS
(em 2009)

»13,8 milhdes de
pessoas diretamente

» 38,6 milhdes de
pessoas (diretos e
indiretos)

»20% da populagao

— Regulacédo Direta

vEmpregados formais
v'Funcionéarios publicos
vEmpregados domésticos formaisa

Regulacéo Indireta

vEmpregados informais
v'Conta propria
vEmpregados domésticos informais

BENEFICIARIOS
(em 2009)

»9,5 milhdes de
pessoas diretamente

> 34,2 milhGes de
pessoas (diretos e
indiretos)

»18% da populagéo

BENEFICIARIOS
TOTAL ( 2009)

»23,3 milhGes de
pessoas diretamente

» 72,8 milhdes de
pessoas (diretos e
indiretos)

»38% da populagéo

\ 4

Gasto
Publico e
Privado

(2009)

6% do
PIB




Salario Minimo
(R$ setembro/2011)

700 -
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300 -
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Fonte: Ipeadata.
Deflator: INPC.

Hoje, para quase todas as familias, ter um membro que recebe o SM
garante por si sO que a familia estara acima da linha de pobreza extrema.
Mas quao viavel é a continuidade dessa politica?



Gasto Publico Social (GPS)

Em % do PIB

30,0

25,2

1980 19858 1990 1098 2000 2005 2010
B Gasto Publico Social

Fontes: Para 1980,1985 e 1990: Médici e Maciel (1996); Para 1995: Fernandes et alli (1998); 2005: elaboragéo propria



GPS por estera de governo

%do PIB

30%

20% T

10% 4

19,2%

0%

21,9%

01995

GPS_Total

@2005

25,2%

2010

% do PIB

L1

320 36% 44%

30%
20% T
15,5%
13,5%
11,4%
10% +
4,6% 4,8% 3%
0% y - :
Federal Estadual
01995 ®2005 2010

Municipal




GPS por area de atuacao

10,00
7.00 7,40
2 4,98 5,00
5 500 + 4,31 4,30 4,40 3.80 3,96 4,05
° 333 '
° 3,08 3
[=)
1,40 1,70 1,80
1,04 = 1,10
0,41 0,43 0,63 090 0,33 0,45 0,50
- . . :
Previdéncia Social -  Beneficiosa Saude Assisténcia Social Educacéo Trabalho e Renda Habitacédo e Outros
RGPS Servidores Publicos Saneamento

01995 ®2005 m2010




‘ Carga Tributaria e décimos de renda
2008/2009

40

40

32

30

25
23 23

22 22

20

10

10 20 30 40 50 60 70 8() 9() 100 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

“Tributacéo Total B Tributacdo direta e=O=®Tributacio Indireta




Caracteristicas da Abrangeéncia:

Previdéncia: aumento da cobertura, mas abrangéncia ainda é restrita
para a populacao urbana;

Saude: universalizagdo com dificuldades para a integralizagéo;
Educacao: universalizagéo e baixa qualidade;

Assisténcia Social: oferta de servicos em ampliacéo e focalizacdo
nos programas de transferéncia de renda;

Trabalho e renda: voltada principalmente para os empregados
formais;

Desenvolvimento Agrario: cobertura insuficiente.
Género/Raga/juventude: oferta de servicos e acdes em ampliagéo.



Outras caracteristicas .....

Ampliacao da privatizacao em algumas areas da politica
social (Previdéncia; Saude, Educacao);
Descentralizacao de responsabilidades com pouca
sinergia entre os entes federados;

Transversalidade ¢ um modo de gestao e organizacao das
politicas muito confuso;

Participacao social em ampliacéo;

Gestao de politicas, programas e acdes burocratica de baixa
eficiéncia e sem cultura de avaliacao; e

Estrutura de financiamento altamente regressiva no que

diz respeito a renda e pouco atuante no que diz respeito aos
estoques de riqueza.



Caracteristicas..

Caracteristicas

Cobertura

Destinatarios Principais
Tipo Institucional
Fragmentacéo Institucional
Beneficios

Estrutura de beneficios
Critérios de Elegibilidade
Financiamento
Componente predominante
Robustez do direito

Papel do 3° Setor

Grau de mercantilizagao

Redistribuicdo

Previdéncia (RGPS)
Rural Urbana
Ocupacional/universal Ocupacional

Trabalhadores

Ocupacionalismo/universalismo

Baixa

Médios/extensos

Nao Contributivo

Cidadania/residéncia

Fiscal/contributivo

Transferéncias monetarias

Alta

Baixo

Baixo

Alta/vertical

Trabalhadores
Ocupacionalismo
Baixa
Médios/extensos
Contributivo
Participacao Securitaria

Contributivo

Transferéncias
monetarias

Média
Baixo
Baixo

Neutra

Saude

Universal
Cidadéo
Universalismo
Média
Extensos
Cidadania
Cidadania
Fiscal
Bens e servigos
Alta
Baixo
Alto

Média

Assisténcia Social

Focalizada
Pobres
Segmentacéo
Média
Limitados
N&o contributivo
Prova de meios

Fiscal

Transferéncias monetarias/
bens e servigos

Baixa
Baixo
Baixo

Alta/vertical



Politica Social e o processo de
desenvolvimento




Circuito de influencia Fatores do desenvolvimento

Ampliag&o da POLITICO
> participagéo >
politica e social ..
Ampliacéo da
Democracia
Consumo
(Novo padréo de consumo das
familias, grupos e individuos) ¢
Demanda -
ECONOMICO
Investimento T :
(Ampliagdo da infraestrutura social) CreSCIment.O
> da economia
+
Aumento da
Diminui/aumenta custos producéo + produtividade
Oferta
Aumento da A
Inovacéo e Produtividade
Igualdades Oportunidades/resultados . )
> (Geragdo, utilizago e fruigdo das Promogaéo social
v capacidades de individuos e grupos SOCIAL
- sociais)
Politica > Justi
Social coe:Zggsa:)iial
Solidariedade = -
_ (individuos e grupos em resposta a Protggao SOC"’.‘I
= direitos, risco, contingéncias e > (seguridade social)
necessidades sociais)
AMBIENTAL
> Conservagdo e o x
i recuperacao ambiental i Protegao




Politica Social: conexao
social




Efeito das transferéncias da Politica Social sobre a renda

das familias
1978,1988, 1988 e 2008

100

(49

86,7

O Ocupacéao

86,0

1988 1998 2008

B Transferéncias monetarias O QOutras




Peso de algumas rendas na renda total

1994-2008

6% -
—0— Trab SM
—o— Previ SM
—x— LOAS
—0— PBF

5% -

—— Juros

4% -

3% -

2% -

Peso de Cada Renda na Renda Tota

1% A

Ano 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010




Areas de Atuagio Indicadores Resultados/valores
Anos 90 [ Ano 2009
Previdéncia Social % da PIA (16 a 64 anos) coberta - 64,9 (2008)
% de cobertura da pop. de 65 anos ou mais - 93,3 (2008)
% de beneficios menores que 1 s.m. - 2,0 (2007)
% de beneficios do maiores que 1 s.m. - 42,0 (2007)
% de domicilios com individuos de mais de 60 anos que recebem 72,8 (1995) 73 (2007)

aposentadoria ou pensao

Assisténcia Social

% da populacio vivendo com menos de R$ 131 per capita (linha supetior
de elegibilidade para o Bolsa Familia em 2009)

% da populacio vivendo com menos de R$ 66 per capita (linha inferior
de clegibilidade para o Bolsa Familia em 2009)

27,3 (1995)

10,7 (1995)

13,7 (2009)

4.8 (2009)

Satde

Taxa de Mortalidade Infantil (por mil Nascidos Vivos)
Taxa de Mortalidade na Infincia
Esperanca de Vida ao Nascer (anos)

47,1 (1990)
53,7 (1990)
68,5 (1995)

19,0 (2008)
22,8 (2008)
72,1 (2007)

Trabalho e Renda

- 1
Taxa de Cobertura Efetiva do seguro-desemprego

65,9 (1995)

62,9 (2007)

(Protecao) Taxa de Reposicio do seguro-desemprego 2 50,9 (1995) 68,3 (2007)
Trabalho e Renda Taxa de aderéncia da intermediagao 39,2 (1995) 47,5 (2007)
(Promogao) Taxa de admissdo da intermediagio )5 (1995) ,8 (2007)
Taxa de freqiiéncia a escola (0 a 3 anos) ,5 (1995) 18 2 (2009)
Taxa de freqiiéncia a escola (4 a 6 anos) 53, 4 (1995) 81,3 (2009)
Educagao Taxa de freqiéncia a escola (7 a 14 anos) 86,6 (1992) 98,0 (2009)
Taxa de freqiéncia a escola (15 a 17 anos) 59,7 (1992) 85,2 (2009)
Taxa de freqiéncia a escola (18 a 24 anos) 22,6 (1992) 30,3 (2009)
Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais) 17,2 (1992) ,7 (2009)
Nuamero médio de anos de estudos (15 anos ou mais) ,2 (1992) ,5 (2009)

Desenvolvimento

Concentra¢ao Fundiaria - indice de Gini para propriedade da terra

0,838 (1998)

0,816 (2003)

Agratio

Saneamento ¢ % Abastecimento de Agua (urbano) 82,3 (1992) 91,6 (2008)

Habitagdo % Esgoto Sanitario (urbano) 66,1(1992) 81 (2007)
% Coleta de Lixo (urbano) 79,8 (1992) 97,6 (2007)
% Domicilios urbanos com condi¢des de moradia adequada 50,7 (1992) 65,7 (2008)
Déficit Habitacional total (Habitagbes) nd. 5,7 milhoes (2008)

Renda e Renda domiciliar per capita média em US$ PPC por dia 5,5 (1990) 12,1 (2008)

Desigualdade Desigualdade de renda - Gini 0,601 (1990) 0,538 (2009)
% da populacio vivendo com menos de US$ PPC 1,25 por dia (situagio 25,6 (1990) 4,8 (2008)

de extrema pobreza) - critério ONU/ODM -

Populagio total vivendo com menos de US$ PPC 1,25 por dia (situagio
de extrema pobreza) - critério ONU/ODM

% da renda nacional detida pelos 20% mais pobres

Salario minimo em US$ PPC por dia

36,2 milhoes (1990)

2,2 (1990)
4,0 (1990)

8,9 milhoes (2008)

3,1 (2008)
8,4 (2008)

Fonte: IPEA (Acompanhamento e andlise 17, 2009) e IPEA (ODM - Relatério Nacional de acompanhamento, 2010)



Protecdo social
(seguridade social)

Previdéncia Social
Regime Geral e
Servidor publico

Politica
Social

Salde

A

*64,9% de cobertura da PIA (16 a 64 anos)
*93,3% de cobertura da pop. de 65 anos ou mais

*73% de domicilios com individuos de mais de 60 anos que recebem
aposentadoria ou penséo

Assisténcia Social

A

*21,3 por mil nascidos vivos é a taxa de mortalidade infantil

*72,1 anos é a Esperanca de Vida

A

Saneamento Bésico

A

*5,0% é a Proporcgdo da populagéo vivendo abaixo da linha de pobreza
extrema

A 4

Trabalho e Renda

A

*91,3% de abastecimento de agua (Urbano)
*81,0% de esgoto Sanitario (Urbano)
*97,6 % de coleta de lixo (Urbano)

Promocéo social
(Oportunidades e
Resultados)

Educacgao

A

*7,9% é a taxa de desemprego

* 62,9 % ¢é a Taxa de Cobertura Efetiva do seguro-desemprego

Desenvolvimento
Agrario

A

*98% ¢é a Taxa de freqiiéncia liquida a escola (7 a 14 anos)
*9,7% é Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais)

7,5 anos é Nimero médio de anos de estudos (15 anos ou mais)

A

0,816 é o indice de Gini para propriedade da terra (Concentragao
Fundiaria)




Dimensao da pobreza no
Brasil




‘ Evoluc¢ao da pobreza no Brasil
1995-2009
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‘ Evolucao da pobreza no Brasil

NAO POBRES dLon  Zue
renda per capita R$ 465 ou mais
51,3 + 26,6 = 77,9 milhdes em 2009
Renda média: 51
2004 R$ 1.207,99

2009 R$ 1.189,32 (-2%)

VULNERAVEIS

renda per capita R$ 134 a R$ 465 82
82,0 - 1,2 = 80,8 milh6es em 2009
Renda média:

2004 R$ 267,49

2009 R$ 278,82 (+4%)

POBRES \ ”

renda per capita R$ 67 a R$ 134
28,2 - 10,8 = 17,5 milhdes em 2009
Renda média:

2004 R$ 101,61
2009 RS 104 04 (+20A)

BRASIL

Renda média:
2004 R$ 495,12
2009 R$ 634,65 (+28%)

Desigualdade (Gini):
2004 0.565

a2NNN N CNO [/ 2NN

15

90 80 70 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Milhées de pessoas




Incidencia da extrema pobreza (%)

13 0
Por tipo de area (%) Por macrorregiao (%)

25

25

205 18,6

Rural Urbano N NE SE S CcO
W 2004 H 2009 m 2004 m 2009

O avanco foi generalizado, mas as areas rurais e as regides Norte e Nordeste




Aspectos demograficos

# moradores por domicilio

4,9

4 4.6
0 42

0 i
2004 2009

m Extremamente pobres = Pobres = Vulneraveis = Nao Pobres

pretos, pardos e indigenas (%)

80 1 73 74
66 72

59

0 i

[aYal S000

familias com 4 ou mais criangas (%)
30 -

23

0 .
2004 2009

® Extremamente pobres = Pobres = Vulneraveis = N&o Pobres

familias sem criangas (%)

80 - 68

0_

[aYal O000

Ay £LUUJ

® Extremamente pobres = Pobres = Vulneraveis = N&o Pobres

Ay £LUVUJ

m Extremamente pobres = Pobres = Vulneraveis = N&o Pobres



Idade e a pobreza extrema (%)

55 -
48,4
32,9
18,0

0,7

o -
2004
B 0al4 anos M 15 a 24 anos

7

25 a 64 anos

45,0
37,3
16,9

2009

65 anos ou mais

entre criancas e apenas residual entre idosos



Efeito das Politicas de transferéncias sobre a pobreza
1978

1978

de pobres
o
~
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w
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o
N

O Sem transferéncias B Com transferéncias



Efeito das Politicas de transferéncias sobre a pobreza
2008

2008
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Composicao da renda em 2009

Extremamente pobres

Previd Outras
1.7%__ 6.8%

R$ 38 per
capita
Trabalho
52.4%
Vulneraveis
Outras
PBF e 3.0%
BPC :
LY
R$ 279 per \
capita
Trabalho

Pobres
Fér%ld QOutras
PBF e 7 5.1%
BPC
13.9% .
Trabalho
72.4%
Nao pobres
Outras
3.8%
Previd
PBF e BPC 19.7%
0.4% \
Trabalho
76.1%

77.7%

R$ 104 per
capita

R$ 1189 per
capita




Educacao (15-60 anos)

Anos de estudo (15-60 anos) Analfabetismo funcional (16-60 anos; %)

12 60

9,8 9,7 51

0 - 0 -

2004 2009 2004 2009

= Extremamente pobres  BPobres = Vulneraveis = N&o Pobres = Extremamente pobres  BPobres = Vulneraveis = N&o Pobres




Mercado de trabalho (%)

. Extrlae?ba:::nte Pobres Vulneraveis Néo Pobres
2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
Empregadores 0,1 0,3 0,4 0,5 1,4 1,2 8,1 6,0
Produtores agricolas| 28,9 34,0 21,8 22,6 14,7 11,4 3,6 51
Empreendedores 10,9 5,8 9,9 10,8 13,7 14,2 15,5 15,0
Empregados formais 1,6 0,2 9,8 6,6 224 22,4 38,1 41,1
Empregados informais| 19,3 16,0 24,4 27,0 20,2 23,2 10,6 11,5
Desocupados| 12,4 14,4 8,9 8,6 6,2 6,6 45 4,0
Inativos| 26,8 29,2 25,0 23,8 21,3 21,1 19,5 17,2
PIA| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
PIA'como % daPop.| 416 45,3 48,3 48,5 571 58,3 65,7 63,8




Desigualdade no Brasil




Renda domiciliar per capita
(R$ setembro/2009)

700 -
637

600 - 1995-2003: -1% a.a.
521

500 -
2003-2009: +4.8% a.a
400 -
300 -

200 -

100 -

19951996 19971998 199920002001 200220032004 200520062007 20082009

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1995-2009.
Exclusive area rural da Regiéo Norte (exceto Tocantins).

Crescimento real da renda 1995-2009: +22.4%



Desigualdade
(Indice de Gini)

0,650 -

0,625 -
0,599

0,594

0,600 - 2001-2009: -9%

0,575 - 1995-2001: -1%
0,550 -
0,525 - 0,539

0,500 -

0,475 -

0,450 T T T T T T T T T T T T T T 1
199519961997199819992000200120022003200420052006200720082009

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1995-2009.
Exclusive area rural da Regiéo Norte (exceto Tocantins).

Desigualdade comeca a cair lentamente nos anos 1990, mas ritmo
acelera a partir de 2001 - antes da retomada do crescimento.



Crescimento da renda, 1995-2009 (%)

75 -
65,0
0 .
20% mais 20-40 40-60 60-80 20% mais ricos
pobres

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1995 e 2009.
Exclusive area rural da Regido Norte (exceto Tocantins).

Renda aumentou para todos, mas crescimento

entre os mais pobres foi muito maior



Mas...

O Brasil ainda é extraordinariamente desigual

Percentual da renda total (%) 15.7 30.0
Renda média (R$ set/2009) 200 3822
Razao 19.1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1995-2009.
Exclusive area rural da Regido Norte (exceto Tocantins).

E fundamental manter a trajetdria recente: no ritmo atual,
demorariamos ainda pelo menos duas décadas para chegar a
niveis “desenvolvidos” de desigualdade



Domicilios beneficiarios (%)

80

70 -

60 -

90 -

40 -

30 -

20 -

10 -

BPC

Assisténcia Social

Domicilios que recebem Bolsa Familia e BPC por centésimos (%) - 2009

Programa Bolsa
Familia

o~
S

100

Centésimos da renda domiciliar per capita (liquida do PBF/BPC)

Valor médio domiciliar per capita

Bolsa Familia: ~ RS 23.5
BPC: ~ RS 136.4

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2009



‘ Decomposicao da queda da desigualdade, 2001-
2009

Fontes de renda Contribuigao (%)

Salario minimo 17.9 — v
Trabalho 28.4% da
Outros 45.5 queda do Gini
Salario minimo 10.5 —aA
Previdéncia
Outros 1.0
Programa Bolsa Familia e afins 12.7
‘5 BPC 57
Sao menos de Outras 6.7

1% da renda,

mas foram Queda da desigualdade 100%

responsaveis Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001 & 2009
por 18.4% da
gueda do Gini

I 46.89% da

1 TUTO7U"0OCK

gueda do Gini <




Politica Social: conexao
economica




Circuito economico da Politica Social no Brasil

Incremento de
1,0% de PIB no
GPS

Transferéncias monetarias

RGPS - 24 milhdes de beneficios
(18 milhdes = SM)

RPPS - 4,3 milhdes (> SM)

BPC - 3,4 milhées de beneficios (=
SM)

PBF - 12,4 milhdes de beneficios (<SM)

Consumo - Pessoal

Técnicos/profissionais da area social

(técnicos administrativos, professores, médicos,
assistentes socias, psicologos, engenheiros, etc..)

Consumo intermediario

Bens e materiais de consumo necessarios
aos servigos sociais

A 4

43,2 milhdes de
beneficios transferidos mensalmente
(33,8 milhdes = SM)

Multiplicador

=1,37% de

crescimento no PIB

A\ 4

4,7 milhdes de empregos gerados
diretamente

(>ou=SM)

A 4

117 milhdes de livros/ano; 7,3 bilhdes
de merendas/ano; 10,6 milhdes de
cestas basicas; remédios; material de
escritorio, de atendimento hospitalar e
outros, etc.

=1,85% de
crescimento da renda
das familias.

!

'

'

Sistema Tributério Nacional:

56% do incremento inicial do GPS volta ao Estado em impostos e contribuicdes




Efeito multiplicador de PIB: gastos
publicos selecionados

2,5 25

1,85
1,54

Educagdo  Saude PBF BPC RGPS RPPS Construgdo Exportacdo  Jurosda
Civil Commodities Divida

Publica

B Areas sociais B Outras




Efeito multiplicador da renda das
familias: gastos publicos selecionados

3,0 3,0
2,25 2,20 2,10
1,14 1,04 1,34
0,0 - 0,0 --
Educacdo  Saude PBF BPC RGPS RPPS Construgdo Exportagdo  Juros da
Civil Commodities Divida
Publica
B8 Qutras

B Areas sociais




‘ Efeito distribuicao de renda

Juros sobre a Divida Publica

portacGes de Commodities

Investimento em Corstrucéo Civil

-2,50% -2,00% -1,50% -1,00% -0,50% 0,00% 0,50%

Variagao do Gini em relacdo a renda inicial




‘Efeito crescimento/distribuicio

Maior crescimento
Menor desigualdade

2,0%
v o
.. [Educagéo Pablica
Sauide Pablicad] Investimento
...
. ] Construgéo Civil
g @%®rc D
S ‘e, Exportacéo
m PBF () "o i
0 ., Commodities
. 1A . . L 4
I Previdéncia Social '.,...1,0%
o .
8 “fuigs da Divid
S ® igs da Divida
= Ptilica
> -
0.’.
0....
....
‘A
2,4 0

Menor cresgiqfento
Maior desigtaldade
Variacao do Gini "estizado" (%)




Desafios:

Previdéncia: ampliar acesso e garantir permanéencia com
melhoria de beneficios e sustentabilidade;

Saude: asseqgurar a universalizacao e integralidade e intensificar a
promocao da saude;

Educacao: alcancar a universalizacao do acesso na educacgao
basica e progressividade com qualidade;

Assisténcia social: garantir o direito a renda e aos servicos
basicos da assisténcia social;

Trabalho e renda: garantir empregos para todos;

Desenvolvimento agrario: ampliar a distribuicao de terra e
iImplementar politicas integradas de geracao de renda e inclusao
produtiva;

Género/Racgal/juventude: ampliar alcance e garantir a
efetivacao da transversalidade.



