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INTRODUCAO

As Relagdes Internacionais, de forma geral, sdo influenciadas por diversos fatores
historicos, politicos e econdomicos ao redor do mundo. Apds os regimes ditatoriais na
América Latina no final do século XX, esses fatores comecaram cada vez mais a serem
tratados em seus estudos. Visando entender como se dao esses aspectos apds a
redemocratizacdo da América Latina, surge a seguinte pergunta de pesquisa: Como o lobby
pode auxiliar no desenvolvimento democratico de politicas publicas? Para responder a esse
questionamento o trabalho dividiu-se em trés topicos, realizando um estudo comparado entre
o Brasil e o Chile em seus respectivos periodos de redemocratizagao.

No tocante a varidvel dependente, temos, pois, a apresentacdo do lobby com um papel
fundamental no monitoramento e desenvolvimento democratico de politicas publicas. Como
variaveis independentes serdo analisados: o processo pelo qual o profissional de lobby pode
influenciar a elaboragdo de politicas publicas; como o lobby ajudou nas politicas publicas no
Brasil e no Chile apdés a redemocratizagdo de ambos os paises; a necessidade de
regulamentacdo da atividade e ainda estudar como a sociedade civil pode participar da
elaboragdo de politicas publicas; e aumentar a participagdo democrdtica no processo
decisorio.

Para atender aos objetivos propostos por esse trabalho, o tema serd abordado por meio
de uma pesquisa exploratéria (desenvolvida através de pesquisas baseadas em bibliografias
acerca do tema, assim como analises de estudos de casos) sobre a analise de politicas
publicas. Além disso, a pesquisa utilizara uma abordagem qualitativa, avaliando os beneficios
dessas iniciativas no alcance dos objetivos democraticos no pais, através de percepgdes e
analises.

Ao final, o trabalho almeja entender como o Brasil ainda se encontra em uma fase
embrionaria no tocante a regulamentacdo do Lobby e a participagdao da sociedade civil no
processo de tomadas de decisdes e elaboracdo de politicas publicas, se comparadas aos

processos chilenos.

1. DELIMITACOES E OUTRAS DEFINICOES DE LOBBY, POLITICAS
PUBLICAS, DEMOCRACIA E ATORES NAO ESTATAIS

O presente topico tem a pretensdo definir os conceitos principais utilizados neste
trabalho. Para isso, o capitulo serd totalmente voltado a conceituacdo dos principais termos

que serdo utilizados. Assim, esta parte esta dividida em quatro subtitulos, cada uma delas



definindo o que ¢ o lobby, as politicas publicas, os atores ndo estatais e a democracia no que
tange ao acesso de informagdes do Poder Publico.

Os conceitos a serem explicados neste capitulo possuem intrinseca relagdo, haja visto
que politicas publicas sdo elaboradas com o acompanhamento de lobistas, sendo este um
processo que garante o sucesso democratico de didlogo com a sociedade civil. De fato,
pode-se colocar todos esses aspectos dentro da esfera de democracia participativa no periodo
em questdo, apos a redemocratizacdo tanto do Brasil quanto do Chile, ampliando a

participacao da sociedade civil.

1.1. O QUE E LOBBY

Originalmente, o significado da palavra lobby corresponde ao sagudo de entrada dos
hotéis, onde os representantes da politica eram abordados por pessoas que queriam
influenciar em suas decisoes. O primeiro cientista politico a empregar o termo como a busca
de influenciar decisdes politicas foi Arthur F. Bentley em The Process of Goverment (Lemos,
1988 p. 55 apud Oliveira, 2005 p. 30). Por isso, o termo se tornou comum na esfera politica
para referenciar a atividade de tentativa e influéncia em alguma decisao no Poder Legislativo.

Assim, Lobby ¢ o nome que se dé a atividade de influéncia de um grupo organizado
com o0 objetivo de apresentar - através de um intermedidrio - determinadas pautas ao Poder
Publico que visem favorecer atividades ou objetivos defendidos por um grupo. Segundo Said
Farhat (2007, p. 27), lobby ¢ "toda atividade organizada, exercida dentro da lei e da ética, por
um grupo de interesses definidos e legitimos, com o objetivo de ser ouvido pelo poder
publico para informa-lo e dele obter determinadas medidas, decisdes, atitudes".

Nesse sentido, as Relagdes Governamentais e Institucionais, que abrange o Lobby,
referem-se ao relacionamento com o Governo, que visa estabelecer um didlogo continuo
entre os entes privados e os principais formuladores de politicas publicas. Para Luiz Alberto
dos Santos, a atividade de lobby, por ser substancialmente informativa, consiste em se inteirar
de um determinado assunto que seja o motivo da defesa de interesses para convencer os

tomadores de decisoes. E entdo, uma ac¢ao dos grupos de interesse e dos grupos de pressao:

A pratica do lobbying ¢ importante instrumento no dmbito do sistema democratico,
a medida que prové um férum para a resolugdo de conflitos entre pontos de vista
diversos e concorrentes e institui um sistema de “checks and balances” que permite
a competicdo entre grupos de interesse. Além disso, prové informacdo, analise e
opinido para legisladores e lideres de governo permitindo tomada de decisdo
informada e equilibrada. (SANTOS, 2007, p. 88)

Desse modo, os grupos de pressdo utilizam o lobby para esclarecer o legislador ou a

autoridade publica sobre as decisdes ou propostas que possam vir a ser encaminhadas como



um mecanismo operacional de persuasdo. O Lobby deve ser visto como informagao objetiva
disponivel para, em tempo habil, instrumentar a melhor decisao.

Por conseguinte, o surgimento destes grupos de pressdo na sociedade brasileira e na
chilena pds-redemocratizagdo vém com o intuito de ampliar a transparéncia governamental.
Ou seja, os grupos de pressao, sejam eles entes publicos ou a sociedade civil organizada,
visam instituir a transparéncia como valor societal no pais, tal que so ¢ alcancado em regimes

democraticos.

1.2. O QUE E POLITICA PUBLICA

Entende-se politica publica como sendo tudo aquilo que o governo faz, ou deixa de
fazer. De acordo com Celina Souza (2003), a articulagdo entre a analise de politica publica e
o papel das instituigdes, ou das regras do jogo, nem sempre ¢ muito clara. Dessa forma, as
Relagdes Governamentais e Institucionais visam estabelecer uma maior transparéncia nas
tomadas de decisdes dos entes governamentais.

Para SECCHI (2019), uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico. Assim, o autor estabelece que a
razao pela qual uma politica publica ser instituida se deve pelo tratamento de um problema
entendido como coletivamente importante.

Nessa perspectiva, a intencionalidade publica ndo necessariamente esta ligada ao
interesse coletivo, mas sim ao que o tomador de decisao, que pode ser qualquer personalidade
publica com poder de influéncia, tem como relevante. Nesse sentido, Bryan D. Jones examina
ao longo de sua obra Bounded Rationality and Political Science: Lessons from Public
Administration and Public Policy, de 2003, como funciona a racionalidade limitada desses
tomadores de decisdes.

Para Jones (2003), o estudo da jun¢ao do comportamento humano para as macros
politicas permite-nos analisar o0 movimento entre o individuo e o processo organizacional. De
forma geral, o autor examina o uso da ciéncia exata na ciéncia politica. O comportamento
logico ¢ a escolha racional enquanto o comportamento ilogico ¢ algo ndo enraizado no
pensamento do individuo. Assim, a racionalidade limitada se explica de 4 diferentes formas.
Sao elas:

a) Racionalidade Pretendida: pessoas possuem objetivos orientados, mas podem falhar
para realizar por conta de aspectos da arquitetura cognitiva e sua complexidade

fundamental.



b) Principio da Adaptacio: o pensamento humano ¢ adaptavel e basicamente racional.
Quanto mais tempo um tomador de decisdo gasta em um problema, maior a
probabilidade de seu entendimento se aproximar do ambiente real da tarefa e as
limitagdes da arquitetura cognitiva humana desaparecem.

c) Principio da Incerteza: entender a incerteza a luz dos célculos e de probabilidades,
haja visto que a maioria dos individuos ndo conseguem analisar as incertezas.

d) Principio de Trade-Off: analisar que as pessoas tém dificuldade de negociar
objetivos durante tomadas de decisoes.

Com base nessas explicacdes, Jones afirma em sua Teoria Comportamental da
Escolha que a racionalidade limitada aponta para os limites da adaptacdo racional haja visto
que os comportamentos politicos acontecem de forma simultinea. O seguinte esquema

explica o que Jones trata como sendo o processo de elaboracao de uma politica publica:

Figura 1 - Impactos da Racionalidade Limitada em Politicas Publicas

Infinitas
VEIREVER

Resposta Decisao

Fonte: Bryan D. Jones. Elaboragéo propria.

Jones (2003) também afirma que a sociedade civil d4 ao tomador de decisdo uma
resposta de insatisfacdes. Este por sua vez toma uma decisdo que gera infinitas varidveis.
Essas variaveis podem refletir integralmente ou parcialmente as respostas enviadas pela
sociedade como podem nao as atender de forma nenhuma.

Ao final, € possivel observar que o impacto da tomada de decisdo ¢ maior em casos de
politicas publicas do que nos casos em que os individuos comuns tomam as respectivas
decisdes. Esse impacto, por sua vez, automaticamente gera novas respostas por parte da
sociedade, fazendo com que o ciclo seja constante, formando um sistema politico de tomadas
de decisodes.

Assim, em termos de politicas publicas o problema dos governos ¢ justamente a
capacidade de tomarem apenas uma decisdo por vez (JONES, 2003). Essa decisdo requer
maxima aten¢ao, enquanto outras questdes sao resolvidas de uma forma menos incisiva.

Para David Easton (1980), o limite de um sistema politico ¢ definido por todas as
acOes mais ou menos relacionadas a tomadas de decisdes vinculantes para uma sociedade. A
decisdo ¢ baseada conforme a vivéncia do tomador de decisdo e ndo necessariamente com o

uso da racionalidade do que ¢ melhor para a sociedade. Diferente de Jones que exemplificou



o processo usando “respostas” e “impactos”, Easton descreve o processo de elaboracao de

politicas publicas por “inputs” e “outputs”, de acordo com o esquema abaixo:

Figura 2 - Processo de Politicas Publicas
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Culturais —_—

Saciais —

Internacionais —————*

T Retroalimentacao

Fonte: David Easton. Elaboracdo da propria autora, 2022.

Assim, ¢ essencial para a viabilidade de um sistema politico ordenado que os
membros tenham algumas expectativas basicas comuns em relagdo aos padrdes que devem
ser usados na tomada de avaliagdes politicas ¢ a0 modo como os membros receberdo e
interpretardo os fendmenos politicos. Contudo, conquistar esse cendrio ¢ uma enorme
dificuldade haja visto que os tomadores de decisdes agem mais pela emogao que pela razao,

como afirma Jones (2003) em seu estudo.

1.3. DEFINICAO DE DEMOCRACIA PARA O LOBBY

Tendo recebido uma importante atencao desde que surgiu enquanto sistema politico, a
democracia ¢ foco de pesquisa de diversos pensadores ao longo da historia. Autores, que
passam por Platdo, Maquiavel, Jean-Jacques Rousseau, Joseph Schumpeter, Anthony Downs
e Robert Dahl, desenharam conceitos diversos, com aplicabilidades também diversas.
Diamond (1999) afirma que, entre os cientistas politicos, ndo s6 ha uma divergéncia entre os
pesquisadores sobre o nimero de democracias existentes no mundo, mas também sobre como
classificar esse regime especifico.

A democracia percorreu um longo caminho desde o seu surgimento na Antiguidade.
Diferentes formas de governo e de ideologias foram defendidas em prol de um rotulo
democratico. Dessa forma, ¢ preciso compreender a maneira que o termo caminhou desde o
principio.

Alexis Tocqueville no cléssico A Democracia na América, de 1835, ja apontava que
s0 ¢ possivel desenvolver a democracia se houver a participagdo direta dos cidaddos na gestao
da coisa publica, pelo fato de considerar que o poder emana do povo e que este contribui para

a formulacdo das leis e na escolha dos legisladores. A democracia estabelecida como forma



de governo ¢ viavel com a presenca de uma sociedade civil que reconhece a soberania do

Estado e participa de suas decisdes. Vale destacar que:

Uma sociedade civil solida e organizada ¢é, possivelmente, um dos mais importantes
pré-requisitos da consolidagdo democratica. Mais do que qualquer outro
componente constituinte dessa forma de governo, é a sociedade civil que da
legitimidade a autoridade do Estado e as praticas democraticas. (RODRIGUES,
2000)

Para Dahl (2003), uma sociedade democratica em grande escala exige seis condigdes
para ser de fato consolidada: “mandatérios eleitos; elei¢des livres, justas e frequentes;
liberdade de expressdo; fontes de informacdo diversificada; autonomia para associagdes e
cidadania inclusiva.” Em um Estado democratico, a vontade geral se manifesta na escolha
dos representantes. Nas democracias modernas os representantes devem agir em nome do
povo, garantindo o direito a participagao de todos os setores no cendrio politico.

O Poder Legislativo €, entdo, nas democracias modernas, “o responsavel por
representar os cidadaos, elaborar e aprovar as leis; fiscalizar o Poder Executivo,
contrabalancando suas prerrogativas; e, reconhecer, garantir e proteger as liberdades e
direitos fundamentais da cidadania” (DIAP, 2014, p. 03). Quanto a participagdo da sociedade
civil, os setores organizados devem acompanhar as atividades em todas as instancias do
Estado, pois assim teriam suas demandas legitimadas.

A qualificagao da democracia moderna tem sido alvo de constante debate, isto porque
se trata de um conceito com conteudo ideoldgicos e praticos que se diferenciam muito ao
longo do tempo, mas que, especialmente a partir da segunda metade do século XXI vai
adquirindo um significado essencialmente comportamental, normativo e nao substancial —
fazendo com que passe a ser alvo de muitas criticas.

A democracia, portanto, vai estar cada vez mais orientada para o estabelecimento de
regras de como se deve chegar as decisdes politicas € ndo para quais grupos seriam estas
decisdes (BOBBIO, 2004, p. 319). Nesse sentido, a participagdo da sociedade civil

organizada se torna um emblema de democracia participativa.

1.4.  AIMPORTANCIA DE ATORES NAO ESTATAIS E TRANSNACIONAIS

A sociedade civil tem sido vista como uma esfera nao estatal, antiestatal, pos-estatal e
até supraestatal (GOMEZ, 2003). Se ja ndo bastasse tal variada gama de significados, vé-se
também que nos ultimos anos os entendimentos acerca de atores ndo estatais € transnacionais

tém se complexificado de maneira homérica, dada a intensificagdo dos processos de



globalizacdo — vide, neste caso, as teorizagdes acerca da existéncia de uma sociedade civil
internacional ou global exemplificadas por atores ndo estatais.

Consolidadas po6s Constituicdo de 1988, a participagdo social no processo
democratico tem sido marcada no Brasil por dois fenomenos importantes: a ampliacao da
presenca de atores ndo estatais e transnacionais nas politicas publicas € o crescimento das
instituigdes participativas (GOMEZ, 2003). Do ponto de vista governamental, a participagdo
desses atores corresponde ao reconhecimento de uma competéncia técnica de associagdes que
defendem pautas especificas, em nome de uma pluralidade politica difusa.

O pensamento realista (MORGENTHAU, 1986), definiu as relagdes internacionais
como "relagdes interestatais", o que indica que, nessa concep¢ao, o ator fundamental no plano
internacional ¢ o Estado-nacdo, e os atores nado-estatais sdo relegados a condi¢do de
"ambiente" da politica interestatal. Essa andlise enfatiza que o confronto dos atores
transnacionais ndo-estatais com o Estado-nacao faz com que as razdes deste ultimo tendem a
prevalecer. Os Estados geralmente quando entram em confronto com outros atores do sistema
internacional fazem com que prevalecam sua vontade em fun¢do do maior poder relativo de
que dispdem e também da maior legitimidade em face das sociedades que representam.

No entanto, os meios pelos quais o Estado nacional prevalece, o da coacdo e da
legitimidade, nem sempre sdo eficientes. A exemplo disso, pode-se observar os custos
gerados pela prevaléncia do carater soberano, que podem ultrapassar os ganhos. Paises como
0 México de Cardenas', o Ird de Mossadegh® e a Venezuela do primeiro governo de Carlos
Andrés Pérez’ puderam nacionalizar as suas industrias petroliferas e até expulsar as
multinacionais do ramo, mas os custos posteriores em investimento de capital, contratos de
servigos e pacotes tecnoldgicos trouxeram-lhes onerosos débitos com o passar dos anos.
Esses efeitos perversos abrem, assim, mais espago para a barganha entre o ator estatal e o
nao-estatal, que tém ganhado for¢a no cendrio nacional.

No contexto da Teoria Pluralista, em oposi¢do a Realista, os atores ndo estatais sdo
tidos como entidades importantes nas Rela¢des Internacionais, ndo podendo ser ignorados.
Sendo assim, as organizagdes internacionais sdo consideradas atores independentes atuando
com autonomia no sistema internacional. Viotti (2012) destaca que atores ndo estatais sao

importantes entidades na politica mundial.

" Governo de Léazaro Cardenas no México (1934-1940).
2 Governo de Mohammad Mossadegh derrubado pela Operagio Ajax no Ird (1951-1953).
* Governo de Carlos Andrés Pérez na Venezuela (1974 a 1979).



Neste contexto, organizagdes ndo governamentais, sejam elas organizacdes
internacionais e/ou corporagdes multinacionais, também exercem posi¢do relevante na
definicdo de politicas nacionais. Segundo Viotti (2012), o Estado ndo ¢ uma entidade
reificada®, sendo composto por burocracias individuais, grupos de interesse e individuos que
tentam formular ou influenciar a politica. Os teodricos pluralistas defendem, entdo, que as
tomadas de decisdes devem ser resultadas da combinacao de interesses de entre o Estado e as
entidades ndo estatais.

Além disso, cabe a sociedade civil formar o referido consenso, sendo representada
pelos atores ndo estatais e transnacionais. Sao eles que se dao as disputas entre projetos de
classe, sendo também o lugar de elaboracdo da hegemonia. Para o pensamento gramsciano, a
hegemonia esta relacionada a efetiva construgdo democratica que implica a superacdo entre
‘dirigentes’ e ‘dirigidos’, entre ‘governantes’ e ‘governados’ (SIMIONATTO, 2008, p. 19).

Nesse sentido, a sociedade civil deve se organizar de forma garantida legalmente
comportada pelo referido consenso e partir em busca de sua hegemonia (PUTNAM, 1995).
Ou seja, a hegemonia ird depender intrinsecamente da relacio que o tomador de decisdo
estabelecer com a sociedade civil, e vice-versa.

Durante a década de 1970 as proposigdes realistas das relagdes internacionais
passaram por um processo de contestagdo que tiveram inicio com os trabalhos de Robert. O.
Keohane e Joseph S. Nye Jr., em sua obra conjunta “Power and Interdependece: World
Politics in Transition”, que trata a interdependéncia complexa como uma nova percepcao da
politica mundial.

Mesmo que o foco do estudo tenha sido a politica internacional, é possivel fazer um
paralelo com a teoria dentro da politica nacional de cada pais. As mudancas verificadas na
obra tratam de como o surgimento de empresas transnacionais e o papel cada vez mais em
destaque da economia nas relagdes internacionais nao eram mais explicadas satisfatoriamente
pelas teorias realista e idealista das relagdes internacionais. Assim, os autores procuraram
desenvolver uma teoria que buscava integrar realismo e liberalismo suplementando-os,
usando o conceito de interdependéncia nos processos de barganha, podendo explicar o
mesmo processo na politica interna das Nagdes.

Conforme Nye a interdependéncia refere-se a “situacdes nas quais os protagonistas ou

os acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-se mutuamente” (KEOHANE;

* Reificar neste caso, se refere a teoria marxista de transformar relagdes sociais, especialmente as ligadas ao
trabalho, num objeto — ou, no caso especifico das relagdes do trabalho, mais que um objeto, uma commodity:
em um bem, um objeto de valor.



NYE JR., 2011). Isto ¢, interdependéncia significa dependéncia mutua entre os estados ou
entidades ndo estatais. Quando se fala em dependéncia mutua, esta pode se referir ao plano
militar, econdmico, social, politico etc.

A interdependéncia pode gerar beneficios, mas também se refere a existéncia de
custos elevados reciprocos, ndo necessariamente simétricos, nas transagdes. Os beneficios
podem significar o ganho em cima da perda de outro, ou de ganho de dois ou mais entidades.
Os custos envolvem a sensibilidade a curto prazo ou uma vulnerabilidade a longo prazo de
cada estado. (KEOHANE; NYE JR., 1988).

Neste sentido, a composicdo dos atores ndo estatais pode ser vista como um local
habitado por organizagdes de associagdo livre, da qual a sociedade e suas instituicdes possam
participar de acordo com os seus interesses privados ou coletivos, vinculando-se com outros
por intermédio da ajuda mutua. Esses atores ndo estatais sdo vistos de uma forma
“espontaneista”, na qual grupos e associagdes voluntarias afloram.

Em uma democracia plena®, o papel dos atores ndo estatais seria de alta relevancia aos
tomadores de decisdes, o que nem sempre acontece. Outrossim, a organizacdo dessas
entidades, sejam elas compostas por instituigdes, organizagcdes sem fins lucrativos ou

empresas privadas, ¢ imprescindivel na composicao de politicas publicas mais assertivas.

2. 0 LOBBY NO BRASIL NO CONTEXTO POS-REDEMOCRATIZACAO

Na historia moderna do Brasil, dois processos marcaram a ruptura da democracia: o
primeiro, com o Golpe Militar em 1945, que depos Getulio Vargas; no segundo, apos o
periodo militarista iniciado com o Movimento de 1964, o processo de redemocratizagao teve
inicio com o fim do governo do general Jodo Batista Figueiredo, representada pela anistia aos
acusados por crimes politicos.

Os acontecimentos historicos que ocorreram apds essas duas fissuras no regime
democrético brasileiro, temporalmente préximas uma da outra, espelham uma fragilidade das
instituicdes nacionais da época e revela em que termos a Constituicdo Federal foi elaborada
em 1988. A analise minuciosa da época imediatamente seguinte a Ditadura Militar e seus
anos subsequentes revelam a instalagdo do Lobby como instrumento amplamente utilizado.
Para melhor entender este processo, analisar-se-a os fatos historicos, politicos € econdmicos

da redemocratiza¢do do Brasil.

> O termo democracia plena (ou consolidada) pretende-se expressar o ponto de vista de que se trata de
democracias e sistemas de governo funcionantes, higidos, que sdo constituidos por setores (do regime)
interconectados um com o outro (sistema eleitoral, direitos de participagdo politica, direitos e liberdades civis,
independéncia dos poderes, poder efetivo para governar).



O processo de descompressdo do sistema politico comecou a ser planejado ja em
1975, 10 anos antes da queda do regime. Os generais Ernesto Geisel e Golbery do Couto e
Silva acreditavam que a ditadura deveria fazer suas escolhas e reconheceram uma queda do
apoio popular que impossibilitava o €xito na sustentacdo do regime por mais tempo. No
entendimento da dupla, os generais precisavam renunciar a Presidéncia da Republica e o
posicionamento foi abragado pelos principais nomes das For¢gas Armadas.

Ap6s a elei¢do de Tancredo Neves, este foi internado em Brasilia um dia antes da
cerimodnia de posse, até que faleceu. José Sarney assumiu a Presidéncia no dia 15 de margo,
dando fim a 21 anos de ditadura militar no Brasil. Mas a redemocratizacao so6 foi completa
com a promulgacdo da Constituicdo de 88, a Constituicdo Federal, durante o governo de

Sarney. Sobre a institui¢ao da CF:

Como o Brasil e como a propria democracia, a Constituicdo de 1988 também ¢
imperfeita. Envolveu movimentos contraditérios e embates formidaveis entre forgas
politicas desiguais, e inimeras vezes errou o alvo. [...] E, fruto de seu inevitavel
enquadramento historico, nasceu velha em seus capitulos sobre o sistema eleitoral e
em sua ansia de regular as mintcias da vida social. (STARLING; SCHWARCZ,
2019)

De toda forma, a Constituicdo de 1988 ¢ a melhor expressao de que o Brasil tinha um
olho no passado e outro no futuro e estava firmando um sélido compromisso democratico
(STARLING; SCHWARCZ, 2019). Apesar de nao ser ideal, a CF ¢ moderna em direitos,
sensivel as minorias politicas e prevé alguns instrumentos institucionais legais para
participagdo popular direta.

A Constitui¢do de 1988 ndo s permite a participacdo popular direta, como também a
incentiva. Essa nogdo de participagdo da sociedade civil e institui¢des ndo estatais caracteriza
a CF como nossa maior representacao da solidez das instituigdes democraticas (STARLING;
SCHWARCZ, 2019).

Nesse sentido, apds institui¢do da democracia no Brasil firmada pela Constituigdo
Federal, o Lobby surge no pais como atividade. Isso porque o Lobby é, por defini¢ao descrita
no capitulo anterior, o processo pelo qual os grupos de pressao buscam participar do processo
estatal de tomada de decisdes, contribuindo para a elaboracdo das politicas publicas
(OLIVEIRA, 2005). Ou seja, a atividade de Lobby s6 pode existir em paises democratas.

Para isso, os grupos de pressdo utilizam-se de diversas atividades que incluem coleta
de informagdes, propostas politicas, estratégias, confeccdo de pesquisas € a procura por
aliados. A pressdo ¢ seu ultimo estagio e geralmente requer uma presenca organizada no
centro de decisdes de cada pais. (GRAZIANO, 1994). Os grupos de pressdo fornecem

informagdes aos tomadores de decisdo. Informagdes estas que dizem respeito sobre a pauta



defendida pelo grupo. Os mesmos transformam esses grupos em interlocutores,
convidando-os a emitir sua opinido.

Em uma sociedade democratica, os tomadores de decisdo sdo confrontados com uma
complexa rede de interesses e se valem das ideias e opinides dos grupos de pressdo para
subsidiar suas decisdes (OLIVEIRA, 2005). Sendo assim, pode-se interpretar o Lobby como
o sustentaculo da informagao de um especialista técnico-politico (GRAZIANO, 1994).

No Brasil, a democracia trouxe novos atores € 0s aspectos processuais da tomada de
decisdo foram alterados. Dessa forma, o Congresso passa a ter um poder sem precedentes na
formulacao de politicas. Isso se fortalece quando, segundo Aragdo (1992), a partir das
eleicdes de 1982 em que o empresariado passa a se preocupar com a oposi¢cdo no Congresso.
Isso fez com que grupos tomassem for¢a no monitoramento do legislativo, tais como
Confederagcdo Nacional da Industria (CNI), Confederagdo Nacional do Comércio (CNC),
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), Associagdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), e Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP).

Esse processo fez com que estes grupos de pressao tivessem a legitimidade do direito
de pressionar as autoridades em favor de determinadas medidas decorre diretamente dos
principios constantes do art. 5° da Constituicdo, que trata dos direitos fundamentais de todo
brasileiro. Isso acontece porque a atual Constituicdo se norteia em uma democracia
participativa, fundamentada no pluralismo politico. A caracterizacao do aspecto participativo
se da pela “participagdo direta e pessoal da cidadania na formacdo dos atos de governo”
(SILVA, 2006).

Depois de firmada a nova Constituicdo, o Brasil passou por uma fase de
fortalecimento do Poder Legislativo, muito em decorréncia dos grupos de pressdo descritos
anteriormente neste trabalho e que surgiram na época. Com o objetivo de garantir sua atuagao
mesmo apos findada a Constituinte, estes grupos acompanharam de perto a evolucdo da

producdo normativa do pais. Assim:

O resultado do processo de redemocratiza¢do foi o fortalecimento do Congresso
Nacional como poder politico e, consequentemente, dos grupos de pressdo, que
retomaram seu lugar no processo democratico, fazendo pressdo e tentando
influenciar os legisladores (OLIVEIRA, 2005).

Por conseguinte, o surgimento dos grupos de pressdo na sociedade brasileira
poés-redemocratizacdo vem com o intuito de ampliar a transparéncia governamental

(OLIVEIRA, 2005). Ou seja, os grupos de pressao, sejam eles entes privados ou a sociedade



civil organizada, visam instituir a transparéncia como valor societal no pais, tal que s6 ¢
alcancado em regimes democraticos.

Com a consolidacio da democracia no Brasil e uma maior transparéncia das
informacdes, sobretudo por parte do Poder Legislativo, a sociedade civil tem percebido as
vantagens de apresentar propostas e oferecer sua opinido aos tomadores de decisdao com o
intuito de contribuir com o processo de elaboragdo de politicas publicas no pais (OLIVEIRA,
2005).

Assim, o Lobby continuou se estruturando ao longo dos anos seguintes a
redemocratizagao do Brasil. Pode-se afirmar que os grupos de pressdo estiveram presentes
nos principais acontecimentos historicos do pais (OLIVEIRA, 2005). Apesar disso, existem
poucos estudos aprofundados na historia do Lobby no Brasil.

Consequentemente, ao longo dos ultimos 30 anos de consolidagdo democratica, o
Brasil vem caminhando para a estabilizacdo do aspecto transparéncia em sua esfera publica,
buscando contemplar um direito que ja ¢ constitucionalmente garantido ao cidaddo: o acesso
as informacgdes governamentais (CALMON, 2017). Apds anos de defasagem de dados sobre
como a democracia funcionava junto a participacdo da sociedade civil, estudos comegam a
ser elaborados em sua maioria a partir dos anos 2000.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida por Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas para o uso do dinheiro publico e para
garantir responsabilidade na gestdao fiscal. No §1° do Art. 1° da Lei, existe a intengdo de

reforgar a transparéncia:

Art. 1° [...] § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipacio de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000).

A legislagdo, além de ser uma das mais rigorosas a respeito do assunto, garante a
sociedade civil organizada o poder e dever de fiscalizar as entidades publicas em prol de
garantir a democracia. A LRF também conta com avangos importantes em relagdo a
transparéncia das informacgdes, garantindo acesso aos dados gerados a partir das obrigagdes

estabelecidas:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de



Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos (Lei Complementar n°
101/2000)

Dessa forma, pode-se perceber que o processo de institucionalizagdo do acesso a
informacao pela sociedade civil organizada ganhou for¢a nos ultimos anos no Brasil. A
norma originou discussdes que desencadearam a Lei Anticorrupg¢ao (Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013). A lei trouxe um impacto de grande porte dentro das institui¢des privadas, ja
que os atos vistos como ilicitos, se executados por qualquer funcionario, independente do
conhecimento dos superiores, ¢ passivel de punicao e multa sobre o faturamento bruto da
empresa. As empresas também criaram setores internos de compliance para incentivar o
trabalho transparente dentro dessas institui¢des.

Esses espagos normativos que surgiram com o passar dos anos deram forga para
apresentacao de diversas matérias solicitando a regulamentagao do Lobby no Brasil, tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal. Os conteudos das resolugdes tém como
principal objetivo de controle por meio de registro e padronizagdo de condutas (CALMON,
2017).

Apesar de ainda nao ser regulamentado, os lobistas tentam garantir a legitimidade da
profissdo no pais. A pressdo dos grupos sobre o Governo brasileiro pela institucionalizagao
das atividades e a auséncia de acordo no Legislativo pela aprovagdo da regulamentagdo fez
com que, em 2018, o entdo Ministério do Trabalho reconheceu o Lobby como ocupagao, no
cadastro oficial de profissdes do pais®.

Assim, retirar o processo dos bastidores € necessario para promover simetria no fluxo
de informagdes e dar a sociedade o conhecimento sobre a atuagdo de cada candidato eleito e
os grupos com quem se envolve (CALMON, 2017). Essa transparéncia nas regras de
participacdo do jogo democratico no processo legislativo e de formulagcdo de politicas
publicas permitird uma melhor e mais eficaz atuagao dos grupos de pressdo e profissionais de
lobby. Assim sendo, pode haver um fortalecimento da democracia brasileira

(SACRAMENTO, 2005).

3.0 LOBBY NO CHILE NO CONTEXTO POS-REDEMOCRATIZACAO
Assim como grande parte dos paises da América Latina, o Chile enfrentou arduos

anos de Ditadura Militar, iniciada em 1973. Apds anos do governo ditatorial liderado por

¢ Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), disponivel em: https://tinyurl.com/yceghl7, acesso em:
19/06/2020.



Augusto Pinochet, os Estados Unidos deixam de apoiar o regime a queda do entdo presidente
comeca a ser vislumbrada.

Dando inicio ao fim da ditadura no Chile, o governo promulgou em 1987 a Lei
Organica Constitucional dos Partidos Politicos, que permitiu a criagcdo de partidos politicos, e
a Lei Organica Constitucional sobre sistema de inscrigdes eleitorais e Servi¢o Eleitoral, que
abre os registros eleitorais. As normativas abriram brecha para a convocacao de cidadios a
um plebiscito onde se ratificou um candidato proposto pelos Comandantes em Chefe das
Forcas Armadas e o General Diretor dos Carabineros, para ocupar o cargo de presidente da
Republica no periodo seguinte de 8 anos. O plebiscito, que aconteceu em 5 de outubro de
1988, marcou a queda da ditadura militar chilena oficialmente. Em 14 de dezembro de 1989
Patricio Aylwin foi eleito presidente.

Essa perspectiva traz elementos fundamentais a narrativa da criagdo de um regime
democratico fundamentado pelo regime militar. Como se pode perceber, a espelho do que
houve no Brasil, o regime militar entreviu que estava em queda e institucionalizou a
democracia de forma a beneficiar aqueles que antes estavam no poder. O Chile, assim,
realizou seu processo de transicdo democratica que foi inaugurada com a instalacdo do
primeiro governo e parlamento eleitos, em 1990 (GARRETON, 1992).

Neste sentido, como se trata de uma "transi¢cao incompleta" com enclaves autoritarios
(GARRETON, 1992), o governo de Patricio Aylwin foi o responsavel por garantir as
principais transformagdes para consolidar o regime democratico. Essas garantias exigem a
participacdo e mobilizacdo de vastos setores populares e das camadas médias, e apontam para
a democratizagdo da sociedade.

Contudo, o Chile nao elaborou uma nova Constituicao Federal apos a transi¢do para
um regime democratico. A atual Carta Magna foi escrita e promulgada na ditadura do general
Augusto Pinochet, em 1980. O documento foi modificado varias vezes desde que foi
promulgado. Ainda, desde que instituido o regime democratico no Chile, a Carta Magna sofre
criticas por parte de entidades ndo governamentais. Os defensores da criagdo de uma nova
Constituicao chilena alegam que ¢ necessaria a realizacdo de um plebiscito para que a
populagdo vote a favor ou contra a elaboracdo e eventual eleicdo dos parlamentares
constituintes.

Por conseguinte, com o passar dos anos que seguiram a institucionalizagdo da
democracia no Chile, os debates em torno da participagdo da sociedade civil organizada e

seus respectivos atores nao estatais se tornaram mais recorrentes. O Lobby no pais ja era uma



realidade logo apo6s o fim oficial do regime ditatorial e as forgas institucionais iniciaram
apelos pelo reconhecimento da atividade.

Houve um consenso na sociedade chilena de que as decisdes dos o6rgdos publicos
devessem sempre ser tomadas em prol do bem comum e, portanto, que ndao fossem
determinadas por influéncias ilegitimas de interesses individuais (LAPOSTOL; LOPEZ,
2016). Para os chilenos, isso significou um entendimento de que a chave para alcangar esses
objetivos seria a transparéncia e, por conseguinte, permitir que todas as partes interessadas e a
opinido publica geral fizesse julgamentos a respeito das decisdes tomadas.

Nesse tempo, as atividades relacionadas ao Lobby ganharam for¢a no pais e, a
espelho do Brasil, o Chile também comegou a discutir sua regulamenta¢do na Camara dos
Deputados e no Senado. Em 2003 o Chile j& deu indicios de que caminhava para discussdes
sobre acesso da sociedade civil as tomadas de decisdes.

O Chile foi o primeiro pais da América Latina a aprovar uma legislacdo de
transparéncia sobre a atividade, debate que ganhou forca apds os escandalos da Caixa de
Pandora. A crise desdobrou-se de tal forma que houve uma mobilizagdo entre parlamentares,
movimentos sociais € o Presidente da Republica para que fosse aprovada em margo de 2014,

um marco construido ao longo de vinte anos de discussdes e mais de onze projetos de lei:

Una década marcada por grandes dificultades para llegar a un consenso en la
materia, especialmente debido al objeto mismo del lobby. Los proyectos originales
difieren de la formula actual de la ley, los primeros estaban centrado en el sujeto
activo del lobby, es decir, aquel que realiza dicha actividad, el llamado “lobbista”,
mientras que la actual ley se enfoca en la autoridad o el sujeto pasivo.’
(LAPOSTOL; LOPEZ, 2016)

Dessa forma, em 2012 sob o governo de Sebastian Pifiera, o Poder Executivo chileno
elabora uma proposta substitutiva aos projetos em voga no parlamento, alterando
radicalmente as matérias que estavam sendo seguidas pelos parlamentares. Por meio desta
indicag¢do, diferentemente dos projetos anteriores, o objetivo ¢ focar a questdo nos
contribuintes do lobby e na transparéncia das agendas publicas (LAPOSTOL; LOPEZ, 2016).

Ap6s um ano e meio de tramitacdo, a Lei 20.730/2014 foi promulgada e determinou a
criacdo de um sistema online de transparéncia, que permite o acesso as doacgdes recebidas,
agendas e viagens das autoridades publicas (LAPOSTOL; LOPEZ, 2016). A plataforma

também informa quem, quando, onde e para tratar de qual assunto se reuniu com os

" Tradugdo: “Uma década marcada por grandes dificuldades em chegar a um consenso sobre o assunto,
principalmente devido ao proprio objetivo do lobby. Os projetos originais diferem da formula atual da lei, os
primeiros foram focados no tema ativo do lobby, ou seja, aquele que realiza essa atividade, o chamado "lobista",
enquanto a lei atual se concentra na autoridade ou sujeito passivo.”



tomadores de decisdo. Ao acessar o portal ¢ possivel saber que dia um lobista se reuniu com
algum agente publico, ou custos e motivos de viagens pagas com recursos publicos.

A norma também traz a obrigatoriedade de registro de informagdes ao agente publico,
e ndo ao lobista. Ou seja, o profissional pode se registrar voluntariamente, mas a autoridade
deve registrar tudo obrigatoriamente. Assim, ainda que o representante nao tenha um
cadastro, o registro de sua atividade serd feito de uma forma ou de outra. A lei também cria
sancdes para as autoridades que de deixarem de registrar informagdes exigidas.

O processo de regulamentagdo tramitou durante o governo de Sebastian Pifiera e foi
promulgado no governo de Michelle Bachelet. O que faz a discussao chilena ser bastante
diferente, por exemplo, dos Estados Unidos, ¢ que a lei ¢ uma norma de acesso as
informagdes de agenda dos funcionarios publicos. Sobre o modelo chileno, o

diretor-executivo da Transparéncia Chile Alberto Precht, ressalta:

O que o modelo chileno faz, que ¢ muito interessante, ndo ¢ regular a industria,
como se faz normalmente no modelo americano, mas regular a reunido, o contato
que pode acontecer e que pode gerar uma atividade de lobby entre quaisquer atores,
ndo somente a uma empresa que se dedica ao lobby ou uma empresa em particular,
mas também, por exemplo, os sindicatos, as ONGs, as associagdes empresariais.
Qualquer um que possa ser sujeito ativo de lobby, portanto essa reunido ficaria
regulamentada. (PRECHT, 2015)

Outras criticas perpassam por temdticas como a auséncia de artigos que proibam
expressamente para que os lobistas - ou entidades que representam - contribuam para o
financiamento politico, sejam partidos politicos, campanhas eleitorais ou coalizdes. Os
autores também destacam que este ¢ um aspecto muito importante para ser ignorado.

E valido ressaltar também que o processo de regulamentacio do Lobby no Chile nio
se deu por uma vontade puramente interna, baseada no didlogo entre governo e sociedade. A
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ator ndo estatal de
cooperacao internacional composto por 37 paises, foi um agente fundamental nesse processo.

No caso do Chile, o pais assinou o Acordo de Adesdo a Organizagdo, tornando-se
parte da OCDE, apds um rigoroso processo de exames e implementacdes antes de ingressar
na organizacao. Em se tratando especificamente do Lobby, o ator exigiu que o pais definisse a
atividade e quem sao os lobistas; que os profissionais devessem tornar publicas informagdes
relevantes sobre seu trabalho; e por fim que o Chile efetivasse a regulamentag¢do do Lobby no
pais (LAPOSTOL; LOPEZ, 2016).

Dessa forma, o Chile tem conseguido desestigmatizar aos poucos a profissdo de
Lobby e desassocia-lo ao trafico de influéncia e corrupgdo. Felizmente, no Chile, a

promulgacao da Lei 20.730, de 08 de marco de 2014, de alguma forma tém diminuido dentro



da sociedade a conotagdo negativa que existe em relacdo ao Lobby e garantido seguranca

institucional a estes profissionais.

4. O LOBBY BRASILEIRO E CHILENO: UM ESTUDO COMPARADO

Esse topico busca entdo comparar os processos de regulamentagao do Lobby do Brasil
e do Chile, analisando se e com qual intensidade aconteceram as discussdes do tema nos
respectivos paises. Ainda, esta parte do trabalho buscard demonstrar como o Lobby pode ser
um instrumento facilitador do sistema democratico e a importancia do mesmo para o
desenvolvimento de politicas publicas eficientes. Por fim, demonstrara os avangos do Chile
nesses sentidos e porque estd em vantagem em relacdo ao Brasil, mesmo possuindo processos

historicos semelhantes no que tange suas redemocratizacdes.

5. A PARTICIPACAO DE ATORES NAO ESTATAIS NA MANUTENCAO DO
INSTRUMENTO DEMOCRATICO

Segundo levantamento feito em 2017 pelo Edelman Trust Barometer®, a corrupg¢do
estd sendo relatada como a preocupagdo numero um dos cidaddos, causando mais
preocupacao do que a globalizagcdo ou a migragdo. A pesquisa indica:

Figura 3 - Principais preocupacdes dos cidadios

Valores sociais Ritmo de
inovacao

Corrupgao Globalizagao Imigragao

declinantes

69% Preocupado 56% Preocupado

40% 27 25

Fonte: OCDE (2017, p. 07).

De acordo com o instituto, a corrup¢ao aparece em primeiro lugar nos indices porque
os cidaddos alegam que a corrup¢do gera ma gestdo publica, o que ocasiona a dificuldade de
solucionar todos os demais problemas sociais. Para eles, a corrup¢do dificulta instituir as
mudancas necessarias para resolver os problemas das sociedades (OCDE, 2017).

Com o advento da profissdo e sua vinculacdo aos escandalos de corrup¢do nos mais
diversos paises do mundo, atores ndo estatais ao redor do globo criaram suas proprias
medidas para garantir a seguranga legal e transparente da gestdo de politicas publicas. Nesse

contexto, o papel dos grupos de pressao como o requisito democratico de uma abordagem

8 E o instituto que estuda mais abrangentemente confianga no mundo. Nos tltimos 20 anos, Edelman examinou
a confianca nos negocios, governo, midia ¢ ONGs. A cada ano, medem os niveis de confianga nessas
institui¢cdes e avaliam os motivadores e detratores da confianga de cada uma.



pluralista da tomada de decisdo publica ¢ frequentemente ignorado como razdes para
justificar a regulamentagao (SANTOS, 2014).

A fim de conter a corrupg¢do estigmatizada nas nagdes e proteger os profissionais de
Lobby, em fevereiro de 2010 o Conselho da OCDE aprovou a recomendagao sobre principios
por transparéncia e integridade no lobby. Em suma, a Organizacdo recomenda que, para
atender as necessidades expectativas de transparéncia e integridade, os paises devem adotar
regulamentos sobre lobby.

Um dos objetivos do regulamento ¢ obter um debate politico informado e formulagao
de politicas efetivas e permitir a todos os interessados, desde setor privado e ao publico em
geral, acesso justo e equitativo a participar do desenvolvimento de politicas publicas (OCDE,
2010). Nesse sentido, ha trés recomendacdes principais que a OCDE faz para a legislagdo de
lobby:

A primeira ¢ uma defini¢do clara e ampla do que constitui um lobista, que deve ser
controlado com determinacdo. Essa definicdo deve ir além daqueles que se definem
como lobistas, lideres empresariais e sindicais, organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) e académicos com acesso regular aos legisladores. Os lobistas também
devem incluir aqueles que procuram influenciar o executivo, bem como o poder
legislativo.

Uma segunda recomendacdo da OCDE ¢é que os lobistas devem tornar publicas
informagdes relevantes sobre suas atividades. Essas informagdes incluem seus
clientes ¢ os destinatarios de suas atividades de lobby. Além disso, as informagdes
financeiras sobre as empresas do setor também devem ser divulgadas.

A terceira recomendagdo da OCDE ¢ que os regulamentos de lobby visam criar uma
"cultura de integridade" no governo, ONGs e lobistas (LAPOSTOL e LOPEZ,
2016).

Dessa forma, o Comité de Governanga Publica da OCDE visou auxiliar membros ¢
ndo membros na constru¢ao e fortalecimento da capacidade de desenvolver, implementar e
avaliar politicas, institui¢des e servigos publicos centrados no cidaddo (OCDE, 2019). O
organismo possui uma Diretoria de Governanga Publica e Desenvolvimento Territorial, a qual
estdo vinculados uma Divisdo e um Comité de Politica de Regulagdo. Tais 6rgdos visam
ajudar os paises a melhorar seus sistemas de governo e um desenvolvimento econdmico €
social sustentado.

Para a OCDE, essa missdo existe porque ha a ligacdo clara entre o desempenho
econdmico de um pais a longo prazo e a qualidade de seu marco regulatério (ASSUNCAO,
2013). Percebe-se, assim, que existem pressdes de varios tipos para que o Estado regule,
como ideias politicas, pressdes economicas e da opinido publica, regras internacionais sobre a
regulamentacao do Lobby.

De forma geral, muitas organizacdes internacionais, tais como a Unido Europeia, o

Banco Mundial e a propria OCDE, ora em pauta, propdem ideias de boas praticas para a



regulagio do Lobby (ASSUNCAO, 2013). O foco dessas ideias é realizar uma analise
objetiva das evidéncias no processo de elaboragdo das politicas publicas para, assim, garantir
o avango democratico do pais.

Essas instituigdoes, bem como a OCDE, muitas vezes estabelecem que o pais possua
algum tipo de regulamentagdo da atividade de Lobby para que acordos sejam feitos. No caso
especifico da OCDE, a organizagdo cobra ndo s6 de seus membros como também de

solicitantes que haja uma regulacdo nacional da atividade.

5.1. O processo regulatorio no Chile

A desigualdade estrutural do Chile e o crescente desconforto politico no pais sdo o
resultado da quadro juridico-econdmico imposto pela ditadura e sustentado pelos governos
democraticos que se seguiram (SAHD; VALENZUELA, 2017). A estimativa mais recente do
indice GINI’ para o Chile (Banco Mundial, 2013) indica que o Chile, em uma escala de 0 a
100, tem 50,5%, enquanto a média da OCDE esta proxima de 30%.

Embora os efeitos desigualdade requeiram avaliacdes independentes e a igualdade
total de renda nao seja o objetivo (STIGLITZ, 2012), a diferenca significativa entre a
realidade chilena e outros paises em desenvolvimento ou em desenvolvimento precisa ser
avaliado. Desigualdades extremas tendem a gerar desespero social cumulativo, afetar a
economia estabilidade e prejudicar o desenvolvimento de um pais em geral (SAHD;
VALENZUELA, 2017).

Outros (WILKINSON; PICKETT, 2011) sugerem que desigualdade de renda pode
causar uma diminuicdo da confianga no governo e maior criminalidade. No entanto, no caso
do Chile, o indicador alto por si s6 ndo € o Unico problema. Como a figura 1 mostra, é a

evolucdo do indice GINI desde 1970 que ¢ o mais impressionante na desigualdade do Chile.

Figura 4 - indice GINI do Chile (1969-2013)

? Medida de desigualdade desenvolvida para quantificar qualquer distribui¢io embora seja comumente utilizado
para medir a disparidade de distribuigdo de renda.
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Fonte: SAHD; VALENZUELA, 2017, apud. World Bank Development Indicators.

Como ¢ possivel observar na Imagem 04, a desigualdade do Chile ndo apenas
aumentou acentuadamente entre 1973 e 1990, durante a ditadura militar, mas permaneceu
elevada nos ultimos 25 anos de regra democratica.

Esse processo mobilizou os principais tomadores de decisdes chilenos para que
fossem pensados mecanismos que fizessem com que a confianga no governo € nas
instituicdes democraticas aumentasse. Desde entdo, o Chile se caracterizou por ter uma das
mais estaveis coalizdes multipartidarias na América Latina, com impactos substanciais na
qualidade da democracia (SAHD; VALENZUELA, 2017).

Ainda, para reforcar as politicas publicas de desenvolvimento econdémico-social e o
regime democratico, o Chile percebeu que varios setores t€ém um impacto consideravel sobre
a economia chilena, que ¢ fortemente regulamentada pelo estado. Na falta de regulamentacao
sobre lobby, os funcionarios publicos tinham pouca responsabilidade pelas reunides que
realizavam com esses grupos ou seus resultados.

Desde 2004, os governos sucessivos do Chile langaram iniciativas legais para
melhorar transparéncia, probidade e principios de bom governo, como ja detalhado
anteriormente neste trabalho. Com a promulgacdo da Lei em 2014, o Chile marcou seu
desenvolvimento democratico e acesso as elaboragdes de politicas publicas.

Os dados confirmam esse fendmeno e sugerem que o escopo das relagdes entre
interesses privados e publicos se ampliaram como efeito da implementacao da Lei do Lobby.
Esse processo pode ser descrito como um marco de democratizagdo do acesso as tomadas de
decisodes.

Por muito tempo, houve opacidade no processo de tomada de decisdo e influéncia de
grupos de interesses especiais definicdo da alocagdo de recursos no pais (SAHD;
VALENZUELA, 2017). Apesar de a lei estar em um estagio inicial, gradualmente encontra

maior aceitacao entre grupos de interesse, lobistas e organizagdes da sociedade civil.



Ainda ndo hé evidéncias sobre até que ponto a abertura nas praticas de lobby pode
contribuir para reduzir a desigualdade. Contudo, com base na avaliacdo dos principais
impactos de suas implementacdes, a Lei do Lobby tem o potencial de democratizar o acesso
dos cidadaos a autoridades (SAHD; VALENZUELA, 2017). Na medida em que os cidadaos
adotam plenamente a lei para solicitar as autoridades, as atividades de lobby ndo permanecem
uma vantagem exclusiva para grupos de interesse poderosos.

Portanto, pode-se perceber que este novo regulamento visa impedir a captura de
certos atores privados na definicdo da agenda, do processo de regulamentacao e a alocagdo de
recursos publicos. O potencial da lei para democratizar ainda mais o acesso as autoridades ¢
infinito (SAHD; VALENZUELA, 2017). Por consequéncia, chilenos estdo exigindo mais
transparéncia e responsabilidade dos funciondrios publicos. Assim, ¢ possivel afirmar que a
Lei do Lobby aprimora boa governanca e nivela o campo de atuacdo dos atores em suas

relagdes com o governo.

5.2. O processo regulatorio no Brasil

O Brasil enfrentou uma desigualdade econdmica estrutural ao longo das décadas de
1970 e de 1980, anos que marcaram negativamente a ditadura militar brasileira até que
chegasse seu fim. Apds a institucionalizagdo do regime democratico, o Brasil s6 conseguiu
inverter a ordem do coeficiente para que a desigualdade diminuisse ap6s 1992, com o inicio
do desenvolvimento do Plano Real.

Figura 5 - indice GINI do Brasil (1976-2014)
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Assim, concomitantemente a diminuicdo da desigualdade social no pais, existiu o
aumento das discussdes sobre a democratizagdo do acesso a informagdes publicas e uma
preocupacdo da sociedade civil com o gerenciamento de politicas publicas (SANTOS, 2014).
Como exposto no capitulo anterior, o Brasil ainda n3o possui uma lei Federal que
regulamenta a atividade de Lobby. Contudo, existem outras normativas severas que
pretendem fortalecer a integridade e a prevencdo da corrup¢ao na Administragdo Publica.

Dessa forma, a Constituicdo brasileira estabelece o direito de peticao e liberdade de
associacao. Consequentemente, o direito de exigir a divulgacao de informagdes e o direito de
ter interesses coletivos representados por associagdes sdao garantidos pela Constituicao. Além
disso, o direito penal brasileiro trata de suborno, trafico de influéncia e outras formas de
corrup¢ao.

No que diz respeito ao processo legislativo, a Constituigdo de 1988 declara que as
comissOes parlamentares devem promover audiéncias publicas com a sociedade civil
organizada e demais atores ndo estatais. Existe também, no regimento interno de ambas as
Casas do Poder Legislativo, a obrigatoriedade de registro de representantes do Governo e da
sociedade civil.

A regulamentagdo do Lobby compete somente a Unido, ndo podendo as unidades
federativas ou os municipios legislar sobre o assunto (art. 22, XVI da CF/88). No Brasil, a
regulamentacdo do Lobby tem sido amplamente discutida desde o final da década de 70,
apesar da primeira tentativa ter surgido no inicio dos anos 80 (LABA, Karen. 2015, p. 08).9

Assim, para lidar com a auséncia de regulagao federal sobre a atividade do Lobby, os
Regimentos Internos da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional
vem sendo adaptados as mudangas que ocorrem no sistema politico do pais desde o final dos
anos de 1970. Isso se da pela necessidade que as Casas observaram em criar mecanismos de

representacao de interesses pelas entidades:

Em 1977, o deputado Marco Maciel, exercendo a presidéncia da casa, reformulou o
regimento interno, adicionando os grupos formados por 6rgdos de representagao
nacional dos servidores publicos na redacdao de seu caput. Mais tarde, em 1984,
apods outra reforma, o Regimento Interno passou a aceitar as entidades associativas
mais representativas em seu credenciamento e; em 1989 houve a criagdo de um
titulo especifico sobre a participacdo da sociedade civil nos processos legislativos
(OLIVEIRA, 2004). A resolugdo n° 17 de 1989, se atém a permitir que a sociedade
civil participe do processo legislativo através de petigdes, pareceres técnicos,
projetos de lei de iniciativa popular ¢ audiéncias publicas (art. 254). (LABA, 2015,

p-9)
J& na tentativa de criar uma legislacdo federal que regulamenta o Lobby, existem no

Poder Legislativo diversos projetos de lei sobre a tematica. Para especificar a pesquisa, o



texto ird focar na andlise da proposi¢cdo que se encontra em regime de tramitagdo mais
avangada, o PL 6.132/90', de autoria do proprio ex-senador Marco Maciel. A matéria
aguarda votacao no Plenario desde 2007.

A matéria obriga o registro de pessoas fisicas e juridicas que exercem qualquer
atividade tendente a influenciar o processo de decisdao no ambito do Congresso Nacional.
Entre suas disposi¢des, o PL pretende regulamentar o modo e limite das atuagdes dos
lobistas, obrigando a declaragdo anual dos gastos relativos as suas atividades, como também,
especificasse em dados a indicacdo do interessado no servigo, o projeto cuja aprovagao ou
rejeicao era defendida e a matéria cuja discussdo era desejada.

Concomitantemente, a OCDE possui ainda um estudo para orientar o Brasil no
processo de seguridade ao Poder Publico durante as tomadas de decisdes. O documento
“Avaliacdo do Sistema de Integridade da Administracio Publica Federal'” analisa a
implementagao de salvaguarda da integridade na Administragao Publica Federal brasileira.

A avaliagdo foi realizada com base em quatro conjuntos de principios desenvolvidos
pela OCDE: Principios para a Gestdo da Etica no Servigo Publico (Principles for Managing
Ethics in the Public Service); Diretrizes sobre a Gestao de Conflitos de Interesses no Servico
Publico (Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service); Principios para
o Fortalecimento dos Contratos e das Licitagdes Publicas (Principles for Enhancing Integrity
in Public Procurement); e, Principios de Transparéncia e Integridade nos Processos de
Intermediagado de Interesses (Principles for Transparency and Integrity in Lobbying).

O relatério ¢ a primeira avaliagao do sistema de integridade da administra¢ao ptblica
federal de um Estado-Membro do G20'. O trabalho ¢ parte da contribuigio da OCDE na
implementagdo do Plano de A¢do Anticorrup¢ao do G20 (G20 Anti-Corruption Action Plan),
aprovado em 2010. A avaliacdo feita pela OCDE reforga, assim, a necessidade de um ator
estatal de relevancia regional como o Brasil ter a regulamentacao do Lobby e um programa

firme de controle da administrag@o publica.

6. VISAO CRITICA FACE A AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DO LOBBY NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1% Analise feita com base no inteiro teor do projeto de lei disponivel no site da CAmara dos Deputados.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21283>. Acesso
em: 21/06/2020.

' Relatorio elaborado pela OCDE disponivel em: <https://www.oecd.org/gov/ethics/48947422 pdf>. Acesso
em: 21/06/2020.

12 Grupo formado pelos seguintes membros: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo, Reino
Unido, Russia, Brasil, Unido Europeia, Argentina, México, China, India, Australia, Indonésia, Arabia Saudita,
Africa do Sul, Coreia do Sul e Turquia.



A regulamentacdo do lobby pode ajudar a aumentar a transparéncia e o escrutinio
publico interacdo entre grupos de interesse, politicos e burocratas. No entanto, ndo ¢
suficiente. De fato, a informagdo flutua de e para o governo através de redes de pessoas -
epistémicas comunidades - independentemente de suas posi¢des formais. Como afirma
Kingdon (1995: 45), havera sempre sejam pontes feitas por "valores comuns, orientagdes e
visdes de mundo" que vinculam pessoas de dentro para outros fora do governo. Para Luiz

Santos (2014, p. 17):

Regulation of lobby is pointed out by scholars as a symbolic indicator of
governmental reaction against irregular behaviour (Lowery & Gray, 1997). Besides
that, it can be said that it is a positive contribution to increase transparency. In
transparent public decision-making settings, private interests are clearly identified
and might be taken into account, though the strategies and resources of their

advocates are necessarily revealed. An old American political adage states:

“transparency is a great corrective for deviating behaviour”."

Como esta pesquisa indicou nos capitulos anteriores, o Chile possui 0 mesmo
processo historico contemporaneo do Brasil, passando por um regime de ditadura militar e,
posteriormente, a implementagdo de uma democracia aos moldes do que as instituigdes
militarizadas queriam. Apds, o Chile e o Brasil ainda possuem processos historicos
semelhantes durante toda a transicao democratica, com governos que ainda estavam lutando
para criar um regime democratico efetivo. Ainda, Chile e Brasil discutem a igual tempo o
exercicio da atividade de Lobby.

Contudo, apesar de possuirem processos historicos durante suas respectivas
redemocratizagdes semelhantes, o Chile alcangou a regulamentacao do Lobby ao passo que o
Brasil encontra em sua fase embriondria. Nao se pode saber ao certo quais motivos levaram
com que o regime brasileiro estivesse tdo defasado legalmente em relag@o a atividade, mas
cabe discutir quais beneficios seriam gerados caso o Brasil se espelhasse na Lei do Chile.

No caso brasileiro, a recente aprovacdo e implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao enfatizam a importancia da regulamenta¢do do lobby por meio de uma legislagao
construida depois dos debates no congresso e sobre contribuigdes por outros paises. Esse
regulamento deve introduzir um sistema de registro, monitoramento e publicacdo de
atividades de lobby totalmente funcionais e ajustadas a realidade de cidaddos, organizagdes

da sociedade civil e individuos no processo de formulagdo de politicas publicas.

3 Tradugdo: “A regulamentagdo do lobby é apontada pelos estudiosos como um indicador simbdlico da reagdo
governamental contra comportamentos irregulares (Lowery & Gray, 1997). Além disso, pode-se dizer que é uma
contribui¢@o positiva para aumentar a transparéncia. Em ambientes transparentes de tomada de decisdo publica,
os interesses privados sdo claramente identificados e podem ser levados em consideragdo, embora as estratégias
e os recursos de seus advogados sejam necessariamente revelados. Um velho ditado politico americano afirma:
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O texto do ex-senador Marco Maciel ora citado, apesar de bem-intencionado ao criar
um cadastro dos lobistas no acesso ao Congresso Nacional, ¢ uma matéria que ndo auxilia de
fato no reconhecimento legal dos profissionais. Isso porque a matéria apenas prevé o cadastro
de lobistas junto ao Poder Legislativo, quando estes profissionais se encontram presentes nos
mais diversos aparatos da administracao publica federal, estadual e municipal.

Assim, se tivermos a transparéncia como principal fator de acesso a formulacio de
politicas publicas em um regime democratico, o0 modelo chileno vai no ponto. Os dados
divulgados langam luz a atividade ao disponibilizar informacdes especificadas e agregadas
que permitem que a sociedade tenha plena visao de como €, de fato, a participagdo social no
processo de discussdo de politicas publicas. E disso decorrem outros ganhos.

A outra superacdo que a lei chilena traz ¢ em relacdo a igualdade de acesso. O modelo
em proposi¢do no Congresso Nacional brasileiro de “crachd de lobista™ cria barreiras de
entrada como filiagdo, curso, profissdo, crachd ou qualquer exigéncia prévia que criasse obice
a grupos com menos recursos. Ao superar os desafios do passado com solugdes simples e

eficientes, o modelo chileno torna o lobby cada vez mais bem visto e mais democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

A execugdo do desenho de pesquisa proposta nesta monografia permitiu avaliar a
importancia da regulamentacio do Lobby no Brasil e seu impacto para o processo de
formulacao de politicas publicas. A partir da analise comparativa dos dados coletados foi
possivel verificar as lacunas existentes nas propostas de regulamentagao do Lobby no Brasil.
Assim, volta-se a pergunta de pesquisa: como o lobby pode auxiliar no desenvolvimento
democratico de politicas publicas? Essa andlise foi feita passando por cada pilar, através da
utilizagdo de dados ja existentes.

Os individuos, por mais diversos que sejam, acabam de alguma forma encontrando
outras pessoas que ndo somente possuem as mesmas afinidades, mas também os mesmos
ideais, visdes de mundo e interesses. Sdo essas afinidades que fazem com que pessoas
dificilmente vivam isoladas e participem de um grupo que, dependendo de seu formato,
acabam por se contrapor a outros grupos, como por exemplo, o caso de dois partidos politicos
com propostas divergentes.

Ou seja, conforme o primeiro pilar estudado (conhecer o processo pelo qual o
profissional de lobby pode influenciar a elaboragdo de politicas publicas) os grupos de
interesse (ou lobistas) nada mais sdo do que uma parte da sociedade civil que se organiza na

inten¢ao de monitorar e influenciar as politicas publicas. Essa influéncia ndo ¢ nem positiva



nem negativa, mas sim pretende levar aos tomadores de decisdes um panorama de sua pauta e
fazer com que este decisor delibere se pretende adquirir a pauta apresentada ou ndo. Assim,
toda a sociedade ganha, tanto tomadores de decisdes (sistemas politicos, partidos politicos e
membros dos 3 poderes Federais) quanto a sociedade civil organizada (empresas privadas,
ONG’s e associagoes).

Dito isso, pouco a pouco se pode chegar a convicgdo de que a regulamentacdao do
lobby ¢ um aspecto necessario no processo decisorio de elaboragao de politicas publicas, que
garante levar em conta os direitos e interesses de todos os setores da sociedade, dando voz ao
eleitor no processo de tomada de decisao e, assim, garantir os principios de democracia.

J& no segundo pilar (entender como o lobby ajudou nas politicas publicas no Brasil e
no Chile apds a redemocratizagdo de ambos os paises), pode-se observar que o principal
objetivo da regulamentacdo do Lobby no Chile tem sido fortalecer a transparéncia e a
honestidade nas relagdes com Orgéos estatais. Nesse sentido, seu eixo central é constituido
para os avan¢os em matéria de registros publicos, que podem contribuir para gerar possiveis
matrizes para observar e fazer um tipo de diagnostico a respeito atividades reguladas.

Ainda, o trabalho explanou a importancia dos atores ndo estatais no processo de
regulamentagdo do lobby e participacao democratica no processo decisorio. Este pilar garante
como 6rgdos como a OCDE e a Unido Europeia podem influenciar a regulamentagdo da
atividade como fator de negociagdes internacionais.

De acordo com os argumentos expostos, pode-se entender que a regulamentacdo do
Lobby no Brasil ja tarda e deve ser discutida afinco, principalmente tomando a
regulamentacdo do Chile como um espelho. Dessa forma, a jun¢do de narrativas pode gerar o
melhor processo regulatério para o perfil brasileiro. Por consequéncia, a regulamentagdo da
atividade ird garantir uma maior intera¢ao de instituigdes politicas, mobiliza¢des de interesses
e tomadores de decisdes para que as politicas publicas sejam elaboradas da melhor forma.

Dessa forma, o que se percebe ¢ que o Chile tem feito prosperar a regulamentacdo do
Lobby, pois possui uma legislagdo completa que cerceia todos os limites de atuacdo da
atividade e o garante como um importante agente cooperador na conducdo das agdes
governamentais. Contudo, a regulamentacdo no Brasil tem permanecido no esquecimento e
cada vez mais tem se tornado uma conquista distante.

Portanto, o aperfeigoamento da legislacdo em questdo ¢ indispensavel para que
futuramente a regulamentacdo possa ser aprovada promovendo, consequentemente, a

transparéncia da pratica do Lobby e a eficiacia no processo de formulagdao de politicas



publicas, representacdo de interesses e participagdo nas agdes governamentais e garantia do

processo democratico brasileiro.
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