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Agéncias Executivas: estratégias de
reforma administrativa

Marcos Alonso Nunes*

| - Introducéo

Este trabalho tem por objeto uma analise do projeto agéncias exetutivas,
gue é um dos projetos integrantes do plano diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (plano diretor). Trata-se, essencialmente, da implantac&o da reforma admi-
nistrativa nas autarquias e fundacdes publicas federais, que operam no Setor de
Atividades Exclusivas do Estado.

Tanto o plano diretor como o projeto agéncias executivas foram formu-
lados, originalmente, pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), sendo posteriormente aperfeicoados e aprovados pela Camara da
Reforma do Estadbno segundo semestre de 1995.

O projeto agéncias executivas, assim como os demais projetos do plano
diretor, € uma solucéo que esta sendo implementada para enfrentar o desafio da
melhoria do desempenho da administracdo publica num contexto de crise fiscal
e de globalizacdo econdmica. Na andlise do projeto agéncias, procuraremos
mostrar a articulacdo dos seus elementos constitutivos e avaliar como ele
podera ser uma resposta efetiva ao desafio acima referido.

No que diz respeito a reforma administrativa, € sempre instrutiva a
perspectiva do estudo comparado. A experiéncia francesa, americana e, especi-
almente, a inglesa, ofereceram importantes subsidios para a reforma ora em
andamento no Brasil. O programa das agéncias inglesagspecial, tem sido
muito util para denchmarkinglas futuras agéncias brasileiras.

Assim como a reforma administrativa implementada pelo decreto-lei
n2200/67, os conceitos-chave de descentralizacao administrativa e de flexibi-
lidade de gestdo também estdo presentes nesta reforma. Mas o projeto agén-
cias assim como o plano diretor ndo se resumem @vwal da reforma de
1967. A reforma atual traz, em seu bojo, ingredientes novos, que deverao
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implicar uma mudanca de paradigma para a administracao publica brasileira. E
néo poderia ser de outra forma. Num contexto de crescente integracao dos
mercados mundiais, de vertiginosa financeirizacédo, de competicdo em escala
global, de acentuado progresso tecnoldgico, de desestruturacdo dos mercados
de trabalho tradicionais, de crescentes déficits nas demandas sociais, de crise
fiscal, de colapso da maioria das administracdes estaduais e municipais, en-
fim, de um permanente processo de mudanga econdmica e social, a reforma
administrativa tornou-se prioridade na agenda governamental e vem requeren-
do um alcance bem mais amplo do que as reformas anteriores. Prestar mais e
melhores servigcos publicos, com utilizacdo mais racional dos recursos publi-
cos e privados, é o objetivo central do projeto agéncias. E este objetivo im-
plicara uma reestruturacéo radical do que conhecemos hoje como administra-
cao publica direta e indireta. A estratégia de implementacéo da reforma sera
analisada no final deste trabalho.

Ao contréario do que se poderia inferir das matérias jornalisticas, boa
parte dos projetos da reforma administrativa ndo dependem da Emenda Consti-
tucional (PEC) sobre o capitulo da administragio pubkozerto, entretanto,
gue os dispositivos contidos na PEC, se aprovados, ampliardo substancialmente
o alcance do projeto agéncias.

Il - O conceito de agéncia executiva

O plano diretor classifica as atividades governamentais em quatro
segmentos:

1) Ndcleo Estratégico do Estado;

2) Setor de Atividades Exclusivas do Estado;

3) Setor de Servigos nao-Exclusivos do Estado e
4) Setor de Producéao para o Mercado.

O nucleo estratégico do Estado l@cusda formulacéo e definicdo das
politicas publicas. E mcusprivilegiado do exercicio do poder de Estado. E
composto pela Presidéncia da Republica, pela cupula dos ministérios, no Poder
Executivo, pelos colegiados (cupula dos tribunais) do Poder Judiciario e pela
cupula do Poder Legislativo.

O Setor de Atividades Exclusivas do Estado é o segmento do setor
publico onde predomina a implementacao das politicas publicas formuladas e
definidas pelo nicleo estratégico. E o setor onde predominam atividades que,
pela sua natureza, ndo podem ser delegadas a instituicdes ndo-estatais em de-
corréncia do exercicio do poder de Estado. As atribuicdes tipicas deste setor
sdo: fiscalizacdo (ou exercicio do poder de policia), regulacédo e fomento,



seguranca interna, tributacéo, entre outras. Nelas verifica-se o exercicio do
poder de Estado, ndo sendo possivel (ou conveniente) a delegacéo destas ativi-
dades a instituicdes ndo-estatais (privadas ou publicas ndo-estatais).

O Setor de Servigcos nao-Exclusivos do Estado € o segmento do setor
publico em que predomina a prestacao de servicos publicos cuja natureza torna
possivel a sua prestacao por instituicGes ndo-estatais, tendo em vista que tais
servicos n&o dependem diretamente do exercicio do poder de Estado. E o caso
dos servicos de educacéo, saude, cultura e dos servicos de utilidade publica em
geral (transportes publicos, comunicacdes, energia, limpeza urbana, etc.). Neste
setor, o Estado deve garantir o provimento, mas ndo necessariamente a produ-
cao ou a execucao direta. Esta pode ficar sob a responsabilidade de instituicées
privadas ou publicas ndo-estatais.

O Setor de Producédo para o Mercado € o setor responsavel pela pro-
ducéao de bens e servigos privados que hoje sédo produzidos por empresas
publicas ou por sociedades de economia mista (as chamadas empresas esta-
tais). A acdo do Estado neste segmento deveu-se, historicamente, a varios
fatores:

a) estratégias de desenvolvimento econdmico autarquico (processo de
substituicao de importacdes);

b) existéncia de monopdlios naturais (tecnologia de producédo que
apresenta custos marginais decrescentes);

c) atividade com forte presenca de externalidades (positivas ou negativas);
d) tamanho relativo do mercado interno;

e) restricdes no comercio internacional ou no balanco de pagamentos;

f) estratégia de seguranca nacional.

O plano diretor denomina de:

— Agéncias executivas, as instituicdes de direito publico que operam
no Setor de Atividades Exclusivas do Estado, e

— Organizacgfes Sociais, as instituicdes publicas ndo-estatais de direi-
to privado que operam no Setor de Servigos ndo-Exclusivos do Estado.

A tendéncia projetada para o futuro pelo plano diretor é, portanto,
gue o aparelho do Estado seria composto pelo nacleo estratégico do Estado
e pelas agéncias executivas, uma vez que as organizacdes sociais seriam
instituicBes publicas ndo-estatais com personalidade juridica de direito
privado (portanto, fora do aparelho estatal) e que as empresas estatais ten-
deriam a ser privatizadas.

O conceito de agéncia executiva nao se restringe, entretanto, a simples
designacéao das instituicdes de direito publico, que operam no Setor de Atividades



Exclusivas do Estado. Se assim fosse, tal conceito se aproximaria do conceito de
autarquia, na acepcao do decreto4&€i00/67. Na reforma administrativa de 1967,
as idéias-forca de descentralizacdo e de auto-nomia administrativa ja se faziam
presentes. De fato, para o plano diretor, o conceito de agéncia executiva vai mais
além das caracteristicas da autarquia do4206/67, pois o conceito de agéncia
introduz um novo modelo de gestéo.

1. Modelo gerencial de administracao publica

O plano diretor apresenta a evolucao histérica da administracao publica
a partir de trés modelos conceituais (representacdes estilizadas da adminis-
tracdo publica em momentos historicos distintos):

a) Modelo patrimonialista;

b) Modelo burocratico, e

c) Modelo gerencial.

O diagndstico do plano diretor € que os dois primeiros modelos ja teriam

sido superados no contexto contemporaneo, e a ado¢cao do modelo gerencial seria
a estratégia mais adequada para a modernizacao do setor publico brasileiro.

O modelo gerencial carateriza-se pela:

a) gestéo voltada para resultados;

b) gestdo com foco no cidaddo-usuario;

c) flexibilidade de gestéo;

d) administracdo descentralizada;

e) competicado administrada;

f) gestdo com base nos principios da qualidade, e
g) adocédo de mecanismos de controle social.

1.1. Gestao voltada para resultados

A gestdo, com énfase nos resultados e ndo nos meios, é uma caracte-
ristica particularmente importante do modelo gerencial, pois, 0 modelo buro-
cratico, implantado a partir da criacdo do Dappyilegia os controles formais
e legais. O modelo burocrético pressup&e (implicitamente) que o controle
sobre os procedimentos (meios) € suficiente para assegurar resultados, o que a
experiéncia historica tem demonstrado ser falso.

A inadequacéo dos sistemas de orcamento, de controle interno e de
controle externo tornou-se mais aguda pelo fato de o sistema de planejamento
ter-se deteriorado ao longo das duas ultimas décadas.



Poucas séo as autarquias ou fundacdes federais que tém sua missao
bem definida, com planejamento estratégico minimamente desenvolvido,
com clareza de prioridades, com objetivos e metas claramente definidos,
etc. Conseqientemente, tais instituicées ndo possuem sistemas de indica-
dores de desempenho para o acompanhamento de suas a¢cdes ou para um
processo de avaliagcdo de desempenho de sua gestao. Tal quadro reflete o
baixo desempenho do servigco publico. Ha casos mesmo de instituicdes
publicas com boa estrutura e razoavel desempenho aparente, mas que néo
estao sujeitas a qualquer processo mais efetivo de avaliagcdo de desempenho
em funcéo do despreparo/desinteresse da administracao direta e da falta de
pressdo organizada dos usuarios.

1.2. Foco no cidadao-usuario

Como ressalta o plano diretor, os sistemas administrativos tém o foco
na prépria administracdo publica, sendo pouco permeaveis a opinido ou satis-
facdo do cidadao-usuério.

O sistema de recursos humanos, por exemplo, nao leva em conta a
gualidade do atendimento aos usuarios. Ou, se o faz, assume carater mera-
mente formal, sem qualquer consequéncia para o servidor ou para a repar-
ticdo publica. Prevalecem apenas critérios como: assiduidade, disciplina e
tempo de servico, importantes para a propria administracdo, mas que nao
refletem a satisfacdo dos usuarios.

Outro exemplo ilustrativo € dado pelo sistema de controle interno, que
privilegia os controles formais e legais, desconsiderando a relevancia e a quali-
dade do servico prestado. Ao contrério, a avaliacdo do desempenho deveria
levar em conta indicadores de qualidade, que serviriam de estimativa do nivel de
satisfacdo dos usuarios.

O foco no cidadao-usuario é importante tanto na prestacao direta dos
servicos pelo Estado quanto na concesséao de servigcos de utilidade publica.
Neste ultimo caso, cabera ao Estado assegurar a qualidade dos servigos pres-
tados, no interesse do cidadao-usuéario, e ndo apenas verificar o cumprimento
formal da legislac&o em vigor.

1.3. Administragcao descentralizada

Nossa leitura do plano diretor identifica a descentralizacéo
administrativa como uma importante diretriz da reforma. Tal diretriz se
materializa, inclusive, no préprio modelo de administracdo proposto pelo
plano diretor, em que a definicdo sobre as politicas publicas dar-se-ia no
nucleo estratégico e a implementacao das politicas dar-se-ia no Setor de
Atividades Exclusivas do Estado e no Setor de Servigos ndo-Exclusivos do



Estado. Ou seja, teriamos um nucleo estratégico relativamente leve e
concentrado no processo decisério, ao passo que a execucao das politicas
seria descentralizada para as agéncias executivas, para as organizacdes
sociais e para as concessionarias ou permissionarias. Neste aspecto, o
plano diretor segue a tendéncia descentralizante do decret®21@0(67.

1.4. Competicdo administrada

O principio da competicdo administrada € outra importante inovacao
conceitual do modelo de administragdo publica gerencial introduzida pelo
plano diretor. Este principio, na formulagdo de Osborne & Gaehbésita-
belece que a forma mais duradoura de buscar a eficiéncia no servi¢o publico
€ a instituicdo de mecanismos que estimulem a competicdo na prestacao dos
servicos publicos. A competicdo envolveria instituicdes estatais, privadas e
publicas ndo-estatais (0 chamado terceiro setor). Nao envolveria neces-
sariamente o conceito de “competicdo via precos”, como ocorre com 0s
bens e servigos privados. Levaria em camaa reducao de custos
operacionais, 0 aumento na qualidade dos servicos prestados, o atingimento
de metas, de padrdes de desempenho, etc. Ou seja, na competicdo adminis-
trada, os indicadores de desempenho institucional fariam o papel de “substi-
tuto dos precos” no “mercado do setor publico”. Esta competicdo adminis-
trada estaria sujeita a regulamentacdes estabelecidas pelo nucleo estra-
tégico do Estado ou pelas agéncias executivas, conforme o caso (dai a qua-
lificacdo de competicao administrada).

O principio da competicdo administrada é uma inovacao em relacao ao
modelo burocratico, tendo em vista que, neste ultimo, existe o pressuposto de
gue as atividades exercidas pelo Estado tém, regra geral, natureza monopo-
lista. Evidentemente, ndo negamos que certos servigos prestados pelo Estado
tém, de fato, natureza monopolista, como € o caso da defesa nacional, da
seguranca publica e da justica. Porém, o Setor de Servi¢os ndo-Exclusivos do
Estado apresenta uma longa lista de servicos de natureza competitiva, como é
0 caso dos servicos de saude, de educacdo, de pesquisa, de limpeza urbana, de
transportes publicos, de energia elétrica, de telefonia, de construcdo e manu-
tencao de estradas, logradouros publicos, etc. No caso das unidades adminis-
trativas da administracdo direta, autarquica e fundacional, poder-se-ia avaliar
seu desempenho institucional a partir de indicadores e, a partir dai, estabele-
cer-se comparacdes (eventualmeatekingy que poderiam balizar a distri-
buicdo de recursos orgamentarios, por exemplo.

O fato de haver competicdo administrada na execucado das atividades
acima exemplificadas ndo implica o Estado deixar de exercer o monopdlio
da regulamentacao.



A competicdo administrada dar-se-a entre as unidades administrativas da
administracdo direta, autarquica e fundacional, nos servi¢cos de apoio terceiriza-
dos, entre as organizacdes sociais e entre as concessionarias e permissionarias
de servicos de utilidade publica.

1.5. Flexibilidade de gestéo

A flexibilidade de gestdo é uma caracteristica do modelo gerencial de
administracdo publica, que contrasta com a rigidez dos controles no modelo
burocrético, que se exemplifica na rigidez de contratacdo via concursos pu-
blicos, no estatuto generalizado da estabilidade dos servidores publicos, no
formalismo do processo licitatério e no detalhismo do processo orgcamentério.
Tal rigidez cederia lugar, no modelo gerencial, a novos controles voltados
para resultados. Ou seja, as instituicdbes governamentais, especialmente da
administracdo indireta, teriam maior autonomia na gestao dos recursos huma-
nos, na gestdo de compras e de contratacdo de servi¢os, assim como na gestac
orcamentario-financeira, desde que fossem avaliadas com base em resultados
(através de contratos de gestéo). Desta forma, a gestdo publica se aproximaria
da gestéo privada.

1.6. Gestdo com base nos principios da qualidade

As caracteristicas do modelo gerencial acima relacionadas estéo
também presentes na gestdo com base nos principios da qualidade. Além da
gestao voltada para resultados, com foco no cidaddo-usuario, da flexibilidade
de gestado, da descentralizacdo administrativa, o modelo gerencial adota, como
veremos a seguir, o contrato de gestdao como instrumento essencial para a
implantacédo das agéncias. No contrato de gestéo, serédo explicitados os obje-
tivos da agéncia, seu detalhamento em metas quantificadas e os correspon-
dentes indicadores de desempenho.

A participacéao ativa dos servidores € outra caracteristica importante
dos programas de qualidade. Esta participacdo devera ocorrer no processo de
planejamento estratégico, na negociacdo das metas do contrato de gestédo, na
fase de execucao e quando forem feitas avaliacdes dos resultados.

De uma forma geral, podemos dizer que a implantacdo do modelo
gerencial corresponde exatamente a implantacdo da gestdo com base nos prin-
cipios da qualidade no setor publico.

2. Conceito de agéncia executiva

As agéncias serao constituidas a partir da qualificacdo, por decreto, de
autarquias ou fundacdes publicas federais que exercerem atividades exclusivas
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do Estado tais como: fiscalizacéo, fomento, regulamentacao, seguridade social
basica, seguranca interna, arrecadacao tributéria, entre outras.

As agéncias executivas permanecerdo sendo instituicbes com
personalidade juridica de direito pablico e, adicionalmente, apresentarédo as
caracteristicas do modelo gerencial de administracdo publica.

A supervisdo ministerial das agéncias dar-se-a por meio de contratos
de gestao.

A implantacdo do modelo gerencial na administracédo publica impli-
ca, segundo o plano diretor, transformacdes que abrangem duas dimensodes:
a institucional-legal e a cultural e de gestéao.

[I - A dimensao institucional-legal

Pelo principio da legalidade, que é um principio fundamental da
doutrina do direito administrativo, consagrado no artcaput da Consti-
tuicdo federal, temos que a acdo da administracdo publica esta totalmente
condicionada pela lei, sendo que as acdes de carater discricionario s6 po-
dem ter eficacia juridica se a margem de discricionariedade for autorizada
por lei. No setor privado, ao contrario, as empresas tém total liberdade de
agir desde que suas acdes nao sejam proibidas por lei. Consequentemente,
se a legislacado for muito detalhista e restritiva, teremos muita rigidez na
gestdo publica. Assim sendo, a reforma do aparelho do Estado passa,
necessariamente, por uma reforma na legislacdo, com destaque para a
legislagao dé:

a) recursos humanos
b) licitagbes e contratos
c) orcamento e financas publicas

A implantacdo do modelo gerencial na administracdo publica deman-
dard ndo somente uma revisdo na legislacdo como também uma reorientacao
nos principais sistemas administrativos do Poder Executivo e do Tribunal de
Contas da Uniéo.

A transicdo do modelo burocratico para o modelo gerencial implica,
portanto, flexibilizar a legislagcdo em vigor, seja no ambito constitucional, seja
no ambito da legislacéo ordinaria ou infralegal (decretos, portarias, instrucfes
normativas, etc.). Com isso, espera-se aproximar as condi¢cées de gestdo no
setor publico e no setor privado.

E certo que, como veremos ao longo deste trabalho, nem toda rigi-
dez da administracao publica decorre da legislagdo. Ou seja, a flexibilizacéo
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da legislacao é condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a melhoria
significativa do desempenho das organiza¢gdes governamentais. As dimen-
soes cultural e de gestdo também condicionam significativamente o desem-
penho da administracéao publica.

A flexibilizac&o da legislacdo é particularmente relevante para as
agéncias executivas, uma vez gque estas continuardo sendo instituicbes de
direito publico. O mesmo néo se da, em tese, com as organizacdes sociais,
jd que seréo instituicdes de direito privado. As organizacfes sociais terdo
maior flexibilidade de gestéo, pois ndo estarao sujeitas a legislacdo das
organizacfes governamentais. Nao obstante isso, estardo sempre sujeitas a
avaliacdo e a eventual penalizacdo pela administracédo publica, uma vez que
serdo financiadas por recursos publicos. Ressalte-se, entretanto, que a insti-
tuicdo das organizacdes sociais implicard a mudanca de varios dispositivos
legais (infraconstitucionais). Este ponto, entretanto, ndo sera objeto de
analise neste trabalho.

1. Mudancas propostas na legislacao

A figura da agéncia executiva poderia, em tese, ser considerada uma nova
pessoa juridica de direito publico, uma vez que as agéncias executivas poderao
apresentar caracteristicas significativamente distintas das atuais autarquias e
fundacdes publicas. Isto implicaria, entretanto, a inser¢cdo de uma nova figura
juridica na Constituicao federal (através de uma emenda constitucional), porque
as pessoas juridicas de direito publico listadas no decreto2@0r67 adquiri-
ram status constitucional ao serem inseridas na Constituicao de 1988. Esta néo
foi, entretanto, a estratégia adotada pela Camara da Reforma do(pst=ileel-
mente, por razdes de ordem politica). A Camara da Reforma optou por instituir o
conceito de agéncia executiva por medida provisoria e qualificar cada agéncia
especifica por decreto. Além disso, as agéncias deverao, oportunamente, gozar de
excepcionalidades em relacdo a legislacao pertinente as demais autarquias e
fundacdes publicas federais. Para tanto, sera necessario, como veremos a seguir,
alterar a legislagao em vigor.

As situacdes destacadas no quadro abaixo estéo longe de esgotar o
universo das restricdes de ordem legal que dificultam o melhor desempenho
das autarquias e das fundacdes publicas (futuras agéncias executivas). As situa-
cOes-problema e as solucdes propostas foram listadas com o intuito de exem-
plificar a complexidade do tema e a riqueza de possibilidades que um processo
de reforma administrativa abrangente pode apresentar.
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SITUACAO ATUAL

SITUACAO PROPOSTA

Concurso publico como regra generalizada
ingresso no servi¢co publico

eAs agéncias executivas poderdo fazer

contratacfGes temporarias sem concurso
publico de acordo com as necessidades
previstas no contrato de gestdo

Estabilidade apds dois anos de efetivo
exercicio em estagio probatério

1 — Estégio probatério de cinco anos
2 — Demisséo por insuficiéncia de desempenHh
ou excesso de quadros

Regras idénticas para licitacdes e contratos
em toda a administracdo publica,
independente da natureza das organizace

Instituicbes de regulamentos préprios (no
ambito do Poder Executivo) para as agéncia
s conforme contrato de gestdo, respeitando
principios gerais sobre licitagBes e contrato

Imprevisibilidade na execuc¢ao orcamentéria
pela sujeicdo a decretos de contigenciame

hta@sstarao sujeitas a contigenciamentos

Garantia legal e politica de que as agéncias

nao

Rigidez na execuc¢éo orcamentaria, com vari
limitac6es para a transposicéo de recursos
entre rubricas orcamentérias

hsl — Aumento do limite de remanejamento entre

rubricas orgamentarias
2 — Reducéo dos orgamentos atuais das agén|

cias a

dois programas de trabalho ( uma subatividad¢ e

um sub-projeto), com total mobilidade de recur
entre grupos de despesa que nédo pessoal

50S

Demora na autoriza¢éo de reprogramacao
orcamentéaria quando da comprovacao de
excesso de arrecadacéo de receita prépria

Delegacéo da reprogramacao da SOF para
propria agéncia (ou para o Ministério Setorig

—

)

Impossibilidade de utilizar economias
or¢camentarias no exercicio seguinte e corte do
or¢camento pela ocorréncia das mesmas

Incorporagdo automatica das economias
orcamentéarias no orcamento do exercicio
seguinte

Execucédo por duodécimos no inicio do
exercicio até a aprovacéo da lei de orcamer
anual

Inclusédo das agéncias entre as excecdes a
toregra dos duodécimos previstas na lei de
diretrizes orcamentérias

Imprevisibilidade com relacédo as liberacoes
contigenciamentos financeiros pelo Tesour
Nacional

e de liberagBes financeiras previsto no contrg
D

Compromisso do Tesouro Nacional com flux

de gestdo. Prioridade para as agéncias
executivas

AcOes dos sistemas de controle interno e
externo restritas a aspectos formais e legai

Redesenho do sistema de controle interno
externo, de modo a direcionar a a¢édo das

resultados e no contrato de gestdo

1”2

CISETs e do TCU para avaliacdo com base ¢m

Excesso de burocracia na execucgéo e na
renovacao de convénios

Simplificac&o dos procedimentos
administrativos

1.1. Comentérios sobre as mudancas na legislacéo

Bonus de resultados — Seria desejavel, em nosso entendimento, que
fosse instituido, por lei, um bdnus de resultados, pois ele possibilitaria:
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— mobilizar os servidores da agéncia na direcdo do cumprimento
das metas do contrato de gestdo e da satisfacdo do cidaddo-usuario dos
servicos publicos, uma vez que tera um retorno concreto com a melhoria da
qualidade dos servicos prestados. E o equivalente da participacéo nos lucros
na iniciativa privada;

— facilitar a disseminacéao da filosofia da qualidade no servico publico;

— quebrar a l6gica perversa hoje existente, segundo a qual o comporta-
mento 6timo do servidor é o desempenho minimo, uma vez que a remuneracao
independe do desempenho;

— reduzir significativamente os custos operacionais das agéncias, uma
vez que o conjunto dos servidores estara mobilizado para a racionalizagéo dos
processos de trabalho e eliminacdo dos desperdicios.

E importante ressaltar que o bonus de resultados ndo se confunde com a
quase totalidade das gratificacdes hoje existentes no servico publico, pois o
pagamento do bénus estara vinculado as metas do contrato de gestdo. Mais
precisamente, o pagamento do bénus estara condicionado aos indicadores de
desempenho.

O bdnus seria financiado, em principio, a partir de recursos do Tesouro
nacional (fonte 100). As agéncias poderiam, em alguns casos, findrmrsocom
excesso de arrecadacao de receita propria. O financiamento do bénus néao impli-
caria, necessariamente, aumento da despesa §lpba,a execucao dos con-
tratos de gestdo deverd produzir um significativo aumento de eficiéncia, com a
consequente economia de recursos.

Contratacéo temporaria — Dado que o inciso I1X do artigo 37 da Cons-
tituicdo federal estabelece que a contratacdo temporaria so sera admitida em
carater emergencial de excepcional interesse publgiogerimos que se
avalie a possibilidade de alteracéo da legislagcédo em vigor de modo que as
autarquias e fundacdes publicas, que forem qualificadas como agéncias exe-
cutivas, possam efetivar contratacdes temporarias através de um processo
seletivo mais simples (sem concurso publico). Esta € uma solugao provisoria
para a flexibilidade na gestédo de pessoal, pois a adocéo de regimes juridicos
de pessoal diferenciados depende de mudancga na Constituicdo (flexibilizacdo
do Regime Juridico Unicd}.

Flexibilidade na execucao orcamentéria e orcamento global — O que se
pretende aqui € uma maior flexibilidade na execu¢ao orcamentaria. Portanto,
nao se trata de instituir uma dotacdo orcamentaria global (ou Unica). Até porque
a lei federal #4.320/64, em seu artigs,®stabelece que ndo havera dotacéo
global. E esta lei tem status de lei complementar, uma vez que a Constituicao
federal faz reserva, em lei complementar, para matérias legislativas referentes
as regras fundamentais sobre orcamento publico e contabilidade publica, con-
forme dispbe o art. 165, paragrafo 9
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N&o seria defensavel, mesmo que fosse possivel, instituir a dotacéo
global em lei complementar. Somos contra esta tese. Dado que a agéncia vai ter
um padrao de planejamento (supostamente) superior ao das autarquias e fun-
dacgOes publicas que a antecederam, entdo sua proposta orgamentaria devera re-
fletir a qualidade do seu padréo de planejamento, ainda mais hum periodo de
baixas taxas de inflagdo. De fato, a dotacdo global é freqlientemente defendida
por dirigentes e/ou instituicdes que tém baixa qualificacdo para planejar, sob o
pretexto de buscar maior eficiéncia. Em tais casos, o que se pretende € um
orgamento fechado (ou um cheque em branco emitido pelo Congresso Na-
cional a favor da instituicdo). Ao contrario, o orcamento das agéncias deve ser
transpaente, consistente e flexivel. Flexivel no que diz respeito a execucao
orcamentaria.

Para comecar, € conveniente que o orcamento das agéncias seja refor-
matado, de modo que apresente apenas um ou dois programas de trabalho e, as-
sim, possibilite 0 remanejamento de recursos orcamentarios entre grupos de
despesa que ndo o de pessoal. Isto ja € possivel na legislacdo em vigor. O que é
preciso é uma negociacdo, envolvendo a agéncia, a SPO do ministério supervisor,
a SOF3 e a Comissao Mista de Orcamento do Congresso Nacional.

E importante também que as agéncias possam fazer remanejamento de
recursos entre suas dotacdes orcamentarias em niveis superiores aos atuais
20% fixados na lei de orgamento anual. Também nos parece razoavel que as
agéncias possam suplementar automaticamente suas dotacdes orcamentarias, nc
caso de excesso de arrecadacéao de receitas prplessie que devidamente
contabilizadas no Siaft.

A flexibilidade, na execucdo orcamentaria, é defensavel, inclusive, pela
possibilidade de monitoramento da execuc¢do do contrato de gestao, através de
um sistema de indicadores de desempenho e pelo préprio resgate do planeja-
mento estratégico, intrinseco ao contrato de gestédo. A flexibilizacdo da execu-
cao orcamentaria representa, por outro lado, uma superacéao das vicissitudes do
processo orgcamentario atual, onde predomina o detalhismo orgamentario, com
a consequente rigidez, o contingenciamento orcamentario generalizado, o des-
cumprimento dos cronogramas de desembolso financeiro e, principalmente, a
elaboracao da proposta orcamentaria em bases histéricas, sem um planejamento
estratégico consistente como suporte para o processo orcamentario. A pratica
orcamentaria vigente é, em sintese, uma distor¢cao da doutrina do orgamento-
programa. Ao contrario, tudo o que foi dito sobre o processo de planejamento e
de gestdo das agéncias converge para a doutrina do orcamento-prfgrama.

Estabilidade no cronograma de desembselEmtre as propostas lis-
tadas no quadro supracitado, merece maior atencao a garantia de execucao
orcamentaria e financeira, livre de contingenciamentos orcamentarios e finan-
ceiros. Eabsolutamente crucial, para o cumprimento das metas do contrato
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de gestédo, que a agéncia néo tenha suas acgdes arbitrariamente limitadas pela
regra dos duodécimos, pelos decretos de contingenciamento orcamentario ou
por atrasos/contingenciamentos no cronograma de desembolso findhceiro.
Economias orcamentarias — A proposta de adicionar, em sua totalida-
de ou parte, as economias orcamentéfiaga,dotacdo orcamentéria do exer-
cicio seguinte, visa quebrar a l6gica perversa prevalecente no processo orca-
mentario. Hoje, as organiza¢cbes governamentais que geram economias orc¢a-
mentarias, a partir de um aumento de eficiéncia na execucdo de seus progra-
mas de trabalho, serdo, possivelmente, penalizadas com a reducao da dotacao
orcamentaria para o exercicio seguinte (porque demonstraram que precisam
de menos recursos or¢camentérios). Estardo demonstrando apenas que néo
foram capazes de utilizar os recursos orcamentarios disponiveis. Ao con-
trario, as organizacdes com bom desempenho sdo as que empenham a tota-
lidade da dotacédo e ainda pedem suplementacao. Nestes casos, € maior a
chance destas instituicfes terem sua dotacdo orcamentéaria preservada ou
ampliada no exercicio seguinte. Com a adoc¢do da proposta acima, inverte-se a
l6gica, pois 0 aproveitamento das economias or¢camentarias passa a ser um
estimulo a busca da eficiéncia.

2. Nova gestao de compras: reducao de gastos e melhoria
na qualidade dos bens e servigos adquiridos

A legislacao referente a licitagcdes e contratos na administracdo publica
estabelece uma l6gica perversa: 0 governo compra com precos acima do preco de
mercado, e adquire bens e servicos por vezes de qualidade inferior.

O sobrepreco decorre de varios fatores, entre os quais destacamos:

a) 0 governo paga suas compras e contratos, frequientemente, com
atraso ou com prazos maiores que os de mercado;

b) o processo inflacionario introduzia incertezas, estimulando o super-
faturamento na aquisicao de bens e a indexacao com superfaturamento na
execucao dos contratos de prestacao de servicos; a inflagéo baixou, mas a “cul-
tura do superfaturamento” ainda néo;

c) a lei de licitacBes ndo impede de forma eficaz a acdo de cartéis até
mesmo em servi¢cos de natureza competitiva, como ocorre, freqliientemente,
com os servigos de limpeza e vigilancia,

d) os prazos e procedimentos burocraticos dificultam o aproveitamento
de situacdes de mercado em que a administracdo poderia comprar muito barato.

A proposta de flexibilizar a gestdo de comptasima vez implemen-
tada, trard uma grande contribuicdo a reducao do déficit publico e a melhoria
da eficiéncia da administracao publica. A instituicdo de regulamentos pro-
prios para o processo licitatorio devera calibrar a gestdo de compras das
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agéncias a sua realidade especifica, o que ndo é possivel pela legislacdo atual.
A lei n° 8.666/93 é uma lei de carater geral e, a0 mesmo tempo, muito de-
talhista e restritiva. Nao se ajusta adequadamente as diferentes situacdes
presentes no servico publico.

3. Flexibilidades e reforma constitucional

Do elenco parcial das propostas listadas podemos inferir que o projeto
agéncias nao esta totalmente condicionado a aprovacao da emenda constitucional
sobre a administracao publica (PEC-173-95). Importantes avancos em termos de
flexibilidades podem ser conquistados, mesmo num cenario de total rejeicdo da
PEC ou de adiamento da votacéo para o futuro. Por outro lado, como ja ressal-
tamos anteriormente, as dimensdes cultural e de gestao também desempenham
papel importante na implantacéo das agéncias.

O ultimo aspecto que devemos ressaltar é que as flexibilidades nao de-
vem ser demandadas/concedidas de forma desconexa do conjunto de objetivos/
metas do contrato de gestdo. Sdo exatamente a natureza da atividade e as priorida-
des estabelecidas no contrato de gestao que determinam as flexibilidades
requeridas para a execugao do contrato de gestao a contento. Nao se trata de
flexibilidade pela flexibilidade, mas sim da flexibilidade necesséria para o cum-
primento dos objetivos e metas do contrato de gestao.

IV - As dimensodes cultural e de gestéao

Um importante aspecto da crise do Estado, nas duas ultimas décadas, € a
deteriorac&o do sistema de planejamento governamental. E exatamente neste
periodo que surge e se desenvolve o planejamento estratégico nas empresas
privadas. Recentemente, o planejamento estratégico teve um desenvolvimento
tedrico mais consistente. Ao mesmo tempo, algumas experiéncias de reforma do
Estado frutificaram.

Os sistemas de planejamento e de gestao ndo estavam adequados a
processos econdmicos e sociais caracterizados pela mudanga permanente.
Especialmente apds o primeiro choque do petroleo, a economia mundial
passou a conviver com um processo de mudancas estruturais cada vez mais
intensas. As taxas de cambio entre as principais moedas (dolar, iene, marco e
libra) passaram a flutuar, destruindo o padréo de paridades fixas (sistema de
Bretton Woodg A inflagdo foi significativa nas principais economias, ao
longo dos anos 70 e inicio dos 80. O progresso tecnoldgico, com destaque
para a informéatica e para as telecomunicacdes, reestruturou segmentos intei-
ros da industria e do setor de servicos. A mobilidade do capital financeiro em
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escala global estabeleceu novos padrdes para os mercados (inovacgdes finan-
ceiras como derivativos), fazendo com que as economias nacionais perdes-
sem o controle sobre as taxas de juros. Enfim, a falta de estabilidade no cam-
bio, na taxa de juros internacional, a inflagdo das princgmarsmoditie® 0

intenso progresso tecnologico introduziram ninel de incerteza nos pro-

cessos decisorios, desconhecido até os anos 70. Neste contexto, o planejamento
governamental tradicional sucumbiu. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (Il PND), lancado e implementado no governo Geisel (1974-78), foi

0 auge do planejamento tradicional. A partir de entdo, os processos inflacionarios
descaracterizaram o orgamento publico. O orgamento programado e 0 executado
ficaram desconexos. A crise fiscal do Estado, por sua vez, imp0s restricoes
pesadissimas a execu¢ao orcamentaria ao longo dos anos 80 e 90. A crise da
divida externa, a partir de 1982, com o consequente aumento das despesas finan-
ceiras do setor publico, levou ao crescimento da divida interoraséfiscal

impds pesadas restrices as despesas com pessoal, restringindo a gestéo de
recursos humanos. A partir do final dos anos 80 até o presente, foi signifi-
cativa a reducdo do numero total de servidores federais. Ndo obstante, o valor
real das despesas com pessoal continuou crescendo nos ultimos anos.

A crise fiscal do Estado e os macroprocessos de globalizacdo tornaram a
reforma administrativa prioritaria na agenda governamental. Mas a reforma admi-
nistrativa ndo poderia se restringir ao resgate do sistema tradicional de plane-
jamento, até porque 0 mesmo estd completamente desacreditado, técnica e politi-
camente. Dai, o desenvolvimento, no &mbito internacional, de novas metodo-
logias como o planejamento estratégico situacional (PBS)programas de
qualidade} a reengenhariae o contrato de gest&o.

1. Contratos de gestao: conceito e implementacgao

O projeto agéncias executivas, assim como 0s demais projetos priori-
tarios do plano diretor, procurou incorporar varias dessas novas metodolo-
gias. A idéia basica da agéncia executiva € que a autarquia ou a fundacéao pu-
blica passaria a ter maior flexibilidade na gest&do dos seus recursos, tendo,
como contrapartida, sua gestao avaliada com base em resultados. As condi-
cdes institucionais e operacionais, assim como as metas a serem alcancadas,
serao parte integrante do contrato de gestéo, previamente negociado com o
ministério supervisor.

O modelo conceitual proposto pelo Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Est&fi@stabelece que os contratos de gestdo deverao
conter:

1) a missdo da autarquia (ou fundacao publica);

2) os objetivos a serem alcancados no curto e meédio prazos;
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3) o detalhamento dos objetivos em metas quantificadas;

4) os indicadores de desempenho necessérios para a avaliacdo/monito-
ramento da execucao das metas;

5) as condi¢Oes operacionais para o cumprimento do contrato de gestao,
tais como:

a) orcamento aprovado;

b) recursos humanos disponiveis;

c) patriménio disponivel,

d) programas de treinamento de pessoal, autorizacdo de concursos, e
e) flexibilidades em relacéo a legislagcdo em vigor.

O contrato de gestdo devera ser complementado por umguara
cional, contendo: cronograma de acdes relacionadas a cada meta; gestor respon-
savel por cada meta e indicadores de desempenho respectivos.

E importante ressaltar que o contrato de gest&o, em si, ndo assegurara o
bom desempenho das agéncias executivas. Para isso, sera necessaria uma mu-
danca nas organizacdes governamentais que vai além da mudanca juridico-
institucional. De pouco adianta assinar o contrato de gestéao, se nao houver um
efetivo compromisso com resultados por parte da dire¢éo e do conjunto do corpo
funcional da agéncia. Para obter este compromisso com resultados, é necessario
um processo de preparacao, com destaque para:

1) atividades de sensibilizacdo da direcdo e dos servidores para a mu-
danca proposta;

2) programas de treinamento e de capacitacdo dos recursos humanos;

3) revisdo de processos de trabalho (andlise de processos);

4) revisdo da estrutura organizacional (adequacéo da estrutura as novas
necessidades da agéncia).

2. O papel do ministério supervisor

A melhoria do desempenho das instituicdes, no conceito de agéncia
executiva, dependera também da capacidade do ministério supervisor de nego-
ciar um contrato de gestao adequado ao interesse publico no contexto atual, e
de exercer sua funcéo de avaliacdo de modo a apoiar ac6es bem-sucedidas e a
corrigir estratégias e processos inadequados.

No limite, no caso de desempenho injustificadamente insatisfatorio,
ao final do contrato de gestédo, o ministério supervisor podera determinar
mudancas na dire¢cdo da agéncia, retirar flexibilidades, alterar condi¢gdes
operacionais e, mesmo, propor a desqualificacdo da instituicdo como agén-
cia executiva. Entretanto, mais do que punir, o objetivo do contrato de ges-
tdo € o de servir de instrumento para o fortalecimento do processo de pla-
nejamento estratégico.
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Fortalecer o planejamento estratégico é hoje particularmente importan-
te devido a deterioracao verificada no sistema de planejamento governamental a
partir dos anos 80, que gerou, como consequéncia, uma estrutura de supervisao
ministerial inadequada na maioria dos ministérios. Dai a necessidade de capa-
citar os ministérios supervisores para o gerenciamento dos contratos de gestéo
com as respectivas agéncias.

O plano diretor conceitua o nucleo estratégico, como o0 segmento da
administracdo publica onde se d& a definicdo das politicas publicas. Assim, o
nucleo estratégico teria o papel de definir as politicas publicas e de fazer a
avaliacdo da execucdao destas politicas pelas agéncias executivas. Em muitos
casos, entretanto, ndo existe tradicdo e/ou interesse do ministério supervisor
em exercer adequadamente o papel da avaliacao. Eis ai uma séria dificuldade
para a implementacéo dos contratos de gestdo. Em alguns casos, nao existe
nem mesmo formulacédo/definicdo das politicas setoriais pelo ministério
supervisor. Nestes casos, as proprias autarquias ou fundacdes operam a for-
mulacao e a execucao das referidas politicas setoriais. A implantacdo da
reforma, em tais situacdes, deve incluir um conjunto de ag¢des que visem
fortalecer o papel do ministério supervisor, sob pena do contrato de gestéo
perder sua finalidade.

V. Estratégia de implementacéao

1. Reforma por adesawersusreforma compulséria

A transformacéo de autarquias e de fundacgdes publicas em agéncias
executivas poderia, em tese, ser feita compulsoriamente por decisao do Presi-
dente da Republica. Esta néo foi, entretanto, a estratégia adotada pela Camara da
Reforma do Estado e pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado.

Ja dissemos que a adocao de contratos de gestado pressupde todo um
processo de preparacao da instituicdo para sua transformacdo em agéncia,
de modo que a missao, os objetivos e as metas sejam bem definidos e
compartilhados pelos membros da organizacao. Ora, isso sO é possivel se o
planejamento estratégico da autarquia tiver um minimo de consisténcia e se
as acOes dele decorrentes tiverem sido ao menos discutidas com o0s servi-
dores da instituicdo. Da mesma forma, os indicadores de desempenho adqui-
rem maior relevancia se estiverem vinculados as metas do contrato de ges-
tdo. O mesmo ocorre com as flexibilidades e as condi¢cdes operacionais
estabelecidas no contrato de gestao. As flexibilidades devem ser concedidas
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a medida da necessidade. Ou seja, néo se trata de flexibilidade pela flexibili-
dade, mas sim da flexibilidade necessaria para o cumprimento das metas
fixadas no contrato de gestdo. Em sintese, a implementacédo de uma agéncia
pressupde um processo de transformacéo da instituicao que a precedeu.
Este processo ndo pode se resumir a mera qualificacdo da instituicdo como
agéncia ou a concessao de flexibilidades.

E util resgatar a experiéncia da implantacéo dos contratos de gestio no
governo do Estado de Sao Paulo e o decreto fedet&l/n(que instituiu o Pro-
grama de Gestao das Empresas Estatais), de 27 de maio de 1991. Estes casos
nao sustentam a estratégia de implantacdo compulséria de contratos de gestao,
apesar de nédo serem absolutamente conclusivos. No caso de Sao Paulo, a
adocéao do contrato de gestdo foi obrigatoria (no periodo de 1992 a 1994)
para todas as empresas estatais e para algumas outras instituicdes da
administracéo indireta. Nao foram, entretanto, concedidas flexibilidades na
legislacdo. O contrato de gestao resumiu-se a um compromisso formal com
resultados onde ndo foram fornecidos 0s meios para alcanca-los. A analise
do alcance limitado destas experiéncias é feita com detalhe no trabalho de
Maristella A. de André, citado no final. Devemos registrar inclusive que
apos estas experiéncias surgiu um certo ceticismo entre alguns analistas
com relacédo a eficacia dos contratos de gestéo.

2. Unidades-piloto do projeto agéncias executivas

Seja como for, a estratégia indutiva adotada pela Camara da Reforma
do Estado é, em nosso entendimento, bastante consistente. A partir da selecao
de algumas unidades-piloto (autarquias ou fundacdes publicas), que operam
no setor de atividades exclusivas do Estado, iniciou-se, nas mesmas, um pro-
cesso de preparacdo para a assinatura do contrato de gestdo. A estratégia
consiste, portanto, em realizar a reforma administrativa nestas unidades,
implantando o modelo gerencial de administracédo publica e o contrato de
gestdo com 0s ministérios supervisores. Ao contrario da experiéncia do go-
verno do Estado de S&o Paulo (1992-1994), da Petrobras e da Cia. Vale do
Rio Doce (Decretonl37/91), seriam concedidas algumas flexibilidades
desde o inicio, justamente para criar um sistema de incentivos que estimulem
a gestao voltada para resultados.

O projeto agéncias executivas tem por diretriz, como ja assinala-
mos anteriormente, buscar aproximar a forma da gestao das agéncias exe-
cutivas a forma de gestdo de instituicdes privadas competitivas. Por isso
contempla modificacdes na legislacdo em vigor e o redesenho dos siste-
mas de controles administrativos, de modo a foca-los em resultados (e
ndo em procedimentos ou meios). Mas a concesséao de flexibilidades nao
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sera extensiva a todaadministracao federal desde o inicio. Isso s6 ocorrera
caso a caso, a medida que outras autarquias e fundacées publicas forem sendo
gualificadas como agéncias executivas. A concesséao de flexibilidades estara,
portanto, condicionada a um processo de transformacdo em agéncia e ndo a
mera assinatura formal de um contrato de gestao. Por outro lado, os re-
sultados de sucessos das primeiras agéncias induzirdo um efeito demonstra-
cao nas demais autarquias e fundacdes, de modo que estas adiram ao projeto
agéncias executivas.

3. Aspectos politicos da estratégia adotada

Uma vantagem nesta estratégia gradualista € minimizar resisténcias no
Congresso Nacional. De fato, as flexibilizagdes implicardo mudancgas na legisla-
cao de recursos humanos (lei 8.112/90, lei 8.745/93), de licitagdes e contratos
(lei 8.666/93) e de orcamento (lei de diretrizes orcamentarias e lei de orcamento
anual). A concesséao de flexibilidades pode ser vista por segmentos do Congresso
como inconveniente ou mesmo como inaceitavel. Dai, a maior facilidade de
aprova-las para algumas unidades-piloto do que para o conjunto das autarquias e
fundac@es publicas do setor de Atividades Exclusivas do Estado.

4. Otiming da estratégia adotada

Um dos inconvenientes da estratégia adotada é a demora relativa na
aparicdo dos resultados (melhoria no desempenho das autarquias e funda-
cdes)vis-a-visuma estratégia de choque (instituicdo compulsoria de agén-
cias). Outro inconveniente € que o0s projetos de reforma administrativa tém
um tempo de maturacédo que nem sempre coincide ou pode ser abrangido por
um mandato de governo, correndo-se o risco de o projeto néo ter continui-
dade no governo seguinte.

Pior seria, entretanto, a concessao indiscriminada de flexibilidades
para instituicbes ndo comprometidas com resultados ou a implantacéao
compulsoria e generalizada de contratos de gestdo, sem a concessao de
flexibilidades (como aconteceu no governo Fleury, 1992-1994, em Séo
Paulo). Em ambos os casos, teriamos uma desmoralizacdo do conceito de
contrato de gestéo e do préprio projeto agéncias executivas.

Convém ressaltar que a utilizacdo de unidades-piloto torna a imple-
mentacdo do projeto agéncias executivas mais lenta no inicio. Porém, deve
produzir ganho substantivo de tempo a médio prazo, pois a criacdo de novas
agéncias basear-se-a na experiéncia das unidades-piloto bem-sucedidas. Ou
seja, a médio prazo, o processo devera ser consideravelmente acelerado,
constituindo-se agéncias atravésb@mchmarkinglas unidades-piloto
bem-sucedidas.
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5. Agéncias executivas e descentralizagéao da
administracéo direta

Muitas atividades hoje executadas pela administracao direta podem ser
perfeitamente classificadas no Setor de Atividades Exclusivas do Estado. Sao
atividades em que predomina a execuc¢ao de politicas publicas definidas pelo
nicleo estratégico do Estado. E o caso, por exemplo, das atividades da Receita
Federal, do Departamento Nacional de Combustiveis, do DNAEE, da Agéncia
Brasileira de Cooperacéo, da Policia Federal, da Secretaria de Vigilancia Sani-
taria, entre outros. Nestes casos, serd necessaria a criacapgmelda de
uma autarquia que abrangeré boa parte das atribui¢cdes (sendo todas) da unidade
administrativa antecessora. Deverdao ser feitos também os ajustes necessarios
guanto ao quadro de pessoal, ao patrimbnio e ao orcamento. A criagcdo da autar-
guia ndo devera, em principio, gerar aumento de despesa.

E importante assegurar que a criagdo da autarquia esteja condicionada
a sua transformacao em agéncia executiva. Este €, alids, um aspecto que dife-
rencia a concepcéao do plano diretor da concepc¢édo do Decret2[#E)/67,
no que diz respeito a descentralizacdo. Ou seja, 0 processo de criagdo da
agéncia nao sera restrito a criacdo de uma nova pessoa juridica de direito
publico (a autarquia). A criacdo da agéncia propiciaréd a elaboracao e imple-
mentacdo de um planejamento estratégico, processo pelo qual a missao
institucional, a visdo estratégica e os objetivos deverado ser repensados/
redefinidos. Propiciard também a sensibiliza¢cédo e a mobilizagdo dos servi-
dores da instituicdo, com vista a implantacdo do modelo gerencial de
administracao publica.

6. O projeto agéncias e a politica fiscal do governo

A concessao de flexibilidades para as agéncias executivas devera en-
frentar também resisténcias dentro do Poder Executivo, especialmente na area
econdmica. Esta resisténcia tem uma racionalidade que deve ser compreendida
para que o projeto agéncias possa supera-la.

Os sistemas administrativos no modelo burocréatico de administracéo
publica tém, entre seus objetivos, o papel de controlar os gastos publicos.
Este papel é extremamente relevante, principalmente num contexto de crise
fiscal do Estado. Esta conjuntura favorece a l6gica do aumento dos controles
e restricbes, do contingenciamento orcamentério e da administracao finan-
ceira na “boca do caixa”. Nessa ldgica, as flexibilizacdes propostas para as
agéncias podem ser percebidas como afrouxamento, reducéo ou eliminagao
dos controles. O projeto agéncias seguiria, portanto, uma légica contraria a
l6gica do aumento dos controles. Esta € a esséncia das resisténcias da area
econdmica do governo!
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Existem, pelo menos, trés boas razdes para a area econémica do governo
hipotecar o seu apoio a transformacéo das unidades-piloto em agéncias executivas:

1) Nas agéncias, as flexibilidades serdo condicionadas ao contrato
de gestéo. E este representa, em esséncia, um resgate do sistema de
planejamento, portanto da racionalidade dos gastos publicos. Gastos que
passarédo a financiar resultados e ndo insumos. Gastos que terado clara
hierarquizacao de prioridades.

2) O combate duradouro ao déficit publico passa, necessariamente, pelo
aumento da eficiéncia na administracdo publica. Ou seja: produzir mais servicos
com menores custos. E a qualidade do gasto pébéistd no centro da con-
cepcao das agéncias executivas.

3) Os contratos de gestao deverdo conter metas explicitas de reducéo de
despesas/custos e de aumento de receitas proprias. Exemplos de metas:

a) reducao do quantitativo do quadro de pessoal em algumas areas;

b) revisdo da missé&o institucional e dos objetivos da autarquia de modo a
adequar (enxugar) sua estrutura as funcdes da nova agéncia;

c) reducao de despesas de custeio e reorientacao das despesas de
investimento;

d) andlise e redefinicdo de processos de trabalho;

e) informatizacéo;

f) estruturacéo de sistemas de custos;

g) redesenho dos sistemas de arrecadacao da receita propria, etc.

7. Protocolo de intengdes, contrato de gestao e
lei das agéncias executivas

As acdes gque estdo sendo empreendidas junto as unidades-piloto —
autarquias e fundacdes publicas que operam no setor de atividades exclusivas
do Estado — podem ser esquematicamente relacionadas:

1) conversacao preliminar entre a direc&o da instituicdo, do ministério
supervisor e do MARE;

2) avaliacao preliminar (diagnéstico) da situacéo da unidade-piloto;

3) acOes de sensibilizacao da direcao da unidade-piloto, de seus servi-
dores e da direcdo do ministério supervisor para o tema da transformacao da
unidade-piloto em agéncia executiva,

4) assinatura do Protocolo de Intencdes entre a unidade-piloto, seu
ministério supervisor e o Ministério da Administracéo Federal e Reforma do
Estado, documento que formaliza o processo e que representa 0 COmpromisso
dos signatarios com o empenho de esfor¢os na transformacao da instituicdo em
agéncia; é parte integrante do protocolo de intengcdes um plano de acdo onde
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sao detalhadas: as etapas iniciais do planejamento estratégico e os cronogramas
de execucdo das acbes com 0s respectivos responsaveis;

5) aprofundamento do planejamento estratégico da instituicao,
explicitando a missao, os objetivos de curto e médio prazos, as metas e 0s
indicadores de desempenho. Elaboracdo de um plano operacional, contendo
o cronograma das acdes vinculadas as metas, seus responsaveis, recursos
disponiveis, etc.;

6) definicdo/negociacao dos termos do contrato de gestdo: metas e as
condi¢cdes necessarias para alcanca-las;

7) assinatura do contrato de gestéo e publicacao de decreto que quali-
figue a unidade-piloto como agéncia executiva.

Esta sequéncia pressupde a existéncia de uma lei que estabeleca o con-
ceito de agéncia executiva, diferenciando-a das demais autarquias e fundacdes
publicas federais. Na finalizac&o deste trabalho, foi editada a medida pré%isoria
n° 1.549-28, publicada no Diario Oficial da Unido de 17/03/97, que instituiu a
figura da agéncia executiva no contexto da administracdo publica federal, tornan-
do obrigatéria a adocao de contratos de gestao para autarquias e fundacdes que
pretendam ser qualificadas como agéncias executivas. Até o momento, entretan-
to, ndo foi editada nenhuma norma, definindo o novo marco legal para as flexibili-
dades a serem concedidas as agéncias executivas.

8. Agéncias autbnomas (reguladoras) e agéncias executivas

A atividade reguladora do Estado também faz parte do universo das
agéncias executivas, seguindo a conceituacdo do plano diretor. A politica de
regulacdo passa, no momento, por uma importante reformulacéo, que tera
implicagcdes na reestruturacdo das organizacdes governamentais incumbidas
de implementar as politicas de regulacéo. Esta reformulacao estrutural
decorre do processo de reinsercédo da economia brasileira no mercado mun-
dial e da crise fiscal do Estado. Assim, por exemplo, a emenda constitu-
cional rt 9, de 09/11/95, estabelece o fim do monopdlio da Petrobras, a
reestruturacdo do mercado de petréleo (ndo mais monopolista) e a criacéo,
por lei, de um 6rgao regulador deste mercado. O mesmo vem ocorrendo
com o setor de telecomunicacfes, de energia elétrica, de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento basico, em decorréncia da nova lei
de concessodes de servigcos de utilidade publicali@ia87, de 13/02/95,
gue regulamenta o art. 175 da Constituicéo federal.

A reforma, em andamento, preconiza um papel regulador para o Estado,
destinando as empresas privadas a exploracao direta dos bens e servicos ante-
riormente produzidos por instituicdes estatais. A conceituacéo do papel destas
novas agéncias reguladoras sera crucial na reestruturacao dos referidos setores,
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gue serdo expostos a competicao internacional. Sobre o formato das agéncias
reguladoras, podemos levantar as seguintes questdes:

— Qual o grau de autonomia deciséria das agéncias reguladoras em
relacdo ao governo?
— Como sera a acédo reguladora das futuras agéncias?

H& quem defenda, como Piguet Carn€ioofaz, a absoluta autono-
mia decisoéria da agéncia reguladora em relacdo ao governo. Esta tese parte
do pressuposto de que a interferéncia (acao discricionaria) do governo produz
distor¢cdes no funcionamento do mercado, devendo, portanto, ser evitada. A
agéncia deveria ser imune a interferéncia do governo e neutra em relacao ao
mercado. Deixando os mecanismos de mercado funcionarem, teriamos, como
resultado, a producéo eficiente de bens e servigos. A tese da autonomia abso-
luta inspira-se nas agéncias reguladoras inglesas e argentinas. A autonomia
decisoria seria materializada pela instituicdo de mandatos estaveis, na di-
recao das agéncias reguladoras, sendo que a diretoria seria preenchida por
membros com perfil técnico e/ou experiéncia no mercado.

A proposta ndo é consensual nos meios técnicos e politicos, uma
vez que poderia esvaziar o papel do governo na conducéo de certas politicas
publicas, como a politica energética, por exemplo. Esta polémica tem sido
abordada nos jornais, em relacdo ao setor de telecomunicacdes. Também
nao é certo que 0s mandatos estaveis assegurem a neutralidade das agéncias
em relacdo ao mercado. Tendo em vista que os principais mercados, objeto
da regulacéao, apresentam estrutura oligopolizada, ndo é pacifico assegurar
gue a agéncia nao sera refém dos oligopdlios em detrimento dos usuarios.
Para nédo citar exemplos no Brasil, podemos lembrar o classico exemplo da
agéncia federal de transportes ferroviarios dos EUA, que surgiu no século
19 com o intuito de combater a formacao de cartéis no setor de transporte
ferroviario e que se transformou, ao longo do tempo, num porta-voz da
defesa dos interesses do setor empresarial ferroviario. A falta de neu-
tralidade também foi denunciada no caso da Agéncia Inglesa de Regulacao
do Setor Elétrico. Justamente porque os referidos setores séo
oligopolizados é que nao se pode supguriori, que o mercado va fun-
cionar de modo a ofertar servicos a menor preco e melhor qualidade.

De qualquer forma, a questao da estabilidade dos mandatos remete-nos
a questao da estabilidade dos contratos de gestdo. O que acontdumnese
se mudanca de ministro ou de governo durante a vigéncia do contrato de gestao? Os
COmpromissos previstos no contrato seriam mantidos pelos sucessores? Estas sao
guestdes cruciais que deverdo ser objeto de andlise ao longo da implantacéo das
agéncias. E de se supor que a estabilidade da direcdo das agéncias pode contribuir
positivamente para a estabilidade dos contratos de gestao.
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Estudiosos, como Sérgio Abranch@siefendem a necessidade de
estabelecer uma politica regulatoria para o setor publico como um todo. Ou
seja, que sejam estabelecidas diretrizes que delineiem um traco comum nas
acoes regulatérias em cada setor. Defendem, ainda, um padrdo minimalista para
as regulacbes em cada setor, de modo que 0s ajustes possam ser feitos ao longc
do tempo com maior facilidade. Independente do mérito dessas propostas, o
fato € que o formato institucional e a acdo das agéncias reguladoras dependerao
da politica regulatoria a ser definida pelo nacleo estratégico do Estado.

Vé-se, portanto, que o tema das agéncias reguladoras ainda vai merecer
maior elaboracéo por parte do governo e do Congresso. Assim esperamos.

VI — Reforma administrativa e nivel de
emprego no setor publico

No Reino Unido, a reforma produziu uma reducao de 700 para 500 mil
servidores n&ivil Service(que nao inclui as empresas estatais). Na admi-
nistracao federal brasileira, jA houve, nos Gltimos anos, uma reduc¢ao signi-
ficativa do quadro de pessoal civil, cuja ordem de grandeza equivale a da
reforma inglesa. Nao obstante, a reforma administrativa em andamento tem
gerado expectativa de novas reducdes no quadro de pessoal. De fato, refor-
mas consistentes produzirdo um aumento da eficiéncia no servic¢o publico. E
0 aumento da eficiéncia, assim como ocorre no setor privado, poderéa levar a
novas reducdes no quadro de pessbala, portanto, untrade-offentre o
nivel de emprego no setor publico e o nivel de eficiéncia. Dai ser
compreensivel o temor do desemprego entre os servidores publicos e a
animosidade dos sindicatos e associacdes de servidores com a reforma
administrativa.

O trade-offentre eficiéncia e nivel de emprego no setor publico ndo
€, entretanto, um argumento suficientemente consistente para rejeitar a
reforma. A necessidade e a urgéncia da reforma adminisffatieaorrem
de dois argumentos.

Em primeiro lugar, a sociedade brasileira tem direito a servigcos com pa-
drBes razoaveis de qualidade, sejam eles publicos ou privados. O setor privado tem
avancado significativamente no que diz respeito a adocdo da gestéo pela qualidade
nesta década. Agora, € a vez do setor publico. A reforma adntinéstnaetende,
ao longo do tempo, implantar a gestéo pela qualidade em todo o servigo publico
federal. Com isso, devera melhorar significativamente a qualidade da prestacao de
servi¢cos a populacdo e o padrao de competitividade da economia brasileira, que
depende do padrao de qualidade do servico publico.
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Em segundo lugar, o impacto da reforma sobre o nivel de emprego
no servi¢o publico tem a mesma natureza dos processos de modernizagédo da
economia, que decorrem basicamente do progresso tecnolégico, da
competicdo em escala global, de padrbes mais exigentes do consumidor e
de mudancas na geréncia do setor publico e privado em todo o mundo. Tais
processos, por um lado, tém levado a eliminacéo sistematica do emprego
nas atividades mais tradicionais. Por outro lado, 0 aumento do emprego
decorrente das novas necessidades néo €, e ndo seré tao cedo, suficiente
para compensar o desemprego tecnolégico.Ou seja, 0s processos de mo-
dernizacdo da economia tém produzido um desemprego estrutural cres-
cente®' E, o que é mais paradoxal: desemprego crescente com crescimento
econdmico. A existéncia de um crescente desemprego estrutural tem mo-
tivado acdes politicas contra a reforma administrativa ou contra a moder-
nizagcdo da economia. Tais acdes terdo, entretanto, duracdo efémera, pois
néo representam solucéo para o problema do desemprego estrutural. Quando
muito adiam a solucdo do mesmo.

As tentativas de solucéo para o fendbmeno do desemprego estrutural podem
ser classificadas em duas familias, a saber: a) programas de renda minima (renda
basica, imposto de renda negativo ou formulacfes similares) onde o direito a renda
€ reconhecido e desvinculado do mercado de trabalho; b) programas de
redistribuicdo do trabalho, nos quais se propde a reducao generalizada da jornada de
trabalho sem reducédo da remuneracdo. Descendentes da primeira familia comecam
a surgir de forma embrionaria no Brasil.

Nosso entendimento € que a acao politica consequiente passa por ques-
tionar a forma de apropriacéo dos beneficios do progresso tecnoldgico e ndo o
progresso tecnoldgico em si. Passa por discutir o contetdo das propostas da
reforma administrativa e ndo se opgriori as reformas modernizantes no
servico publico. Ao mesmo tempo, € preciso que o governo federal e o Con-
gresso Nacional reconhecam que as reformas propostas néo resolveréo o de-
semprego estrutur&l pois o progresso tecnologico, os programas de
reengenharia e de qualidade continuardo a produzir aumento de eficiéncia e,
portanto, reducdo do insumo trabalho nos processos prod#ts&im, é neces-
sario ampliar o alcance das reformas com projetos que assegurem melhor
distribuicdo do emprego, especialmente a reducéo da jornada de trabalho sem
reducdo de remuneracao (no setor publico e no setor privado). Essa é a forma
adequada de socializar os ganhos do progré&sso.
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Notas

Titulo original:Agéncias Executivas: estratégias de reforma
administrativa para as autarquias e fundac¢des publicas federais do
setor de atividades exclusivas do EstaHste trabalho n&o
necessariamente representa a posicdo do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE) sobre o projeto agéncias executivas
ou sobre a reforma administrativa. Decorre tdo-somente de reflexdes do
autor sobre o tema. Fica aqui um agradecimento especial a Helena Pinheiro
e a Margaret Baroni, da equipe do Projeto Agéncias (do MARE), que
fizeram sugestdes preciosas para o aprimoramento do texto final. A
consideracdo ao dr. José Alves Roberto Correa (diretor do Projeto
Agéncias/MARE) e a dra. Vera Petrucci (diretora da ENAP) pela boa
acolhida que deram a verséo inicial. Naturalmente, os erros e omissfes
remanescentes sao de exclusiva responsabilidade do autor.

O plano diretor designou as agéncias executivas de agéncias autbnomas.
A denominacéo atual vigora a partir de julho de 1996.

A Camara da Reforma do Estado foi instituida pelo Presidente da
Republica em meados de 1995. Tem por atribuicdo definir as diretrizes
para a reforma administrativa e aprovar, no ambito do Poder Executivo,
0s projetos que integram a reforma, entre eles o Projeto Agéncias. A
Camara da Reforma é composta pelos ministros da Casa Civil (Que a
preside), da Administracdo, da Fazenda, do Planejamento, do Estado-
Maior das Forcas Armadas e do Trabalho. A Camara da Reforma é
assessorada pelo Comité da Reforma, composto pelos secretarios-
executivos dos respectivos ministérios.

Next Steps Reviet995 — UK Government.
Enviada pelo governo ao Congresso Nacional em meados de 1995.
Outras caracteristicas do modelo gerencial sédo citadas no plano diretor:

a) estrutura organizacional mais horizontalizada ou em rede; b) adocao de
mecanismos de controle social eacgountability

Dasp — Departamento Administrativo do Servi¢o Publico, criado no final
dos anos 30 e responsavel, a partir do Estado Novo, pelas acdes de estru-
turacdo, modernizacao e profissionalizacédo do servico publico. Inspirado
nos principios da moralidade, publicidade, legalidade e impessoalidade,
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foi o instrumento de implantacdo do modelo burocratico de administracéo
publica no Brasil.

OsBorNE, David & GaesLER, Ted.Reinventando o govern®994.

Principais mudancas na Constituicao federal:

 Art. 37, que disp&e sobre o regime juridico Unico dos servidores civis da
administracao federal.

* Art. 43, que dispde sobre principios da aposentadoria de servidores
publicos federais.

Na legislacdo ordinaria:

* Lei federal f 4.320/64, que dispOe sobre normas gerais para a ela-
boracédo e execucado do orcamento publico e sobre contabilidade publica.

* Lei federal 18.112/90, que dispde sobre o regime juridico Unico dos
servidores civis da Unido.

* Lei federal 1 8.666/93, que dispde sobre licitagdes e contratos na admi-
nistracao federal.

Diversos outros dispositivos na legislacao infralegal também seréo objetos
de reformulacéo para assegurar a flexibilidade de gestao requerida pelas
agéncias executivas.

Existem muitas unidades da administracéo direta que, seguindo a filosofia
do plano diretor, deverao ser objeto de descentralizacéo pela sua trans-
formacao em agéncia executiva. Nestes casos, a transformacao em agéncia
sera precedida pela criacéo, por lei, de uma autarquia.

As estimativas iniciais ddo conta que o impacto do pagamento do bonus de
resultadosobre a folha dos servidores ativeyencimentos e vantagens
fixas dos servidores ativos) sera de ordem de 5 a 7%.

Lei federal A8.745, de 09/12/93, estabelece, em seu grasXseguintes
hipoteses para a contratacao temporaria: a) calamidade publica; b) censo do
IBGE; c) professor-visitante na universidade; d) campanhas de saude
publica; e) operacdes especiais das Forcas Armadas.

Referimo-nos aqui a adocao do regime de emprego publico ao lado do
regime de cargo. Esta possibilidade esta incluida na Proposta de Emenda
ConstitucionaPEC-173-95pra em tramitagcao no Congresso Nacional.
Ressalte-se, também, que a contratacdo temporaria pelas agéncias
executivas, autorizada por lei (ou medida provisoria), ficaria circunscrita a
situacBes emergenciais, caso contrario seria inconstitucional.

SPO é a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do ministério
supervisor. SOF é a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento e Orcamento, érgdo central do sistema orcamentario no
governo federal.
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Receitas proprias sdo as receitas diretamente arrecadadas pela agéncia, por
disposicao legal. De fato sdo também recursos do Tesouro nacional em
sentido amplo (receitas orcamentarias). Aparecem codificadas, por

exemplo, no grupo de fonte de recurs®250.

Siafi: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do governo federal.
Trata-se de um sistema informatizado (banco de dados) que controla os
sistemas or¢camentario, financeiro e patrimonial da Uniéo.

Sobre as diferencas conceituais entre o orcamento tradicional e o orca-
mento-programa, ver Giacomonni.

A execucao orcamentaria € limitada a quotas mensais de 1/12 do orcamento
anual, enquanto o projeto de lei orcamentéaria anual ndo for aprovado pelo
Congresso Nacional, conforme dispde a lei de diretrizes orcamentarias
(regra dos duodécimos). Ao longo do exercicio, é possivel restringir a exe-
cucdo orcamentaria a tetos inferiores aos aprovados pelo Congresso. Os
decretos de contingenciamento tém sido praxe nos ultimos anos. A adminis-
tracao financeira também pode requerer contingenciamentos financeiros
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A economia orcamentaria é definida como o saldo da diferenca entre o
valor da dotacdo orcamentaria e o valor da despesa empenhada para um
determinado exercicio.

Devemos reconhecer a necessidade imperiosa de se assegurar a competiti-
vidade nas compras governamentais, a igualdade de oportunidades, a quali-
dade na aquisicdo dos bens e servicos, a finalidade publica e os demais
principios fundamentais do procedimento licitatério. Além disso, devemos
reconhecer que outras propostas como a estruturacao de um cadastro
informatizado de fornecedores também terdo impacto positivo sobre a
gestédo das compras governamentais.

Matus, Carlos.Politica, planejamento e governipea, 1995.

“Qualidade e Participacdo na Administracdo Publica”. Camara da Reforma
do Estado. MARE, 1996; “Gestéo pela Qualidade”. Fund. para o Prémio
Nacional da Qualidade, 1996.

Hammer, M. & CHampPy, J. —Reengenharia: revolucionando a empresa.
Campus, 1994.

Contratos de Gestaad. ENAP/FUNDAP, 1993.

Ainda ndo ha uma definicdo sobre qual sera o papel do avalista e nem
mesmo se serd o MARE.

Modelo Conceitual do Contrato de Gestdo — Braulio Baptista — SRE/
MARE — 1995.

A administragao federal possui um sofisticado sistema de contabilidade e
administracao financeira: o Siafi. Tal sistema propiciou, na ultima década,
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maior controle sobre as despesas publicas. O que a reforma propde agora €
avancar na direcao da qualidade do gasto publico. Para tanto, serdo imple-
mentados sistemas de contabilidade de custos, hoje inexistentes na
administracao federal.

Os dois artigos da medida provisérdd 1549-28, publicada no D.O.U. de
17/03/97, séo transcritos a seguir:

“Art. 48. O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a
autarquia ou fundacéo que tenha cumprido os seguintes requisitos:

| - ter um plano estratégico de reestruturacéao e de desenvolvimento
institucional em andamento;

Il - ter celebrado contrato de gestdo com o ministério supervisor.

Paragrafo 4- A qualificacdo como agéncia executiva sera feita por
ato do Presidente da Republica.

Paragrafo 2- O Poder Executivo editara medidas de organizacao
administrativa especificas para as Agéncias Executivas, visando
assegurar a sua autonomia de gestao, bem como a disponibilidade de
recursos orcamentarios e financeiros para o cumprimento dos objetivos
e metas definidos nos Contratos de Gest&o.”

“ Art. 49. Os planos estratégicos de reestruturacéo e de desenvolvimento
institucional definirdo diretrizes, politicas e medidas para a racionalizacao
de estruturas e do quadro de servidores, a revisdo dos processos de
trabalho, o desenvolvimento dos recursos humanos e o fortalecimento da
identidade institucional da Agéncia Executiva.

Paragrafo 4- Os contratos de gestédo das agéncias seréo celebrados
com periodicidade minima de um ano e estabeleceréo os objetivos,
metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como
0S recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliacao do
seu cumprimento.

Paragrafo 2- O Poder Executivo definira os critérios e
procedimentos para a elaboracdo e acompanhamento dos Contratos de
Gestao e dos programas estratégicos de reestruturacéo e de
desenvolvimento institucional das Agéncias Executivas.”

Piquet Carneiro — Agéncia reguladora do setor elétrico, Texto para Discus-
sao, Conselho da Reforma, jan/96, mimeo.

Sérgio Abranches — Politica Regulatéria. Texto para Discusséo, Conselho
da Reforma, jan/96, mimeo.

Se a reforma administrativa ora proposta conseguir implantar com sucesso
a gestao pela qualidade (ou 0 modelo gerencial), teremos aumento da efi-
ciéncia com a consequente reducéao do efetivo de pessoal em muitos
processos e setores de atuacao governamental. Isto ndo significa, em tese,
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gue havera necessariamente uma reducéao global do quadro de pessoal. Isto
porque a gestao pela qualidade prioriza a satisfacéo do cliente, no caso o
cidadao-usuério. E a satisfacdo das necessidades fundamentais da sociedade
brasileira requererd um quadro de pessoal maior do que temos hoje. Esta
conclusao baseia-se na comparacéo do numero de servidores em relagdo a
populacéo para paises onde o servi¢co publico tem um padréo de qualidade
razoavel.

Nao necessariamente este conjunto de propostas apresentadas no Plano
Diretor, mas um conjunto de propostas que tenham um todo coerente e que
signifiquem a adocéo da Gestéo pela Qualidade no Servico Publico.

A tese, segundo a qual o progresso tecnolégico leva ao desemprego
estrutural no sistema capitalista, foi originalmente formulada por Karl Marx
emO Capital Esta tese “saiu de moda” no pds-guerra e voltou com forca
total ap6s o primeiro choque do petrdleo (dez./1973). As estatisticas
econdmicas das duas ultimas décadas mostram, de forma inequivoca, que o
crescimento da renda ou do produto agregado ndo € mais acompanhado pelo
crescimento do emprego. Ou seja, 0 crescimento econdémico ficou
descolado do crescimento do nivel de emprego da méo-de-obra. Este fato
decorre da crescente utilizacdo de tecnologias poupadoras de mao-de-obra.

Devemos reconhecer que propostas importantes para a redistribuicéo de
renda tém sido tentadas nos ultimos anos. O senador Suplicy apresentou
projeto de lei que institui do Programa de Garantia da Renda Minima, que
foi aprovado pelo Senado em 1991 e que esta “engavetado” na Camara dos
Deputados desde entdo. Na oportunidade, o projeto teve voto favoravel de
guase todos os senadores, inclusive dos entao senadores Fernando Henrique
Cardoso e Marco Maciel. Nessa linha de intervencéao, a Prefeitura de
Campinas ja implantou, em 1995, a bolsa-escola, seguida por outras
prefeituras de Sao Paulo e pelo governo do Distrito Federal. Estes
programas redistribuem renda, e geram efeito multiplicador sobre a
producéo de bens de salario.

Dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho ddo conta que entre 1990 e
1996 houve reducao de pouco mais de dois milhdes de postos de trabalho
no Brasil. A esse respeito devemos reconhecer que a politica econdmica do
governo federal ndo tem contribuido para a superacédo do maior problema
econdmico e social da atualidade: o desemprego estrutural.

Os impactos do progresso tecnolégico, da reengenharia e dos programas de
gualidade sobre o nivel de emprego, assim como a necessidade e a viabilidade
econdmica da reducéo generalizada da jornada de trabalho sem reducéo dos
rendimentos, sdo abordados de forma magistral nos seguintes trabalhos:

RirkiN, JeremyO fim dos emprego$akron books editora, 1996.
AznAR, Guy. Trabalhar menos para trabalharem tod&ritta editorial,
1995.
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