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4 Ministros de Confissao Religiosa

Unidade 1: Ministros de Confissao Religiosa: aspectos
tributarios e trabalhistas

Objetivo de aprendizagem: ao final desta unidade, vocé sera capaz de compreender os aspectos
tributdrios e trabalhistas da relacdo entre uma organizacao religiosa e seus ministros.

O ministro de confissao religiosa é uma pessoa que desempenha, em func¢ao
de sua vocacao, o mister ou oficio religioso em uma determinada organiza¢ao
religiosa.
Tais ministros podem ocupar posicdao de destaque dentro da organizagao, incluindo-se o exercicio
de atividades de ensino ou lideranca, sendo considerados importantes para a estruturacao, bem
como preservacao e propagacao do conhecimento advindo do conjunto de crencgas da instituicdo
religiosa que representa.

Além disso, podem também ser responsaveis por organizar as tarefas necessarias para o
desempenho das finalidades religiosas da organizacdo e para o seu bom funcionamento.

A seguir, trataremos de aspectos praticos relacionados ao exercicio do mister religioso, sobretudo
no campo trabalhista e tributdrio. Vamos 13?

1.1 (In)existéncia de Vinculo Empregaticio

Quando pensamos no funcionamento de organizac¢des religiosas, € comum nos depararmos com
guestionamentos a respeito dos valores pagos a ministros de confissao religiosa:

O ministro é um empregado? Recebe saldrio? Terd direito a férias e 132? Deve
pagar o imposto de renda?

A seguir, buscaremos explorar alguns pontos relacionados a esses temas.

O ministro de confissao religiosa é empregado?

Aresposta é: ndo! A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) dispde que é considerado empregado

toda pessoa fisica que prestar servico de maneira habitual, sob a dependéncia de seu empregador
e mediante o pagamento de salario.
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Ocorre que o entendimento predominante nos tribunais (jurisprudéncia)
considera que o labor de carater religioso nao gera vinculo de emprego, pois
a propria esséncia desse oficio é prestar auxilio espiritual a comunidade que
integra, portanto nao tem como fim a remuneragao.

Assim, ndo ha de fato uma subordinacdo juridica entre o ministro religioso e a organizacao
religiosa, mas sim apenas uma subordinacdo de indole religiosa ou espiritual.

A excecdo se da nos casos em que ha outras atribuicdes que ndo sdo de ordem espiritual, para
as quais a organizacdo religiosa queira contratar o ministro para desempenhar — quando, por
exemplo, a comunidade decide pagd-lo para realizar trabalhos de zeladoria do templo ou quando
ha desvirtuamento do servico sacerdotal ou ministerial.

Importante destacar que o Brasil tem um acordo com a Santa Sé, que vigora desde 2009 e foi
internalizado pelo Decreto n? 7.107/2010, o qual prevé expressamente a inexisténcia de vinculo
trabalhista entre sacerdote e igreja. Pelo carater laico do Estado brasileiro, essa norma aplica-se
por analogia as demais comunidades religiosas no Brasil.

SAIBA MAIS /7

Decreto n? 7.107/2010

Artigo 16. Dado o carater peculiar religioso e beneficente da Igreja Catélicae de
suas institui¢coes: |- O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis consagrados
mediante votos e as Dioceses ou Institutos Religiosos e equiparados é de
carater religioso e portanto, observado o disposto na legislagao trabalhista
brasileira, ndo gera, por si mesmo, vinculo empregaticio, a ndo ser que seja
provado o desvirtuamento da instituicao eclesiastica.

O ministro de confissao religiosa recebe salario?

A resposta direta é: Nao! Considerando que o ministro ndo é empregado da organizacdo, os
valores recebidos ndo correspondem a um saldrio, mas a uma contribuicdo necessaria para sua
subsisténcia e para viabilizar o desempenho das atividades religiosas. A importancia recebida
pelo ministro garante maior disponibilidade para que este se dedique ao fortalecimento da
crenga, ndo sendo considerado saldrio.

A Portaria Ministerial n2 397, de 09/10/2002, aprovou, para uso no territorio
nacional, a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO 2002), que, no grupo
(CBO 2631-05), nomeia e identifica as ocupagées dos Ministros de Culto,
Missiondrios, Tedlogos e Profissionais Assemelhados (ministros de confissdo
religiosa, membros de institutos de vida consagrada, ordem religiosa, entre
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outras fungoes). Desse modo, a expressao “ministro de confissdo religiosa”
abrange dezenas de nomenclaturas utilizadas pelas mais diversas comunidades
religiosas.

O ministro de confissao religiosa é autonomo?

Aresposta é: ndo! Desde o ano de 1999, os ministros de confissdo religiosa (ou similares) deixaram
de ser considerados trabalhadores autbnomos para, em termos previdencidrios, pertencerem a
categoria de contribuinte individual obrigatério.

Todavia, é importante salientar que, caso as atividades dos ministros extrapolem as fungdes
inerentes ao oficio religioso, vindo a constituir uma prestacdo de servicos a comunidade distinta
da funcdo religiosa propriamente dita, serd possivel conferir um tratamento diferenciado,
inclusive para fins trabalhistas, tributarios ou previdenciarios.

1.2 Pagamentos aos Ministros de Confissao Religiosa

Via de regra, o ministro religioso ndo é considerado empregado da organizacdo religiosa a
gue pertence, pois ndo preenche os requisitos necessarios para a caracterizacao do vinculo
empregaticio.

Além disso, o oficio executado pelos ministros ndo consiste propriamente em uma prestacao de
servicos (como a reparacado de uma lampada queimada ou a pintura do templo), mas adquire um
carater transcendental de auxilio espiritual e propagacao de crencas a comunidade, o que ndo
pode ser avaliado economicamente e ndo pode ser confundido como uma atividade profissional.

No entanto, apesar da inexisténcia de salario e tendo em vista a dedica¢do de tempo, esforco e
conhecimento para essa atividade, é necessdrio que seja garantido aos ministros o recebimento
de um valor capaz de suprir as necessidades de sua subsisténcia e bem-estar, assim como para
viabilizar a sua dedicacdo ao exercicio da fungao religiosa.

Tal pagamento, que nao consiste em contraprestacdo por servigos prestados,
tem recebido o nome de prebenda, congrua, provento ministerial, sustento
ministerial ou munus eclesiastico.

Como esse valor é pago?

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, as organizacdes religiosas tém autonomia para definirem
sua organizacao e funcionamento. Logo, ficard a critério da organizacao religiosa a criacdo e
pagamento de beneficios para seus ministros religiosos.

Assim, a entidade religiosa pode garantir ao seu ministro o pagamento de valores mensais e

também algo semelhante ao décimo terceiro saldrio (gratificacdo natalina), entre outros
beneficios. Como exemplo, podemos citar a Igreja Catélica que, por meio do Cddigo de Direito
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Cédigo de Direito Canbnico

Can. 283

§ 1. Mesmo que nao tenham oficio residencial, os clérigos ndo podem, todavia,
ficar ausentes da prépria diocese por tempo notdvel, a ser determinado pelo
direito particular, sem licen¢a ao menos presumida do préprio Ordinario.

§ 2. Contudo, eles tém o direito de gozar cada ano do devido e suficiente
periodo de férias, determinado pelo direito universal ou particular.

E Importante que as organiza¢des religiosas ndo adotem a mesma terminologia da legislacio
trabalhista (por exemplo, saldrio, 139, gratificacdo natalina), diante do risco de eventual confusdo
terminoldgica e, consequentemente, do reconhecimento de vinculo trabalhista.

1.3. Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF)

O Imposto de Renda, em seu sentido mais amplo, incide sobre a renda e os proventos de
qualquer natureza recebidos por contribuintes residentes ou domiciliados no Brasil. Por renda,
entende-se o resultado do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos. Ja os proventos, sdo
considerados como os frutos de uma atividade que ja cessou, como por exemplo, as doagdes,
herangas, pensdes por morte etc.

Sabendo disso, percebemos que o imposto incide sobre os valores recebidos
pelos ministros religiosos, independente da nomenclatura adotada, pois se
trata de alguma espécie de renda percebida e se relaciona com a construgao
de patrimoénio financeiro do individuo.
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EM GERAL, NAO POSIVI VINCULO
EMPREGATICIO

RECEBE UMA CONTRIBVICAO
O MINISTRO PARA SUA SUBSTSTENCIA E PARA

VIABILIZAR AS ATIVIDADES
DE RELIGIOSAS, MAS NAO RECEBE

L SALARIO
CONFISSAO

RELIGIOSA ESTA SUTEITO A0 IMPOSTO DE
RENDA REFERENTE AOS VALORES
RECEBIDOS DA ORGAN
RELIGIOSA

O Ministro de Confissao Religiosa

Além disso, é importante sabermos que a base de calculo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
é o resultado do calculo que leva em consideracdo os rendimentos percebidos e as despesas
dedutiveis, e que a aliquota a ser aplicavel pode variar entre 0% (zero por cento) e 27,5% (vinte e
sete inteiros e cinco décimos por cento), a depender da base de calculo aferida, conforme tabela

a seguir:

Base de calculo (R$) Aliquota (%) zPi?'r:i:zlfR?? :‘:::)'
Até 1.903,98 - )

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826 até 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 863,36

Tabela vigente em 2021. Importante sempre consultar a tabela atualizada no site oficial da
Receita Federal.
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1.4. Imposto de Renda da Retido na Fonte (IRRF)

A imunidade tributaria das organizacdes religiosas, assegurada pela Constituicao Federal, ndo
alcanca os valores recebidos pelos ministros de confissao religiosa. Sendo assim, esses valores
devem ser tributados diretamente na fonte pagadora, que no caso em questdo, é a entidade
religiosa.

Em outras palavras, mesmo que as organizagoes religiosas gozem de imunidade

tributaria, permanecem obrigadas a retenc¢ao e ao recolhimento de impostos
sobre rendimentos pagos e a respectiva prestacao de informacgodes.

SAIBA MAIS &

Complementa o artigo 178, do Decreto n° 9580/ 2018

Art. 178. As imunidades, as isen¢Ges e as nao incidéncias de que trata
este Capitulo ndo eximem as pessoas juridicas das demais obrigagdes
previstas neste Regulamento, especialmente aquelas relativas a retencao
e ao recolhimento de impostos sobre rendimentos pagos ou creditados e a
prestacdo de informagdes (Lei n2 4.506, de 1964, art. 33).

Paragrafo Unico. A imunidade, a isen¢dao ou a nao incidéncia que beneficia
a pessoa juridica ndo aproveita aos que dela percebam rendimentos sob

qualquer titulo e forma (Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 31; e Lei n2 5.172,
de 1966 - Codigo Tributario Nacional, art. 99, § 12).
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Unidade 2: A responsabilidade civil das organizacoes
religiosas

Objetivo de aprendizagem: ao final desta unidade, vocé sera capaz de conhecer o tema da
contribuicdo previdencidria da organizacao religiosa e do ministro de confissao religiosa.

Em geral, o ministro de confissdo religiosa ndo é considerado empregado da organizacao
religiosa em que atua. Todavia, ainda que ndo exista vinculo empregaticio, o ministro fara jus
aos chamados direitos sociais:

Direitos sociais sao aqueles que visam garantir aos individuos, em condi¢des
de igualdade, o acesso aos bens e servicos mais basicos para que tenham
uma vida digna. Pertencem a chamada “Segunda Geragdo de Direitos
Fundamentais”, ligados a igualdade material, buscando contribuir para a
reducao das desigualdades existentes entre as pessoas.

Os direitos sociais ndo asseguram um mero “poder de agir”, mas sim um “poder de exigir”. Sdo
direitos positivos, pois reivindicam uma atuacdao mais ativa do Estado na garantia dos direitos
fundamentais.

A Constituicao Federal de 1988 prevé que os direitos sociais sdo aqueles ligados a educacao,
saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao

a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Entre esses direitos, trés compdem aquilo que chamamos de “seguridade social”, que é garantida
pela Constituicdo Federal. A seguridade reline um conjunto de agdes, tanto dos érgaos publicos
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guanto da sociedade, para assegurar direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social.

ASSTSTENCIA SOCIAL

SEGURIDADE SOCIAL

PREVIDENCIA
SOCIAL

,
SAUDE
Seguridade Social
A Constituicao Federal de 1988, quando trata de bem-estar social, remete a ideia de colaboracao,
ou melhor, de solidariedade. Assim, mais do que garantir direitos individuais, é funcdao do

Estado buscar o bem-estar social, resguardando a seguranca dos seus cidaddos nas areas mais
fundamentais, como saude, assisténcia social e previdéncia social.

SAIBA MAIS &

Constituicao Federal de 1988

Art. 193: A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Art.194: A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Entender o papel do Estado como garantidor da seguran¢a material e do bem-estar social leva
ao reconhecimento de que a acao estatal se justifica para protecao dos direitos sociais. Isso
significa que, em face da incapacidade laborativa (de trabalho), tempordria ou permanente do
trabalhador, o Estado deve garantir que este nao fique desamparado. Nesse aspecto o Direito
Previdencidrio é fundamental.
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SAIBA MAIS 5°

Para entender melhor sobre Direito Previdenciario (modalidades de beneficios,
inscricdo de dependentes, caréncia, qualidade de segurado, dentre outros
aspectos importantes), alguns instrumentos normativos sdo relevantes:
Constituicdo Federal de 1988, Lei n2 8.212/91 (Plano de Custeio da Seguridade
Social- PCSS), Lein2 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social -PBPS)
o Decreto n? 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social- RPS).

Nesse contexto, ressalta-se que as normas juridicas possuem uma hierarquia.
Assim, a Constituicao Federal prevalece sobre as normas basicas (Lei n?
8.212/91 e Lei n© 8.213/91), que, por sua vez, prevalecem sobre o Decreto n°
3.048/99.

Em 01/07/2020, foi publicado o Decreto n 10.410/20, o qual tem como intuito
a atualiza¢do do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048/99).
Importante destacar também a Reforma da Previdéncia (EC n2 103/19).

FIQUE ATENTO! A legislacdo muda constantemente. Verifique sempre se o
dispositivo legal em questdo esta atualizado!

A seguir, trataremos especialmente dos direitos previdencidrios do ministro religioso e das
obrigacOes previdencidrias da organizacao religiosa. Mas, antes, é importante elucidar algumas
qguestoes.

Qual a diferencga entre assisténcia social e previdéncia social?

De maneira simples, a Previdéncia Social € um seguro de contribuicdo mutua, ou seja, exige
uma contraprestacdo. Assisténcia social e a saude, por outro lado, sdo financiados pelo Estado
através da arrecadacdo tributaria.

Esses ultimos sdo prestados a quem deles necessitar, mesmo que essa pessoa nunca tenha
recolhidoao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). Mas ha requisitos. O Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), por exemplo, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social, sé é
elegivel para idosos ou pessoas portadoras de deficiéncia desde que estes, comprovadamente,
ndo possuam meios de prover a sua subsisténcia por conta prépria ou pela familia.

Os objetivos da Assisténcia Social sdo:

e aprotecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice.

e O amparo as criangas e adolescentes carentes.

e apromocdo da integracdo ao mercado de trabalho.

e Ahabilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de
sua integracdo a vida comunitaria.
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e A garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Ja a Previdéncia Social busca a cobertura de eventos que gerem incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho, ou mesmo a idade avancada (auxilio-doenca, aposentadoria
por invalidez e aposentadorias programaveis-idosos) e o amparo em casos de desemprego
involuntario (seguro-desemprego), dentre outros.

Por isso, no caso dos ministros religiosos, a contribuicao previdenciaria é o que
garante a aposentadoria.

A garantia do seguro-desemprego é um dos objetivos da previdéncia social,
mas a atribuicdo para a sua concessao nao é do INSS, e sim da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Beneficios previdenciarios

Aposentadoria por idade

Aposentadoria por invalidez

Aposentadoria por tempo de contribuicdo

Auxilio-acidente

Auxilio-doenca

Auxilio-reclusdo

Salario-familia

Salédrio maternidade

Pensdo por morte
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A Assisténcia Social é um dos ramos da Seguridade Social. Ao contrdrio da Previdéncia Social,
que exige uma contraprestacdo (contribuicGes), a Assisténcia Social é destinada a quem dela
necessitar. No caso do BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada), ele é regulamentado pela
LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), e os critérios de admissibilidade se restringem a ido-
sos (mais de 65 anos) ou pessoas portadoras de deficiéncia que ndo estdo em condicdes de
igualdade na sociedade para competirem no mercado de trabalho. Além disso, os beneficiarios
devem receber renda mensal inferior a % do saldrio minimo por pessoa.

2.1. Beneficios Previdenciarios do Ministro de Confissao
Religiosa

Quandomantidospelasorganizacbesreligiosas,ordensouinstitutos,osministrossaoconsiderados,
para fins previdencidrios, como segurados obrigatdrios, na condicdo de contribuintes individuais,
conforme disposto na legislacao.

SAIBA MAIS /-

Resolucdo Normativa (IN) RFB n° 971, de 13/11/2009

Art. 92 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte
individual:

VIII - o ministro de confissdo religiosa ou 0 membro de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa.

Qual é o valor da contribuicdo previdencidria a ser pago pelo ministro de confissao religiosa?

Como contribuinte individual, o ministro religioso deve recolher a aliquota de 20% sobre o valor
declarado mediante a Guia da Previdéncia Social (GPS). No entanto, considerando que os valores
recebidos pelo ministro ndo sdo pagos, em geral, como contraprestacdo por servigos prestados
(isto é, o pagamento ndo se da com base na quantidade de servicos prestados — ex.: numero de
oracgOes, visitas ou celebracdes realizadas), ndo ha uma estipulacdo exata do valor da base de
calculo da contribuicdo para o INSS, podendo ser por ele declarado dentro dos limites minimo e
maximo fixados por lei.
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SAIBA MAIS

Veja o que diz o artigo 55 da Resolu¢ao Normativa (IN) RFB n° 971, de
13/11/2009:

Art. 55. Entende-se por salario-de-contribuicao:

§ 11. A partir de 12 de abril de 2003, independentemente da data de filiacao,
o salario-de-contribuicdo para o ministro de confissdo religiosa ou membro
de instituto de vida consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa,
desde que o valor despendido pela entidade religiosa ou pela instituicao de
ensino vocacional, em face do seu mister religioso ou para a sua subsisténcia,
independa da natureza e da quantidade do trabalho executado, é o valor
por ele declarado, observados os limites minimo e maximo do saldrio-de-
contribuicgao.

O ministro religioso tem direito a quais beneficios previdenciarios?

A todos! Entretanto, para ter acesso a todos os beneficios, o ministro religioso deve contribuir
com a Previdéncia Social como contribuinte individual, na categoria de segurado obrigatdrio.

A Previdéncia é como um seguro, que garante aos seus dependentes amparo em momentos
de imprevisibilidade e necessidade. Entdo, cumpridos os requisitos de caréncia e qualidade
de segurado (que sdo diferentes para cada beneficio), o direito a qualquer dos beneficios
previdenciarios estard garantido.

Caréncia Prazo de Pagamento

Em geral, o contribuinte tem até o dia 15
do més subsequente para pagar a con-
tribuicdao referente ao més anterior.

Numero minimo de contribuicdes
gue dao direito ao beneficio.
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SAO CONSIDERADOS COMO

SEGURADOS OBRIGATORIOS, ESTA SVTEITO A ALTAQUOTA DE
NA CONDICAO DE 20% SOBRE O VALOR
CONTRIBVINTES INDIVIDUVAIS DECLARADO, A SER RECOLHIDO

MEDIANTE A GVIA DA
PREVIDENCIA SOCIAL (6F5)

PREVIDENCIA DO MINISTRO
DE CONFISSAO RELIGIOSA

CUMPRIDOS OS5 REQUISITOS DA CARENCIA
E QUALIDADE DE SEGURADO (QVE SAS
DIFERENTES PARA CADA BENEFICIQ), O

DIREITO, A QUALAVER DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS, ESTARA GARANTIDO.

Previdéncia do Ministro de Confissdo Religiosa

2.2. Cota Patronal da Organiza¢ao Religiosa?

A Contribuicdo Previdencidria Patronal (CPP) é devida pelo empregador e sera destinada aos
servicos previdenciarios concedidos aos trabalhadores filiados ao INSS.

Essa cota é calculada pela aplicacdo de umaaliquota de 20% (vinte por cento) sobre aremuneracao
total dos empregados, sem limite de teto. Vale ressaltar que, a esse valor, é acrescido um
percentual que varia de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) referente ao Seguro de Acidente
do Trabalho (SAT).

E no caso das organizacoes religiosas? No caso das organizagdes religiosas,
em geral, ndo havera a obrigacao de pagamento da cota patronal referente as
atividades dos ministros de confissao religiosa.

Isso porque a Lei n? 8.212/09 dispde que ndo serd considerada como remuneracdo, direta ou
indireta, para fins previdenciarios, os valores pagos pelas entidades religiosas e instituicdes de
ensino vocacional ao ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada,
de congregacdo ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia,
desde que fornecidos em condicdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho
executado.
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Lei n28.212 de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social)

Art. 22, § 13. Nao se considera como remunerac¢ao direta ou indireta, para
os efeitos desta Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e
instituicoes de ensino vocacional com ministro de confissdo religiosa, membros
de instituto de vida consagrada, de congrega¢dao ou de ordem religiosa em
face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos
em condicoes que independam da natureza e da quantidade do trabalho
executado.

Art. 22, § 14. Para efeito de interpretacdo do § 13 deste artigo:

I - os critérios informadores dos valores despendidos pelas entidades religiosas
e instituicoes de ensino vocacional aos ministros de confissdo religiosa,
membros de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa nao sao
taxativos e sim exemplificativos;

Il - osvalores despendidos, ainda que pagos de forma e montante diferenciados,
em pecunia ou a titulo de ajuda de custo de moradia, transporte, formagao
educacional, vinculados exclusivamente a atividade religiosa ndo configuram
remuneracao direta ou indireta.

No entanto, é preciso observar que, caso os pagamentos ao ministro dependam da quantidade e
da natureza do servigo prestado, tratar-se-a de remuneragao para fins previdenciarios, de modo
que, nesse caso, deverdo ser recolhidos os valores referentes a cota patronal.
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