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1 INTRODUCAO

No ambito do ensino superior brasileiro o governo federal é responsavel por manter a
estrutura orcamentaria e financeira das Universidades Federais e Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Ligadas ao Ministério da Educacdo (MEC), as 69
universidades federais em funcionamento fazem parte da administracao publica
indireta, instituidas por lei como fundacdes ou autarquias publicas.

As primeiras instituicdes a comporem esse rol surgiram somente no inicio do
século XX, com a instituicao da Universidade do Rio de Janeiro em 1920, Universidade
Rural - do Rio de Janeiro - em 1943 e Universidade do Recife em 1946 - antiga
Faculdade de direito do Recife, de 1828 - (BRASIL, 1920, 1943, 1946). Pode-se destacar
também a criacdo da Escola Paulista de Medicina (EPM) em 1933, transformada em
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) em 1994 (BRASIL, 1994).

Embora o nimero de universidades publicas tenha crescido no decorrer do
século XX, Sampaio (2011, p.34) informa que “em 1980, o setor privado respondia por
cerca de 63% das matriculas e 77% dos estabelecimentos de ensino superior”. O
processo de redemocratizacao possibilitou avancos na gestao do ensino superior,
com a previsao expressa da autonomia universitaria no artigo 207 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988). Com o aumento demografico e a
universalizacdo da educacao basica garantida a partir da CF/1988, a década de 1990
foi marcada pela elevacdao da demanda por cursos universitarios. Dado o contexto de
ajustes fiscais, as acdes governamentais do final do século XX abriram espaco para a
expansao do ensino superior privado (UNB, 2017). Assim, o inicio do século XXI foi
caracterizado pelo elevado desequilibrio entre a oferta e demanda por vagas nos
cursos universitarios da rede federal de ensino superior (MEC, 2014).

Nesse contexto, o governo federal elaborou uma série de politicas publicas
com o objetivo de universalizar o acesso e permanéncia no ensino superior publico.
Dentre as acdes implantadas, podem-se destacar dois importantes programas: o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdao e Expansdao das Universidades

Federais (Reuni), instituido pelo decreto n° 6.096/07; e o Programa Nacional de



Assisténcia Estudantil (Pnaes), instituido pelo decreto n° 7.234/10 (PINTO, 2015). O
Reuni foi instituido com o “objetivo de criar condi¢des para a ampliacao do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (BRASIL, 2007). A interiorizacdo da oferta de vagas de
educacao superior apresentou-se como uma das principais preocupacdes do Reuni,
ao combater o desequilibrio no desenvolvimento regional e proporcionar a
oportunidade de qualificacdo a estudantes sem condicdes financeiras e fixar
profissionais altamente qualificados na regiao.

Assim, o governo federal teve por objetivo (com o alto investimento de
recursos) dotar as universidades federais das capacidades necessarias ao
atendimento da expansao, com a instalacao de novos campi, aumento no numero de
docentes e contratacao de funcionarios técnico-administrativos, além de propiciar
condicOes de acesso e permanéncia aos estudantes de baixa renda. Paralelamente,
inseridas nesse novo cenario, 18 universidades foram criadas entre 2005 e 2013. Tal
processo de expansao alterou consideravelmente a realidade da rede federal de
ensino superior, com a consequente elevacao da demanda de recursos para a
manutencao das estruturas ampliadas e criadas.

As universidades federais, como entes integrantes da administracao indireta
federal, sdo vinculadas e supervisionadas pelo MEC. Essa submissdao, mesmo que
indireta, ao mesmo tempo em que direciona as universidades aos interesses da
sociedade, implica em limites a autonomia dessas instituicdes. Isso ocorre porque a
principal fonte de financiamento de suas despesas é o tesouro nacional, com recursos
disponibilizados pelo poder executivo federal, cuja elaboracdo e execucao
orcamentaria obedecem a diversos regramentos pré-estabelecidos.

Dessa forma, pode-se argumentar que a expansao universitaria elevou a
demanda por recursos e a autonomia das instituicbes é impactada frente a esse
cenario devido a dependéncia do tesouro nacional e a um modelo de financiamento
incapaz de assegurar estabilidade frente as incertezas econdémicas e politicas.

Tém-se, assim, uma interconexao entre autonomia e financiamento: quanto maior a



necessidade por recursos de uma variavel externa (tesouro nacional), menor sera a
autonomia financeira das universidades.

Tendo em vista que as universidades federais possuem conceitos
organizacionais como missao, visao e valores, bem como a concepcao e execucao de
atividades académicas e administrativas pautadas em instrumentos de planejamento,
o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) constitui-se como documento que
reflete a identidade, fundamentos estruturais e projetos de evolucdo e crescimento
de tais instituicdes. Assim, as universidades externam a sociedade por intermédio do
PDI sua visao de futuro para determinado periodo, com os desafios a serem
superados em varios aspectos, metas, conceitos norteadores e fatores limitadores que
podem interferir no plano tracado.

Dessa maneira, este estudo foi orientado pelo seguinte problema de pesquisa:
qual o grau de influéncia do financiamento na autonomia das universidades federais?

Assim, constitui-se como objetivo geral deste trabalho identificar como os
temas autonomia e financiamento estéo presentes no planejamento institucional das
universidades federais. Ou seja, ap6s o recente periodo de expansao, buscou-se
identificar e compreender a conexao existente entre o financiamento e a autonomia
das universidades federais.

Além do objetivo geral, foram tracados quatro objetivos especificos:

1°) apresentar as mudancas na infraestrutura das universidades federais oriundas
do processo de expansao universitaria;

2°) identificar a visao das universidades federais no tocante a autonomia
organizacional e tomada de decisao;

3°) verificar se as universidades federais constatam institucionalmente a
dependéncia dos recursos do tesouro nacional; e

4°) apresentar as principais acdes institucionais das universidades federais
relacionadas a diversificacao de fontes de financiamento.

A fundamentacao da relevancia desta pesquisa consiste em trés aspectos:

| - Primeiramente, na magnitude das universidades federais no concernente a
contribuicdo para o desenvolvimento social, econémico e cultural da
sociedade brasileira (ANDRIOLA e SULIANO, 2015). Entre as instituicoes



brasileiras, as universidades federais constam nas melhores colocacdes dos
principais rankings do Brasil e do mundo, dados da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) indicam que mais de
95% da producao cientifica brasileira nas bases internacionais é oriunda da
capacidade de pesquisa das universidades publicas, com destaque para as
universidades federais (UNIFESP, 2019).

I - Em segundo lugar, pela importancia do debate acerca da autonomia
universitaria e seus desdobramentos na realidade das instituicdes,
especialmente no caso das universidades federais, que possuem limitacdes
ao conceito impostas pelo arcabouco juridico atual (DURHAM, 2006; PINTO,
2015).

lll - E, por fim, tendo em vista a existéncia de poucos estudos voltados ao tema, na
otimizacdo do principio da transparéncia publica com a utilizacao
metodolégica das informacdes disponiveis, ao apresentar uma analise de
conteudo, direcionada pela literatura sobre o tema, que objetiva agregar de
forma sistematizada as perspectivas das universidades federais em relacao a
autonomia e financiamento.

Dessa forma, em um contexto po6s-expansao universitaria promovida pelo
Reuni, este trabalho pretende contribuir com a tematica mediante a apresentacao de
perspectivas sobre a influéncia do financiamento na autonomia universitaria.

Esta pesquisa foi organizada em cinco capitulos, contando com esta
introducao.

O segundo capitulo apresenta o referencial teérico, dividido em trés tépicos
que embasaram a discussao: o contexto da recente expansao promovida pelo Reuni,
com o0s principais aspectos desta politica educacional; a fundamentacao teérica
sobre a autonomia universitaria em quatro dimensdes; e os modelos de
financiamento do ensino superior puablico, suas caracteristicas e limitacdes.

O terceiro capitulo descreve o percurso metodolégico que guiou esta pesquisa
para a consecucao do objetivo geral, com as definicdes da pesquisa, o levantamento

de proposicoes e explicacdes sobre os procedimentos adotados.



O quarto capitulo apresenta os resultados do estudo, com a analise de
contetdo e verificacdo das seis proposicdes levantadas, por intermédio da
ferramenta de analise, o software NVivo, versao 12.4, de propriedade da QSR
International.

Por fim, as consideracdes finais sao apresentadas no quinto e Gltimo capitulo,
com as principais conclusdes, limitacbes do estudo e sugestdes para pesquisas

futuras.



2 EXPANSAO, AUTONOMIA UNIVERSITARIA E FINANCIAMENTO

Neste capitulo sao apresentados os principais topicos que sustentam teoricamente o
objeto estudado, com a contextualizacdo sobre o recente processo de expansao
universitaria e informacdes acerca da vinculacdao existente entre as universidades
federais e o MEC;, as principais conceituacdes existentes sobre autonomia
universitaria e financiamento do ensino superior, além de ponderacdes relativas ao

modelo de financiamento da rede federal de ensino superior.

2.1 A expansao da rede federal universitaria no Brasil

O acesso a universidade é marcado por um teor social, econédmico e cultural que
historicamente restringe as oportunidades de ingresso de forma universal (NIEROTKA
e TREVISOL, 2016).

As acdes governamentais adotadas no final do século XX, notadamente na
década de 1990 (impulsionadas pelo ajuste fiscal), possibilitaram a expansao do
ensino superior privado. Martins (2009) destaca que de 1990 a 2002 houve uma
retracao das vagas ofertadas pela rede federal e a absorcao dessa demanda ficou a
cargo das instituicdes da rede privada. Ristoff (2014) avalia que a expansao da rede
privada no periodo de 1999-2003 contribuiu para o aumento de estudantes no ensino
superior.

Dessa forma, a fim de garantir o direito a educacao a todos, a partir do século
XXI foram estabelecidas politicas publicas com o objetivo de promover a inclusao
social, suprir as demandas de formacao profissional qualificada e atender aos
principios constitucionais. O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010 tragcou um
diagnéstico sobre o cenario educacional da época e indicou medidas amplas para o
avanco dos quesitos educacionais. Em meados dos anos 2000 o governo federal
implementou diversas politicas publicas para a educacdao, como o Plano de

Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em 2007, que estabeleceu metas e



diretrizes para todos os niveis de ensino, com o objetivo de atingir por meio de acoes
concretas as medidas indicadas no PNE vigente.

Nesse periodo foram implementadas politicas publicas de acesso e
permanéncia no ensino superior, como o Programa Universidade para todos (ProUni),
o Reuni, o Pnaes, a expansao do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), o Sistema
de Selecao Unificada (SiSU) e a politica de reserva de vagas para alunos oriundos de
escolas publicas e para pretos, pardos e indigenas.

Integrante ao PDE, o Reuni foi amparado na constatacao da importancia da
educacao para a transformacao da sociedade. Para Andriola e Suliano (2015, p. 286),
“sua criacao baseou-se no reconhecimento do papel estratégico das universidades
federais para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.". De acordo com o
MEC, o processo de adesdo ao Reuni foi elaborado de forma a respeitar a autonomia
das universidades federais. A reestruturacao, todavia foi marcada por diversas metas
e diretrizes de expansao, aceitas pelas universidades nos instrumentos de adesao ao
programa: “o PDE po6s a disposicao das instituicdes federais de educagao superior um
instrumento que, respeitada a autonomia universitaria, pode viabilizar uma
reestruturacao de grande alcance do parque universitario federal.” (MEC, 2008, p. 26).

Uma das principais preocupacdes do Reuni esteve relacionada a interiorizagao
da oferta de vagas de educacao superior, combatendo o desequilibrio no
desenvolvimento regional, além da fixacao de profissionais altamente qualificados na
regiao e viabilizacao de oportunidades de qualificacdo a estudantes sem condicdes
financeiras. Instituido pelo decreto n° 6.096/2007, o principal objetivo do programa
foi de “criar condicdes para a ampliacao do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).

A normativa situou o processo de expansao universitaria em relacdo a
graduacao e explicitou suas diretrizes, como: reducao da taxa de evasao, com o
aumento do nimero de vagas e preenchimento daquelas que se encontram ociosas;
revisao e reestruturacao da estrutura académica, visando a elevacao da qualidade; e
investimento nas politicas de inclusao e assisténcia estudantil, entre outras. O decreto

ainda instituiu que ao MEC caberia a destinacdao de recursos para as universidades



federais mediante seus respectivos projetos de expansdao, amparando, assim, as
despesas decorrentes de tal reestruturacao.

Em sua formulacdo, o Reuni estabeleceu como principais metas: a) garantir as
universidades federais as condicdes necessarias para a ampliacdo do acesso e da
permanéncia na educacao superior; b) assegurar a qualidade por meio de inovacdes
académicas; c) promover a articulacdo entre os diferentes niveis de ensino,
integrando a graduacao, a pés-graduacdo, a educacao basica e a educacao
profissional e tecnolégica; e d) otimizar o aproveitamento dos recursos humanos e da
infraestrutura das universidades federais (BRASIL, 2007). O grafico 1 demonstra a
evolugao dos recursos discricionarios destinados as universidades federais no periodo

de expansao:

Grafico 1 - Dotacao final destinada as universidades federais®
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Fonte: ME, 2021, elaborado pelo autor a partir do Painel do Orcamento Federal.

Tal acdo governamental, na visdo de Andriola e Suliano (2015), representou
uma quebra de paradigma, pois o governo passou a atuar como locomotiva no setor
educacional, ao criar oportunidades de acesso e permanéncia ao ensino superior
para as classes menos favorecidas, em regides até entao relegadas, criava-se uma

ferramenta de combate a desigualdade social brasileira.

! Valores nominais. Funcdo: 12 (Educacdo); Subfuncdo: 364 (Ensino Superior); RP: 2 (Primaria
discricionaria).
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De acordo com o Relatério de Primeiro Ano do Reuni (MEC, 2009), das 54
universidades federais existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao Reuni. A
Universidade Federal do ABC (UFABC) nao precisou aderir ao plano de expansao, pois
foi criada em 2005 sob a légica de investimentos prevista pelo governo federal. As
oportunidades de expansao e inovacdes pedagobgicas, com respectivo aumento da
qualidade do ensino ofertado, refletiram na adesao da totalidade das universidades e
contribuiram para o processo de democratizacao da rede federal de ensino superior,
conforme diretrizes do PDE.

A interiorizacao das universidades foi um dos pilares do Reuni, focada na
reducao das desigualdades regionais e no desenvolvimento local, elevando a oferta
de vagas de nivel superior nas cidades do interior do Brasil (CARVALHO, 2014).

O MEC, por intermédio do balanco sobre a democratizacdao e expansao da
educacao superior no pais 2003-2014, compara o nimero de Instituicdes Federais de
Ensino Superior, por regiao, de 2002 e 2014. Na regiao Nordeste ocorreu o maior

aumento de campi, seguido pela regiao Norte.

Tabela 1 - Expansao da educacao superior nas universidades federais

IFES CAMPI

Regiao 2002 2014 Crescimento (%) 2002 2014  Crescimento (%)
Norte 8 10 25% 24 56 133%
Nordeste 12 18 50% 30 90 200%
Sul 6 11 83% 29 63 117%
Sudeste 15 19 27% 46 81 76%
Centro-Oest 5 25% 19 31 63%

e

TOTAL 45 63 40% 148 321 117%

Fonte: MEC, 2014, p. 34.

De acordo com as informacdes dispostas na tabela 1, houve aumento de 45
para 63 universidades federais e de 148 para 321 campi. Além da construcao de

unidades, o programa aumentou significativamente o nimero de vagas ofertadas nos
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cursos de graduacao, passando de 113.163 para 245.933 vagas, e de 2.047 para 4.867

cursos, os dados detalhados constam na tabela 2:

Tabela 2 - Expansao de vagas e matriculas da graduacao nas universidades federais

VAGAS MATRICULAS

Regido 2002 2013 Crescimento 2002 2013 Crescimento

(%) (%)
Norte 16.755 30.094 80%  76.779 128.228 67%
Nordeste 33.587 75.052 123% 147.464 281421 91%
Sul 17152 42241 146%  75.985 157.206 107%
Sudeste 32.509 71.502 120% 139.641 275.687 97%
Centro-Oeste  13.260 27.044 104%  60.590 89.721 48%
TOTAL 113.263  245.933 117% 500.459 932.263 86%

Fonte: MEC, 2014, p. 34.

Segundo o relatério “o esforco do Governo Federal para ampliar a oferta de
vagas e matriculas na regiao norte e nordeste fez-se por uma opcao politica uma vez
que era flagrante a assimetria entre essas duas regides e o restante do pais” (MEC,
2014, p. 34-35).

Tabela 3 - Expansao de cursos de graduacao nas universidades federais

CURSOS

Regiao 2002 Novos cursos 2013 Crescimento (%)
Norte 478 236 714 49%
Nordeste 583 716 1.299 123%
Sul 286 665 951 233%
Sudeste 430 902 1.332 210%
Centro-Oeste 270 301 571 111%
TOTAL 2.047 2.820 4.867 138%

Fonte: MEC, 2014, p. 34.

A tabela 3 demonstra a expansao do numero de cursos de graduacao nas
universidades federais, somente na regiao Sul houve um aumento de 233%, ao todo

foram criados 2820 novos cursos, um crescimento de 138%. A ampliacao da oferta de
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vagas no periodo noturno é destacada no relatério, que visou assegurar ao
estudante-trabalhador condicdes para sua formacao.

O principal objetivo da reestruturacao e expansao das universidades federais
esteve ligado a reducao das taxas de evasao e a elevacao no numero de vagas
ofertadas, com consequente aumento de matriculados. Amparado pelo PDE, o
governo federal buscou consolidar o novo cenario educacional, com a
democratizacdo do acesso e permanéncia de estudantes de baixa renda a rede
federal de ensino superior (PINTO, 2015).

A relevancia da assisténcia estudantil esta expressa no PNE 2001-2010, que
estabeleceu como um dos objetivos e metas da educacado superior “estimular a
adocao, pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como
bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem
bom desempenho académico” (BRASIL, 2001). Em um pais com altas taxas de
desigualdade social, a assisténcia estudantil ganha importancia como meio de
equilibrar as condigdes dos estudantes das diversas regides brasileiras (IMPERATORI,
2017).

Assim o Pnaes, instituido pela portaria normativa n° 39, de 12 de dezembro de
2007 e regulamentado pelo decreto n° 7.234/2010, é a principal ferramenta
governamental contemporanea a tratar diretamente da assisténcia estudantil e tem
como finalidade ampliar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal (BRASIL, 2010).

De acordo com o MEC, ao lancar o Reuni e expandir a capacidade
orcamentaria das universidades, era preciso também propiciar as devidas condicdes
para que os estudantes desenvolvessem suas atividades académicas de forma
satisfatoria (MEC, 2008). Proposta comprovada pelo aumento dos recursos destinados

ao Pnaes, conforme grafico 2:
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Grafico 2 - Dotacao final destinada as universidades federais - Pnaes?
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Fonte: ME, 2021, elaborado pelo autor a partir do Painel do Orcamento Federal.

Dessa forma, ao aproximar-se o centenario da instalacao da primeira
universidade no Brasil, nota-se o aumento de estabelecimentos publicos de ensino. A
distribuicdo de universidades federais pelas cinco regides do pais, aliada a um
sistema de selecao de alunos amparado pelas Tecnologias de Informacao e
Comunicagao (TIC), o SiSU, e a um plano de acesso e permanéncia estudantil,

democratizam o ingresso dos estudantes as instituicdes publicas de ensino superior.

2. 2 Autonomia universitaria

O debate acerca da autonomia universitaria nao se restringe ao contexto brasileiro. A
literatura apresenta diversas contribuicdes sobre tal conceito, possibilitando a
construcao de um panorama global sobre o assunto. A concepc¢ao do conceito da
autonomia universitaria possui certo dinamismo e pode variar de acordo com a
época, local e conjuntura politica, o cenario local deve ser levado em consideracao

ao analisar o referido conceito:

2 Valores nominais. Funcado: 12 (Educacao); Subfuncdo: 364 (Ensino Superior), RP: 2 (Primaria
discricionaria); Acdo: 4002 (Assisténcia ao estudante de ensino superior).
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Autonomia universitaria € um conceito dinamico. Varia no tempo e no
espaco, conforme circunstancias histéricas, politicas e juridicas. Altamente
contextual, a autonomia das universidades medievais de Paris ou Bolonha
ndo é a mesma da Universidade de Berlim no século XIX ou das
universidades brasileiras durante a Assembleia Constituinte de 1987, por
exemplo (RANIERI, 2018, p. 947).

Na Nigéria, a questao da autonomia universitaria é controversa e foi
submetida a varias interpretacdes num contexto de estruturacao e reforma do ensino
superior. Todavia, o entendimento de forma ampla sobre o assunto versa da seguinte

maneira:

A autonomia universitaria é definida como dar as universidades a liberdade
de se governar, nomear diretores-chave, determinar as condi¢des de servigo
de seus funcionarios, controlar as admissdes e curriculos académicos de seus
alunos, controlar suas financas e se regular como pessoas juridicas
independentes sem interferéncia indevida do governo e suas agéncias
(EKUNDAYO; ADEDOKUN, 2009, p. 62, traducao nossa).

Nota-se que autonomia universitaria é relacionada a capacidade das
universidades no tocante a tomada de decisao, principalmente no ambito do
direcionamento das acdes académicas de determinada instituicdo. Ha& também
questdes de ordem administrativa e financeira que devem ser levadas em
consideracao na gestao de uma universidade.

Chiang (2004), em analise sobre a correlacao entre financiamento e autonomia
universitaria na Inglaterra e Taiwan, conceitua a autonomia como uma necessidade
para as universidades cumprirem sua missao e como o poder das universidades de
governarem seus assuntos de forma interna e sem interferéncia externa. Ressalta
também que existem dois modelos de governo no contexto da educacgao superior -
supervisionado e controlado.

Alguns autores estabelecem uma ligacao entre a autonomia universitaria e o
sistema democratico de governo. Na visao desses estudiosos paises democraticos

tendem a fortalecer a autonomia universitaria, enquanto que sistemas autoritarios
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centralizam a tomada de decisao e retiram das instituicdbes o poder de decisdes
internas auténomas. Assim, Albornoz (1991) destaca que sistemas politicos
autoritarios e centralizadores tendem a suprimir a atuacao autébnoma das
universidades enquanto que a democracia, por sua natureza, contribui para a
construcao desse conceito. Essa constatacao é reforcada pela afirmacao de Boone et
al.(1991, p. 135-136, traducdo nossa) “A autonomia da universidade, ou a liberdade de
tomar decisdes sem o medo de serem derrubadas em um nivel mais alto, contraria a
centralizacao, ou a tendéncia de as decisdes serem tomadas no topo”. Chaui (2003)
corrobora essa visao, principalmente no tocante a relacao entre universidade e
estado.

Na Europa, a autonomia universitaria € uma concepcao que contempla
diversos ramos da atividade das universidades, desde a forma juridica das instituicdes
aos modelos de organizacdo académica, administrativa e de gestdao financeira
(MURO, 2005).

Em contrapartida, a singularidade do contexto norte-americano é destacada
em pesquisa sobre as diferencas de desempenho existentes entre universidades
europeias e dos Estados Unidos da América. Ressalta-se que o grau de autonomia das

universidades varia de acordo com o estado de cada universidade:

Curiosamente, ha uma variagdo consideravel na governanca da universidade
nos estados. Os estados variam ndo apenas na importancia relativa das
universidades privadas versus publicas, mas também no grau de autonomia
concedido pelas autoridades estaduais as universidades publicas. As vezes,
até mesmo estados vizinhos exibem diferencas acentuadas na governanga.
Por exemplo, as universidades publicas em Illinois gozam de uma autonomia
relativamente baixa, enquanto seus vizinhos em Ohio desfrutam de alta
autonomia. Essas diferencas sdo persistentes ao longo do tempo e muitas
vezes remontam a origem idiossincratica das universidades americanas, que
por sua vez refletem diferencas nas preferéncias dos fundadores
universitarios (AGHION et al., 2007, p. 111, traducao nossa).

A linha de raciocinio de Muro (2005) é adotada de forma padronizada pela

Associacao das Universidades Europeias (European University Association) desde a



16

declaracao de Lishoa em 2007, com quatro dimensdes de autonomia universitaria:
organizacional, financeira, de pessoal e académica (NOKKALA e BACEVIC, 2014).

No ambito asiatico é possivel encontrar na definicdo de Varghese e Martin
(2013), que tratam a autonomia institucional das universidades de forma semelhante
ao enquadramento supracitado, as mesmas quatro areas de atuacao: governanca e
gestao, assuntos académicos, nomeacao e promoc¢ao de pessoal e financiamento.
Esse modelo abrange as principais estruturas que norteiam e subsidiam as atividades
universitarias. Propor medidas que maximizem a autonomia desses quatro fatores
tem sido o desafio de diversos paises para a consequente melhoria de padrdes de
qualidade e desenvolvimento institucional das universidades (ESTERMANN, 2015).

Tendo em vista a capacidade de envolver as mais significativas areas de
atuacao e gestao universitarias (quatro dimensdes), o conceito de autonomia
universitaria padronizado pela declaracdao de Lisboa e abordado por Nokkala e
Bacevic (2014) sera o utilizado no presente estudo.

Entende-se por autonomia organizacional (ou de governanca e gestdo) a
capacidade de as universidades organizarem internamente suas estruturas
administrativas e de gestao, escolherem livremente representantes e autoridades,
bem como regulamentarem as relagdes entre docentes, discentes e funcionarios
administrativos (ESTERMANN, 2015; MURO, 2005; VARGHESE e MARTIN, 2013).

A autonomia académica pode ser compreendida como a liberdade das
instituicdbes poderem desenvolver seu perfil académico, estabelecer livremente
projetos pedagogicos institucionais, instituir, organizar e extinguir cursos, determinar
curriculos académicos e fornecer ao corpo docente condicdes que estimulem o livre
pensamento e atuacao investigativa, sem qualquer tipo de interferéncia externa
(CHIANG, 2004; DURHAM, 2006).

Em relacdo a gestao de pessoas, ha a preocupacao em as universidades terem
mecanismos préprios de admissao e promocao de pessoal, capacidade de decidir
sobre custos salariais e desligamento de pessoas (NOKKALA e BACEVIC, 2014). Aghion
et al. (2007) evidenciam que o desempenho em pesquisa de uma universidade é
positivamente correlacionado com sua autonomia de contratacao e fixacao de

salarios.
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Finalmente, a autonomia financeira é entendida como a capacidade de as
universidades administrarem seu proprio orcamento, possuirem imoéveis e
diversificarem as fontes de financiamento (ESTERMANN, 2015; NOKKALA e BACEVIC,
2014; DURHAM, 2006).

Embora Chiang (2004) questione os efeitos positivos da correlacdo entre a
autonomia financeira e o desempenho das universidades, Aghion et al. (2007)
indicam, por intermédio de estudo sobre o desempenho de universidades americanas
e europeias no ranking de Xangai, que maior autonomia financeira tende a otimizar o
desempenho universitario. Essa dimensao tem sido amplamente discutida, pois
impacta significativamente os demais aspectos da autonomia universitaria. Em
estudo sobre a autonomia universitaria na Europa, ha a seguinte conclusao sobre a

dimensao financeira:

O financiamento insuficiente pode limitar severamente os beneficios da
autonomia institucional. Na Europa, a crise econémica teve um efeito
profundo sobre o setor, o que, por vezes, levou a uma recessao na autonomia
anteriormente concedida. Em varios sistemas, os governos nacionais
voltaram a recorrer a mecanismos de direcdo mais diretos, enquanto
orcamentos publicos mais rigidos geraram procedimentos de relatérios mais
pesados. Em alguns paises, as reacdes de curto prazo a crise também se
traduziram em cortes drasticos de recursos puUblicos, pressionando
fortemente as universidades. Embora a autonomia institucional seja crucial,
seus beneficios totais ndo podem ser colhidos sem um compromisso firme
com financiamento universitario estavel e suficiente (ESTERMANN, 2015,

p.32, traducado nossa).

Clark (2001), ao apresentar as limitacdes e desafios das universidades,
principalmente as apoiadas financeiramente por um ministério nacional, apresenta
algumas propostas para a construcao de uma autonomia proativa, “reinventada”. Em
sua visao, é necessaria a criacao de mecanismos que proporcionem a diversificacao
de fontes de financiamento, gestao especializada, visao de futuro, postura de nao
dependéncia, além do desenvolvimento gradual de uma cultura empreendedora

abrangente. Concebe assim o conceito de “universidade empreendedora”, auténoma,
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autossuficiente e progressista, capaz de responder as demandas e pressdes externas
com mais agilidade, engajada na busca de oportunidades além dos meios que estao
atualmente disponiveis.

Conforme destacado por Ranieri (2018), o conceito de autonomia universitaria
é dinamico e suscetivel a alteracdes conforme tempo, contexto juridico e politico. O

quadro 1 sintetiza as quatro dimensdes:

Quadro 1 - Quatro dimensdes da autonomia universitaria

L Organizacional

’ * *Escolha de representantes e autoridades

' " |+Definicdo de estruturas administrativas
— -Relacdo entre a comunidade académica

Académica

*Projetos pedagdgicos institucionais / perfil académico
sInstituicdo e organizacao de cursos e matrizes curriculares
sLivre pensamento e atuacao investigativa

De pessoal

=Admissdo e promocdo de pessoal
«Decisao sobre custos salariais
-Liberdade para desligamento de pessoal

Financeira

«Administracao do proprio orgamento
*Posse de bens imoveis

*Diversificacao de fontes de financiamento

Fonte: elaborado pelo autor, adaptado de Nokkala e Bacevic, 2014.

A discussao aqui apresentada objetivou expor tal conceito com trés objetivos:
1°) demonstrar um panorama global sobre o assunto, 2°) conceituar autonomia
universitaria das mais variadas formas e 3°) escolher um dos conceitos para
comparacao com o contexto brasileiro, no caso a abordagem de Nokkala e Bacevic
(2014). A seguir o tema serd aprofundado com a apresentacdo do contexto da

autonomia das universidades federais brasileiras.
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Autonomia das universidades federais brasileiras

No caso brasileiro, o processo de redemocratizacao possibilitou avancos na gestao
universitaria, em consonancia com a visao de Albornoz (1991), Boone et al (1991) e
Chaui (2003). Legalmente prevista na carta magna brasileira, o artigo 207 da CF/1988
contempla a autonomia universitaria nos seguintes termos “As universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial,
e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
(BRASIL, 1988).

Em analise sobre a autonomia universitaria, seus limites e extensdes, Durham
(2006) enfatiza que no Brasil, muito mais do que um conceito, a autonomia
universitaria € um consenso amplamente defendido pelas diversas categorias imersas
no cotidiano das universidades.

Coube a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996, regulamentar o artigo 207 da
CF/1988, com uma série de elementos explicitada em dez atribuicdes concernentes a
autonomia universitaria. Destaca-se que, das dez atribuicdes, cinco sao inerentes a
dimensao académica da autonomia universitaria, trés relacionadas a dimensao
financeira e duas concernentes a autonomia organizacional.

A gestao de pessoal das universidades federais, pouco explorada na CF/1988 e
na LDB de 1996, foi reestruturada com a portaria interministerial do MEC e do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) n° 22/2007, que
constituiu o chamado banco de professores-equivalente, metodologia que leva em
conta determinados fatores de cada universidade, como o numero de alunos
ingressantes, matriculados e egressos, além de outras variaveis. Tal portaria outorgou
mais autonomia as universidades para o planejamento da politica de gestao de
pessoal docente, com a prerrogativa de realizacdo de concursos publicos e
contratacao de professores substitutos (MEC e MP, 2007).

Ao tomar-se como base as quatro dimensdes da autonomia universitaria de
Nokkala e Bacevic (2014), explicitadas no quadro 1, bem como os dispositivos legais

supracitados, pode-se elencar as diretrizes brasileiras conforme quadro 2:
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Quadro 2 - Autonomia das universidades federais brasileiras

Autonomia organizacional

e Elaboracado e reforma de estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes,

e Assinatura de contratos, acordos e convénios.

Autonomia académica

e Criacao, organizacdo e extincdo, em sua sede, de cursos e programas de educagao
superior previstos em Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino;

e Fixacao de curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

e Estabelecimento de planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producao
artistica e atividades de extensao;

e Fixacdo do numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

e Emissdo de graus, diplomas e outros titulos.

Autonomia de pessoal

e Realizacao de concurso publico e provimento de cargos de professor de 3° grau;

e Contratacao de professor substituto.

Autonomia financeira

e Aprovacao e execugao de planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administracdo de rendimentos
conforme dispositivos institucionais;

e Administracao de rendimentos e deles fazer disposicao na forma prevista no ato de
constituicao, nas leis e nos respectivos estatutos;

e Recebimento de subvencdes, doacdes, herancas, legados e cooperacao financeira

resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Fonte: elaborado pelo autor, com base na CF/1988 e na LDB, adaptado de Nokkala e Bacevic, 2014.

As universidades federais sao entes integrantes da administracao indireta

federal, vinculadas e supervisionadas pelo MEC. Essa submissao, mesmo que indireta,
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ao mesmo tempo em que direciona as universidades aos interesses da sociedade,
implica em limites a autonomia dessas instituicdes.

Alguns especialistas destacam a complexidade do contexto das universidades
federais, imersas em uma estrutura de supervisdo e procedimentos burocraticos da
administracao publica. Por exemplo, Pinto (2015, p. 8) relata que “Tendo em vista a
insercao das universidades publicas no contexto da Administracao Publica indireta,
deve ser reconhecida a necessidade de sua submissao a ampla gama de mecanismos
de controle préprios dos entes publicos”. Esse quadro gera limitacdes que impactam

nas quatro dimensdes da autonomia universitaria:

No caso das universidades publicas, especialmente as federais, a autonomia
teve efeitos praticamente inversos. Ha plena liberdade de ensino e pesquisa.
Em compensacdo a autonomia administrativa e de gestao financeira est3,
como vimos, fortemente cerceada pelas normas de administracdo publica e
muito longe da autonomia plena da qual goza o setor particular (DURHAM,
2006, p. 6).

A dependéncia dos recursos do tesouro nacional e as limitagdes orcamentarias
serdo expostas mais detalhadamente na secao 2.4 deste trabalho. Tal cenario,
limitacOes e perspectivas, vém sendo discutidos na comissao de autonomia da
Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes).

Pode-se destacar ainda, de forma a introduzir o préximo tépico, a estreita

relacdo entre a autonomia e o financiamento.

Enfim, a crise mais recente e mais visivel nos ualtimos anos: a crise
institucional da universidade, que é, basicamente, a crise da autonomia
(relativa) da universidade. Esta em causa agora talvez o pilar da universidade
moderna: a autonomia universitaria. Esta se expressa, primeiro, pela crise de
financiamento. A contracdao do orgcamento social no contexto da crise do
Estado providéncia e das politicas redistributivas atinge em cheio a
Universidade publica, que passa por cortes orcamentais significativos
(GROPPO, 2011, p. 46).
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Assim, o item subsequente apresenta a discussao sobre os modelos de

financiamento do ensino superior.

2.3 Financiamento do ensino superior

De acordo com Schofer e Meyer (2005), o acesso ao ensino superior cresceu
drasticamente desde a segunda guerra mundial. O numero de alunos que em 1900
era de 500 mil passou para 100 milhdes no ano 2000. Diante disso, o financiamento
do ensino superior tem sido amplamente discutido em varios paises, tendo em vista a
importancia dessa modalidade de ensino para o desenvolvimento de uma nacao.
Refletir sobre as formas de financiamento é essencial para compreender os métodos
existentes para a sustentacao do ensino superior, que cresceu de forma acentuada no
século XX.

Os modelos de financiamento levam em consideracdao as caracteristicas
politicas de determinado governo. Alguns paises concentram a organizacao do ensino
superior no governo central, onde as universidades sao apoiadas por intermédio de
um ministério ou secretaria.

Ha paises que tal organizacao ocorre de forma descentralizada, com governos
subnacionais responsaveis pelas universidades. Também existem modelos mistos,
com grupos de universidades financiadas pelo governo central e outras pelos
governos subnacionais.

O Jdltimo caso concentra exemplos em diversos paises organizados
politicamente como republicas federativas, como Nigéria (EKUNDAYO e ADEDOKUN,
2009), Russia (SCHWARTZMAN, 2015) e Brasil (SGUISSARDI, 2005). Velloso (2000)

esclarece sobre a existéncia de quatro modelos de financiamento do ensino superior:

As formas de destinagdo de recursos publicos ao ensino superior podem ser
agrupadas em duas categorias: financiamento basico (core funding) e
suplementar. Interessa a primeira categoria que pode ser, grosso modo,
conceitualmente subdividida em quatro modelos: incremental ou inercial,

férmulas, contratos de gestdo e subsidios a alunos [..] O primeiro modelo de
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financiamento do ensino superior, denominado incremental ou inercial,
envolve praticas de alocacao de verbas segundo o orcamento do ano
anterior de cada instituicdo, geralmente mediante negociacdes entre
universidades e governo, sendo as decisdes baseadas em critérios ad hoc que
variam segundo o cendrio econémico e politico. O segundo modelo é o do
financiamento por contratos. Neste, orientado pelos objetivos de
determinada politica publica, definem-se os recursos mediante contratos de
gestao firmados entre instituicdes e governo (por vezes também com o setor
privado), tendo em vista o desenvolvimento de atividades e o cumprimento

de metas por ele estabelecidas. Q terceiro modelo é o do financiamento

O quarto modelo seria o do aporte de subsidios a estudantes. Na verdade, no

cenario da América Latina, tal modelo situa-se na categoria de aportes
complementares de recursos por parte do Estado, dado que o ensino publico
na regiao é financiado por verbas publicas, com raras excecdes. Nesse
modelo, as anuidades a serem pagas pelos estudantes podem ser objeto de
empréstimos subsidiados por parte do Estado, sendo a divida resgatada em

alguns anos apos a graduacao (VELLOSO, 2000, p. 48-49, grifo nosso).

No Brasil, o desenvolvimento e crescimento do ensino superior proporcionou a
organizacao das universidades em grupos distintos. Inicialmente foram criadas
instituicdes locais, como as faculdades de direito de Recife e de Sao Paulo. Com a
centralizacao do poder, ocorrida a partir de 1930, foram criadas universidades
mantidas pelo governo central.

Esse sistema misto de universidades publicas coexiste desde entdo, com
universidades apoiadas pelos governos subnacionais (estados e municipios) e a rede
federal de ensino superior. Ha de se ressaltar que em diversas ocasides essa logica de
financiamento publico foi insuficiente para atender totalmente a demanda por
acesso ao ensino superior, abrindo espaco para o crescimento de instituicdes

privadas.
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Das quatro opcdes de financiamento explicitadas por Velloso (2000) e dada a
forma organizacional e o tamanho da rede federal de ensino superior (69
universidades), o modelo de férmulas atualmente é aplicado para a manutencao das
instituicdes. Com recursos pré-determinados pelo governo federal, o montante
destinado as universidades é dividido mediante a aplicacdao da Matriz de Outras
despesas Correntes e de Capital (Matriz OCC). Os valores a serem executados com
pessoal, custeio e investimento sdao determinados pelo governo federal e as
universidades federais nao possuem autonomia para aplicacao diversa da
determinada.

O debate a respeito dos modelos e fontes de financiamento universitario tem
propiciado uma profunda reflexao sobre a autonomia universitaria e seu reflexo no
desempenho académico das instituicdes. Em levantamento sobre o financiamento
das universidades federais brasileiras, Amaral (2008) esclarece que, em 1998, a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
concluiu que “o financiamento da educacdo superior requer recursos publicos e

privados”:

O Estado mantém seu papel essencial nesse financiamento. O financiamento
publico da educacéao superior reflete o apoio que a sociedade presta a esta
educacao e deve, portanto, continuar sendo reforcado, a fim de garantir o
desenvolvimento da educacdo superior, aumentar a sua eficacia e manter
sua qualidade e relevancia. Nao obstante, o apoio publico a educacao
superior e a pesquisa permanece essencial, sobretudo como forma de
assegurar um equilibrio na realizacdo de missdes educativas e sociais.
(UNESCO; CRUB, 1999, p. 29)

O papel do estado no apoio ao ensino superior é essencial para acdes que
busquem combater o desequilibrio social, com o desenvolvimento educacional. A
visdo da UNESCO nao afasta, contudo, o apoio de recursos privados, conforme
destacado. Nesse sentido, surge gradualmente um movimento que indica a existéncia
de espaco para a acao conjunta entre estado e recursos privados, para o

aperfeicoamento de acdes que fortalecam o papel das universidades.
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Clark (2001) ressalta que ha um crescente desequilibrio entre as demandas
efetuadas sobre as universidades e sua capacidade de responder, tendo em vista a
natureza tradicional dessas instituicdes, principalmente no caso das universidades
mantidas majoritariamente por recursos governamentais. Longe de afastar o apoio
estatal, o autor destaca que as universidades precisam encontrar formas de
diversificar as fontes de financiamento, para em um primeiro momento superar crises
e gargalos orcamentarios, e a partir de entdao impulsionar o constante
desenvolvimento institucional mediante investimentos em pesquisa e inovacao. Essa
visao é confirmada pelos estudos comparativos entre o desempenho de universidades

europeias e norte-americanas citados no item 2.2:

Mas nosso principal resultado ndo é simplesmente que mais dinheiro ou mais
autonomia seja boa para o desempenho da pesquisa. E que mais dinheiro
tem muito mais impacto quando combinado com a autonomia orcamentaria.
Para ser mais preciso, descobrimos que ter autonomia orcamentaria duplica
o efeito do dinheiro adicional no desempenho da pesquisa universitaria.
Assim, aumentar o orgamento por aluno ajuda o desempenho da pesquisa e
a autonomia orcamentaria dobra esse efeito benéfico (AGHION et al., 2007,

p. 111, traducdo nossa).

Chiang (2004), entretanto, destaca que as universidades devem de certa forma
adotar uma postura cautelosa ao buscar o financiamento diversificado, para nao
entrarem em outro dominio que nao seja o proprio, numa espécie de paradoxo, o que
nao contribuiria para a plena autonomia financeira. Ao avaliar os efeitos positivos da
diversificacdao de fontes das universidades da Europa, Estermann (2015, p. 29,
traducdo nossa), relata que “Finalmente, mitigando os riscos associados a uma
dependéncia excessiva de qualquer financiador em particular, uma estrutura de
renda diversificada pode, por sua vez, contribuir para o aprimoramento da autonomia
institucional.”. Clark (2001) por sua vez, acredita que a diversificacdo de fontes de
financiamento universitario pode ser estabelecida, além do aporte governamental

(tido como principal fonte) por trés fontes de renda, conforme abaixo:
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| - Outras fontes governamentais: referem-se as transferéncias oriundas de
outros ministérios e entes federativos que tenham interesse no desenvolvimento de
pesquisas relacionadas as suas atividades, tais como agricultura, tecnologia,
saneamento ambiental e desenvolvimento econémico;

Il - Fontes organizadas privadas: empresas industriais em busca do
desenvolvimento de solucdes - essa é também a visdo de Beerkens (2002) -
associacdes profissionais e civis que promovem a educagao continuada para seus
membros e fundacdes filantrépicas que oferecem fundos especificos;

lll - Renda gerada pela propria universidade: entendidas como rendas de
doacgdes e investimentos, servicos prestados e propriedade intelectual patenteada.

Ao compararem-se as fontes supracitadas ao caso das universidades federais,
nota-se que as limitacdes impostas pelo modelo orcamentario do governo federal
impedem que as instituicdes tenham maior autonomia na captacao de recursos junto
as fontes organizadas privadas e na arrecadacao de renda gerada pela propria
universidade. Esse cenario sera apresentado de forma mais contundente na préxima

subsecao.

O modelo de financiamento das universidades federais brasileiras

A principal fonte de financiamento das universidades federais é o tesouro nacional,
com recursos calculados e disponibilizados unilateralmente pelo poder executivo
federal, cuja elaboracao e execucao orcamentaria obedecem a diversos regramentos
pré-estabelecidos.

Tal logica de planejamento e execucao de despesas insere as universidades
federais em uma conjuntura que, do ponto de vista orcamentario, as equipara aos
demais 6rgaos e reparticdes federais. Entretanto, a complexidade e velocidade das

demandas universitarias nao podem ser colocadas no mesmo nivel das simples
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reparticbes, que em sua maioria executam despesas com mobiliario, material de
expediente e locacao de mao-de-obra.

Basicamente o orcamento das universidades federais é constituido por trés
grandes rubricas: pessoal civil (pagamento de ativos e inativos), custeio (material de
consumo e outros servicos) e investimento (obras, material permanente e
equipamentos).

A gestao da folha de pagamento é realizada diretamente pelo governo federal,
0 que gera dois efeitos: de um lado as universidades estao isentas da preocupacao
com o pagamento de funcionarios concursados (docentes e técnico-administrativos),
do outro ndo ha qualquer possibilidade de aproveitamento desses recursos em outras
rubricas ou mesmo a gestao salarial dos funcionarios. Resumidamente, ha o seguinte
cenario:

° Recursos de pessoal: universidades nao fazem qualquer gestao, apenas
operacionalizam o processo mensal de pagamentos;

° Recursos de custeio e investimento: universidades podem geri-los
dentro dos parametros de execucao orcamentaria do governo federal.

Essa auséncia de autonomia na gestao financeira da totalidade dos recursos
destinados as universidades demonstra uma das limitacdes enfrentadas por essas
instituicdes. O governo federal, desde 1991, tem buscado estruturar um modelo
sistematizado para a distribuicdo dos recursos as universidades federais (MEC, 2006).
A distribuicdao dos recursos de custeio e investimento para as universidades federais é
calculada através da Matriz OCC, amparada teoricamente pelo modelo de férmulas

apresentado por Velloso (2000).
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Figura 1 - Légica inicial da Matriz OCC
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Conforme demonstrado na figura 1, basicamente tal matriz foi idealizada para
calcular a distribuicao do orcamento de custeio e capital para cada universidade com
base em sua participacao no conjunto das universidades federais, por intermédio de
uma base de dados que reflete em nimeros a realidade das universidades (censo das
universidades).

Atualmente a logica de calculo do orcamento basico (despesas de custeio)
continua a considerar a participacao de determinada universidade no conjunto das
demais universidades. Na pratica o MEC recebe do Ministério da Economia (ME) um
determinado montante, estabelecido unilateralmente pelo poder executivo federal, e
distribui as universidades através da Matriz OCC.

Tal distribuicdo é calculada mediante participacao das universidades no total
de alunos equivalentes de todas as universidades, indicador que leva em
consideracdo variaveis ligadas as atividades educacionais nos niveis de graduacao,
mestrado, doutorado e residéncia médica, além de outras variaveis como a relagao
entre o numero de alunos por docentes, matriculados por concluintes, cursos novos e
consolidados (ANDIFES, 2015).
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Nota-se que a Matriz OCC, ao criar critérios matematicos para a distribuicao
orcamentaria de recursos de custeio, coloca as universidades federais em uma
situacao de competicdo, pois a logica de participacao no numero total de alunos
equivalentes na pratica distribui percentualmente entre as universidades um
montante que esta fora de seus dominios e que pode variar consideravelmente de
acordo com as diretrizes governamentais e cenario econdmico do pais.

Desta forma, a matriz ird distribuir percentualmente os recursos
independentemente dos valores disponibilizados pelo MEC. Em um contexto positivo,
ha a possibilidade de um cenario de fartura de recursos, mas em uma situacao
adversa ha a certeza do enfrentamento de dificuldades orcamentarias.

Ha de se ressaltar que atualmente a matriz é utilizada para a distribuicao de
recursos de custeio de gestao autébnoma das universidades. Tais recursos estao
ligados as despesas de manutencdo e funcionamento das instituicdes, tais como
fornecimento de agua e energia elétrica, manutencao predial e servicos terceirizados.

Nos ultimos anos, com o declinio dos valores destinados as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Ifes), o MEC passou a adotar um sistema que distribui
recursos além da matriz OCC, dado que os montantes nao atendem plenamente as
demandas apresentadas pelo conjunto de instituicdes. Todavia, ndo ha clareza dos
critérios utilizados pelo ministério.

A dinamica consiste em suplementar recursos as universidades apos a
distribuicao da matriz, numa espécie de reforco do custeio. Os valores sao pactuados
durante a tramitacdo do projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA), individualmente
por cada universidade junto ao MEC, sem critérios pré-estabelecidos e transparentes.
E o chamado “balcao” de negociacdes.

Além dessas questdes, existem também os recursos com destinacao
pré-estabelecida, que objetivam viabilizar programas e projetos criados pelo governo
federal. O Pnaes constitui-se como exemplo mais notério de programa que
disponibiliza recursos para as Ifes para acdes ligadas ao acesso e permanéncia dos
estudantes nas universidades federais.

Esse tipo de recurso destina-se exclusivamente para as acdes do referido

programa, nao tendo as universidades autonomia para execucao diversa. Groppo
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(2011, p. 46-47) destaca que “Ao mesmo tempo, se o Estado tem se tornado menos
presente como financiador, entretanto, ele tem se tornado mais presente na vigilancia
e na intromissao em relacao a aplicacao e gestao deste parco financiamento”.

Diferentemente dos recursos de custeio, ha certa nebulosidade em relacao a
légica de distribuicdo dos recursos de capital, dada a singularidade de cada
universidade. Fatores ligados a infraestrutura, expansao, obras e reformas em teoria
sao levados em consideracao na distribuicdao dos recursos de investimento.

Na atualidade, também nao existem meétricas pré-estabelecidas para a
alocacao orcamentaria e o modelo do “balcao” de negociacdes tem distribuido
montantes de investimento bem inferiores aos do inicio do Reuni. Nesse sentido nao
hd a garantia da destinacdao de recursos para a manutencao efetiva das
universidades. No caso brasileiro, nota-se que a légica de financiamento das

universidades federais passa pelo crivo de uma agenda governamental.

Mas ha sobretudo um esgotamento econémico, configurado numa crescente
disfuncionalidade do sistema universitario publico. Entenderemos isto
mediante um raciocinio simples: ndo havendo mais um projeto estatal de
desenvolvimento, a universidade pensada para ser um dos seus instrumentos
perde sua fungao. Esta disfuncionalidade econdmica traduz-se numa crise de
muitas facetas. Em primeiro lugar, a crise financeira. Ha uma certa légica no
arrocho orgcamentario das universidades federais: um governo que se
comporta como intermediario dos interesses dos grandes conglomerados
financeiros nacionais junto ao sistema produtivo nacional certamente nao vé
muita razao em investir num sistema universitario cuja loégica de
funcionamento é, bem ou mal, voltada ao fortalecimento desse sistema

produtivo (OLIVEIRA, 1999, p. 56-57).

Assim, caso um governo nao invista na rede federal de ensino superior, havera
um cenario de adversidades para as universidades federais. Os acontecimentos
histéricos demonstram duas situacdes extremas, se o inicio do século XXI foi marcado
pelo forte investimento e expansao da rede federal de ensino superior, a realidade do

final do século XX foi inversa, com o sucateamento das instituicdes (CORBUCCI, 2004).



31

Nesse contexto as universidades federais buscam na diversificacao de fontes
uma alternativa para contornar os impactos da dependéncia governamental de
recursos. Essas opcdes incluem a prestacao de servicos diversos, a busca por aportes
de outras agéncias governamentais para o desenvolvimento de pesquisa e inovacao e
o planejamento e realizacao de concursos publicos. O exemplo de maior destaque é
a Universidade de Brasilia (UnB), que de longe é a universidade federal que
historicamente arrecada mais recursos préprios (VELLOSO e MARQUES, 2005). De
fato, ndao é o objetivo do presente trabalho questionar o carater publico das
universidades, que conquistou avancos significativos com a democratizacao de
acesso promovida pela recente expansao, com o estabelecimento de uma ampla rede
nas Ultimas décadas, saltando de 45 universidades em 2003 para 63 em 2014, e 69 em
2019. Uma das ideias consiste em demonstrar que as universidades possuem uma
variavel externa (dependéncia do tesouro nacional) que gera muito impacto na
autonomia e desenvolvimento dessas instituicdes.

A emenda constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), ao
estabelecer o novo regime fiscal, instituiu condicdes mais restritivas as universidades
federais, com a diminuicao dos valores nominais a patamares menores do que em

2011:
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Grafico 3 - Recursos destinados as Universidades federais - Dotac&o final®
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Fonte: ME, 2021, elaborado pelo autor a partir do Painel do Orcamento Federal.

Conforme demonstrado no grafico 3, a promulgacao do novo regime fiscal, em
vigor desde 2017, impactou significativamente o montante orcamentario destinado as
universidades federais, o que reforca o argumento de que o atual modelo de
financiamento é incapaz de assegurar os recursos orcamentarios necessarios ao
pleno desenvolvimento das instituicdes frente as incertezas econémicas e politicas
do pais.

Ressalta-se que a ampliacdo da rede no periodo de 2004 a 2014 foi
acompanhada dos recursos necessarios para a plenitude das atividades inerentes as
universidades, entretanto, esse cenario passou a mudar em 2016.

A realidade imposta a partir de 2016 também produziu efeitos negativos no
tocante a possibilidade de arrecadacao de recursos proprios, com a gradual
diminuicdo do espaco orcamentario destinado a essa alternativa, conforme

demonstrado no grafico 4:

® Valores nominais. Funcdo: 12 (Educacdo); Subfuncdo: 364 (Ensino Superior); RP: 2 (Primaria
discricionaria).



33

Grafico 4 - Dotacao final das universidades federais - arrecadac&o prépria*

1.551.057.348,00
1.548.908.570,00

=
S
=
S
o
=
o0
“E
—

856.034.765,00

=3
I
o~
~
[
o~
=
=
@
[

688.741.528,00
759.562.793,00
754.369.161,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: ME, 2021, elaborado pelo autor a partir do Painel do Orcamento Federal.

Em contrapartida, os recursos destinados a assisténcia estudantil foram

preservados e continuam em patamares semelhantes desde 2015, conforme grafico 5:

Grafico 5 - Dotacao final destinada as universidades federais - Pnaes®
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Fonte: ME, 2021, elaborado pelo autor a partir do Painel do Orcamento Federal.

Na pratica, com a diminuicao do total do montante destinado as universidades
federais, as demais acdes orcamentarias relacionadas ao funcionamento,

manutencao, fomento académico (bolsas e auxilios), aquisicdo de equipamentos e

4 Valores nominais. Funcado: 12 (Educacao); Subfuncdo: 364 (Ensino Superior), RP: 2 (Primaria
discricionaria); Fonte: 250, 263, 280, 650, 663 e 680.

® Valores nominais. Funcado: 12 (Educacao); Subfuncdo: 364 (Ensino Superior), RP: 2 (Primaria
discricionaria); Acdo: 4002 (Assisténcia ao estudante de ensino superior).
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consolidacao de obras tiveram seus valores reduzidos em prol da manutencao do
Pnaes. Dessa forma, constata-se que a gestao financeira das universidades federais
atualmente depende de uma agenda governamental, além de estarem com a
capacidade de geracdo propria de renda dificultada, com a impossibilidade de
avancos alternativos no aspecto financeiro e consequente enfraquecimento da

autonomia universitaria, com possiveis reflexos no desempenho académico.

2.4 Constructos de analise

Tendo em vista o objetivo do trabalho, a apresentacao do referencial teérico, bem
como a metodologia a ser utilizada, chega-se aos principais fatores que integram o
constructo de analise a ser observado. De forma sucinta, o quadro 3 apresenta a
associacao entre os constructos da pesquisa e os autores que subsidiaram o

levantamento teorico:

Quadro 3 - Constructos e autores do referencial teérico

Constructos Fatores Autores
BOONE et al. (1991); CHIANG
(2004); DURHAM (2006);
EKUNDAYO e ADEDOKUN
(2009); ESTERMANN  (2015);
MURO (2005).
ALBORNOZ  (1991); CHIANG
(2004); DURHAM  (2006);
Autonomia EKUNDAYO e ADEDOKUN
Criacd@o e encerramento de cursos
(2009); ESTERMANN  (2015);

MURO (2005); NOKKALA e
BACEVIC (2014).
AGHION et al. (2007); DURHAM
Admissao, ampliacao, qualificacdo | (2006); NOKKALA e BACEVIC

e titulacao do corpo docente (2014); VARGHESE e MARTIN
(2013).

Tomada de decisao alicercada em

elementos internos e externos
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Constructos Fatores Autores
CLARK (2001); CORBUCCI (2004);
Percepcao da dependéncia OLIVEIRA (1999); SGUISSARDI
governamental (2005);  VELLOSO (2000);
VELLOSO e MARQUES (2005).
Financiamento Diversificacao de fontes de AGHION et al. (2007); CHIANG
financiamento (2004); CLARK (2001).
AGHION et al.  (2007);
Desempenho correlacionado ao
ESTERMANN (2015); RANIERI
financiamento
(2018).

Fonte: elaborado pelo autor, com base no referencial teérico apresentado.

Com tais constructos foi realizada a analise de conteldo, constante no
capitulo 4, com a consequente verificacdo das proposicdes elencadas nos

procedimentos metodolégicos do trabalho, item 3.2.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo tem por finalidade apresentar os aspectos metodolégicos
utilizados para atingir o objetivo geral deste trabalho - identificar como os temas
autonomia e financiamento estdao presentes no planejamento institucional das
universidades federais - por meio dos seguintes elementos constitutivos: Definicdes
da pesquisa (3.1), Proposicdes (3.2), Unidades de analise (3.3), Fonte e coleta de dados
(3.4), Analise de contelido (3.5) e Tratamento de dados (3.6).

3.1 Definicdes da pesquisa

De acordo com Masiero, Alves e Oliveira (2013, p.10) “A auséncia de explicitacado da
abordagem metodolégica indica falta ou baixa reflexao por parte dos pesquisadores
no pensamento e construcao do conhecimento cientifico.”.

“Em estudos qualitativos, o desenho de pesquisa mostra o plano, por meio de
uma discussao do nosso modelo e dos nossos dados, como é pretendido usar as
evidéncias para fazer inferéncias” (KING; KEOHANE; VERBA, 1994, p.118).

Tendo em vista uma das lacunas que justifica o trabalho - existéncia de poucos
estudos voltados a analise qualitativa do financiamento e autonomia das
universidades federais - o tipo de pesquisa foi definido como exploratério, descrito
por Sampieri et al. (2006, p. 99) como “examinar um tema ou problema de pesquisa
pouco estudado, dos quais se tem muitas davidas ou nao foi abordado antes.”.

Com o objetivo de identificar como os temas autonomia e financiamento estao
presentes no planejamento institucional das universidades federais e mediante a
técnica de analise de contetdo utilizada, o enfoque do trabalho é qualitativo
(MASIERO; ALVES; OLIVEIRA, 2013). Quanto as etapas procedimentais realizadas, Yin
(2010) destaca que o estudo de caso é um dos principais métodos de procedimento
utilizado nas ciéncias sociais.

Em relacao a parte pratica de coleta de dados para a obtencao dos propésitos

de determinado estudo, Lakatos e Marconi (2003, p. 221-223) evidenciam que tal
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etapa pode ser dividida em dois grupos: documentacdo indireta (pesquisa
documental e bibliografica) e documentacdo direta, sendo a andlise de conteldo
utilizada como técnica de observacao direta extensiva. Assim, resumidamente, este
estudo exploratério foi classificado quanto ao enfoque como qualitativo, com a

utilizacao do método de estudo de caso e da técnica de analise de contetdo.

3.2 Proposicoes

Para Martins e Theophilo (2009, p.65) as proposicdes “podem ser entendidas como
uma teoria preliminar, criada pelo autor, que buscara, ao longo do trabalho, defender
e demonstrar”.

Dessa forma, para orientar este trabalho foi escolhida a pergunta problema:

qual o grau de influéncia do financiamento na autonomia das universidades federais?

Além da pergunta problema, foram elaboradas seis proposi¢cdes que buscam

analisar a interdependéncia entre financiamento e autonomia:

Proposicao 1: “as universidades federais entendem-se como instituicbes ndo
isoladas e suas decisdes levam em consideracdo o contexto
interno e externo”.

Proposicao 2: “as universidades federais possuem liberdade para a organizagéo
pedagdgica de seus cursos e programas curriculares”.

Proposicao 3: “as universidades federais gozam de elevada liberdade para
estabelecer critérios de admissdo, ampliacdo, qualificacdo e
titulacdo do corpo docente”.

Proposicao 4: “ha a percepcdo institucional sobre a dependéncia dos recursos
do governo federal”.

Proposicao 5: “as universidades federais buscam a diversificacdo de fontes de
financiamento”.

Proposicao 6: “as universidades federais correlacionam o desempenho a

autonomia no dmbito financeiro”.
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3.3 Unidades de analise

Existem 69 universidades federais em funcionamento no pais, para a presente
pesquisa e constituicdo do estudo de caso foram criados dois grupos com dez

universidades, selecionadas pelos critérios elencados no quadro 4:

Quadro 4 - Critérios das unidades de analise

1° Grupo
2° Grupo
Corpo docente consolidado ou em

Corpo docente nao consolidado
consolidacao

Maior percentual de docentes com titulacao Menor percentual de docentes com

de doutor titulacao de doutor

PDI vigente

Duas universidades por regiao geografica

Fonte: elaborado pelo autor.

Ressalta-se que o numero de instituicdes (vinte) foi determinado por
conveniéncia. Quanto aos critérios adotados para a criacao dos grupos, tém-se as
seguintes justificativas:

| - Percentual de docentes com titulacao de doutor: buscou-se identificar o
nivel de consolidacdo do corpo docente. Quanto maior o percentual de titulacao dos
docentes de uma universidade, maior o grau de consolidacao do respectivo corpo
docente;

Il - Duas universidades por regidao geografica: buscou-se mapear de forma
ampla e abrangente as unidades analisadas, com representatividade das cinco
regidoes geograficas do pais;

lll - PDI vigente: o PDI das universidades é a fonte dos dados que serao

analisados. Tal critério foi inserido, pois duas universidades criadas em 2013 (UFSB e
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UFOB) que se encaixariam nos critérios supracitados ainda estdo em fase de

elaboracao do PDI, sem um documento formal vigente®.

As informacdes sobre o corpo docente das universidades federais foram

extraidas da Sinopse da educacao superior de 2017, publicacdo que faz referéncia a

instituicdes, recursos humanos, cursos de graduacao presenciais e a distancia,

processos seletivos, matriculas e concluintes, com base nos resultados do Censo da
Educacao Superior (INEP, 2018).

Assim, os grupos foram compostos com as instituicdes apresentadas no quadro

Quadro 5 - Unidades de analise

1° Grupo 2° Grupo
SIGLA REGIAO % DOUTORES SIGLA REGIAO % DOUTORES
UFABC Sudeste 100,00 % UNIFAP Norte 34,14%
UNIFESP Sudeste 97,06% UFAC Norte 41,81%
UNILAB Nordeste 96,08% UFCA Nordeste 49,68%
UFRGS Sul 90,94% UNIVASF Nordeste 51,40%
UFCSPA Sul 88,77% UFFS Sul 58,28%
Centro-oest Centro-oest
UNB 84,16% UFMT 58,84%
e e
Centro-Oest
UFC Nordeste 81,51% UFMS 59,96%
e
Centro-oest
UFG 69,13% UTFPR Sul 62,04%
e
UFPA Norte 67,35% UFVJM Sudeste 63,02%
UFRA Norte 61,96% UFOP Sudeste 67,63%

Fonte: elaborado pelo autor, com base na Sinopse da educacao superior 2017, INEP, 2018.

5 A andlise de contetdo dos PDI foi realizada em 2019.
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3.4 Fonte e coleta de dados

A fonte dos dados a serem analisados é o PDI das unidades de analise. Tal
documento é publico e pode ser acessado no site das universidades federais.
Instrumento norteador previsto no decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, o PDI deve
conter elementos que reflitam a missao, objetivos e metas da instituicdo (BRASIL,
2006).

Dessa maneira, tendo em vista o teor de tal instrumento, realizar uma analise
de contetldo com essa fonte de dados indica uma via segura para a consecucao dos
objetivos deste trabalho.

Consequentemente, a etapa de coleta de dados consiste em importar
integralmente o conteddo do PDI de cada unidade de analise (exemplo de
documentacao indireta) para o software NVivo, versdo 12.4, de propriedade da QSR

International.

3.5 Analise de conteudo

A instrucdo metodolégica estipulada por Miles e Huberman (1994) indica que a
analise de contetdo dos dados coletados deve ser promovida mediante a codificacao
dos constructos identificados no referencial teoérico. Lakatos e Marconi (2003, p. 223)
ressaltam também que a analise de contetdo “permite a descricdo sistematica,
objetiva e quantitativa do contetdo da comunicacao”.

Dessa forma, o quadro 6 apresenta o esquema de codificacao utilizado neste

estudo:

Quadro 6 - Codificacao dos constructos e fatores

Constructos e fatores
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AUT: Autonomia universitaria
AUT-DECI: Tomada de decisao alicercada em elementos internos e externos
AUT-CURS: Criacao e encerramento de cursos

AUT-ATDC: Admissao, ampliacao, qualificacao e titulacdo do corpo docente

FIN: Financiamento
FIN-DEPG: Percepcao da dependéncia governamental
FIN-FONT: Diversificacao de fontes de financiamento

FIN-PERF: Desempenho correlacionado ao financiamento

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, a analise qualitativa dos dados, subsidiada pela codificacao acima
apresentada, foi realizada com o auxilio do software NVivo, que permitiu, por meio
da leitura dos PDI, selecionar e classificar o material de acordo com os constructos e

fatores da pesquisa.

3.6 Tratamento de dados

Com a codificagdo apresentada no quadro 6, cada constructo/fator foi adicionado ao
software NVivo por intermédio do recurso “nés”. Os dados analisados foram
categorizados conforme os constructos/fatores levantados e cada referéncia
enquadrada na descricdo do quadro 7 foi relacionada ao(s) seu(s)
constructo(s)/fator(es) correspondente(s). O quadro 7 detalha os resultados esperados

para cada constructo/fator:

Quadro 7 - Resultados esperados da analise de conteudo por constructo/fator

Constructos Fatores Resultados esperados

Descreve decisdes baseadas em elementos internos e

externos da universidade. Interacdo e acbes com
AUT-DECI o _ _
6rgdos governamentais, empresas e comunidade

AUT académica.
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Constructos Fatores Resultados esperados

Descreve a dinamica pedagégica da universidade.
AUT-CURS Planos para a abertura, expansao e revisao de cursos

de graduacao e pos-graduacao.

Descreve a politica de gestdao da carreira docente.
Perfil do corpo docente, critérios de admissdao e
AUT-ATDC
promogao. Metas para expansao e consolidacao do

corpo docente.

Descreve acdes que identifiquem a dependéncia da
universidade em relacao aos recursos governamentais.
FIN-DEPG _ o
Planejamento baseado na dependéncia

governamental.

Descreve projetos que visem a diversificacdo das
FIN fontes de financiamento. Planos e parcerias com entes
FIN-FONT o

externos que objetivem a captacao de recursos além

do orcamento federal.

Descreve acdes que correlacionem o desempenho da
FIN-PERF universidade com a disponibilidade de recursos

financeiros.

Fonte: elaborado pelo autor.

Tendo em vista o numero de unidades analisadas, bem como o quantitativo
elevado de referéncias categorizadas e elencadas, a andlise dos resultados foi
constituida mediante trés instrumentos:

| - Apresentacao de dados quantitativos dos constructos/fatores, com a
exposicao dos dados por grupo analisado, a fim de demonstrar o nUmero
de referéncias elencadas nos PDI de cada unidade de analise;

[l - Agrupamento visual das principais expressdes encontradas na analise de
conteldo, por intermédio do recurso “nuvem de palavras”, com o intuito de
apresentar a relevancia dos termos mais utilizados pelas unidades de
analise;

Il - Elaboracao e apresentacdao de graficos de bolhas, por grupo e em

conjunto, a fim de analisar o volume (quantidade) de referéncias por
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unidade de analise, de forma a identificar a intensidade de contribuicoes
para a discussao dos temas abordados na pesquisa, evidenciando quais
unidades abordam de forma mais acentuada o assunto, bem como
demonstrar quais instituicdes contribuem de forma reduzida, ou até
mesmo nao discutem o tema.

A nuvem de palavras pode ser definida como uma espécie de grafico digital
que mostra o grau de frequéncia das palavras em determinado texto, com a indicacao
visual da relevancia das expressdes no contexto abordado.

O grafico de bolhas consiste em uma variacao de um grafico de dispersao, com
a apresentacao de dados de 3 variaveis. Todos os graficos de bolhas apresentados no
capitulo 4 foram constituidos da seguinte forma: o eixo horizontal (x) refere-se ao
numero absoluto de referéncias elencadas pelas unidades de analise, o eixo vertical
(y) reporta ao percentual de docentes doutores, e o tamanho das bolhas (z) é
determinado pelo percentual de referéncias elencadas em relacdao a média das
unidades constantes no grafico.

Com tal tratamento foi possivel organizar a analise de conteddo, com a
geracao de informacdes que subsidiaram a obtencdao dos objetivos especificos do

estudo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a analise dos resultados gerados por intermédio da etapa de
analise de conteldo, guiada pelos constructos baseados no referencial teérico, com o
objetivo de verificar as proposicdes levantadas. Os procedimentos efetuados estao
organizados em quatro elementos constitutivos: Informacdes introdutérias (4.1),

Autonomia (4.2), Financiamento (4.3) e Proposicdes e analise conjunta (4.4).

4.1 Informacoes introdutérias

A andlise de contetdo foi elaborada no software NVivo conforme descricdes
constantes nos procedimentos metodolégicos, itens 3.5 e 3.6. A tabela 4 apresenta um

panorama quantitativo dos resultados obtidos:

Tabela 4 - Dados quantitativos das referéncias elencadas por constructo

Grupo Unidade  AUT AUT-D AUT- AUT-A FIN FIN-DE FIN-F FIN-P
ECI CURS TDC PG ONT ERF

UFABC 25 24 16 10 13 7

UNIFESP 34 17 4 21 11 0

UNILAB 26 15 2 8 0

UFRGS 22 10 5 3 5 0

1° Grupo UFCSPA 422 7 6 5 146 2 3 0

UNB 8 15 20 8 6 1

UFC 2 7 4 0 2 0

UFG 10 12 6 6 1

UFPA 21 27 21 6 9 2

UFRA 25 16 11 10 4 0

Subtotal 180 149 93 68 67 11

Média do grupo 18 149 9,3 6,8 6,7 11

UNIFAP 4 4 8 5 1 0

2° Grupo UFAC 526 19 23 24 3 13 0
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Grupo Unidade  AUT AUT-D AUT- AUTA EIN FIN-DE FIN-F FIN-P
ECI CURS TDC PG ONT ERF
UFCA 19 15 11 12 12 0
UNIVASF 11 11 8 4 0 0
UFFS 19 22 17 147 12 5 0
UFMT 20 13 8 1 2 0
UFMS 16 36 31 14 8 0
UTFPR 30 28 19 6 5 0
UFVIM 12 20 12 7 18 0
UFOP 12 31 23 9 10 0
Subtotal 162 203 161 73 74 0
Média do grupo 16,2 20,3 16,1 73 7,4 0
Total 948 342 352 254 293 141 141 11
Média geral 17,1 17,6 12,7 7,05 7,05 0,55

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao todo foram elencadas 1241 referéncias, 948 no constructo autonomia
universitaria (76,39%) e 293 no constructo financiamento (23,61%). Apesar das médias,
a tabela 4 mostra que os valores entre cada componente foram muito distintos e nao
existe uma regularidade.

Nota-se assim que as unidades de analise tratam nos PDI de acdes mais
voltadas a autonomia universitaria (constructo AUT), com poucas referéncias a
questao do financiamento (constructo FIN).

Enquanto ha 352 referéncias sobre a criacdo e encerramento de cursos
(AUT-CURS) e 342 sobre a tomada de decisao alicercada em fatores internos e
externos (AUT-DECI), ha pouquissimas mencdes (somente 11) sobre a ligacdao entre
desempenho e financiamento (FIN-PERF), com nenhuma contribuicdo do segundo

grupo. Os dois constructos estao detalhados nas proximas secoes.
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4.2 Autonomia

O constructo autonomia (AUT) abrange trés fatores: tomada de decisao alicercada em
elementos internos e externos (AUT-DECI), criacdo e encerramento de cursos
(AUT-CURS) e admissao, ampliacao, qualificacdo e titulacdo do corpo docente
(AUT-ATDC).

A tabela 5 detalha as referéncias elencadas por grupo de analise:

Tabela 5 - Autonomia - fontes e referéncias elencadas por grupo de analise

Grupo AUT-DECI AUT-CURS  AUT-ATDC Total %
1° Grupo 180 149 93 422 44,51%
2° Grupo 162 203 161 526 55,49%
TOTAL 342 352 254
948 100%
% 36,07% 37,13% 26,80%

Fonte: elaborado pelo autor.

Pelos dados apresentados é possivel destacar algumas informacdes:

° Ha ligeira diferenca entre os dois grupos no tocante ao numero de
referéncias elencadas;

° Os fatores AUT-DECI e AUT-CURS possuem nameros bem aproximados;

° O fator AUT-ATDC possui a maior diferenca no numero de referéncias
elencadas entre os dois grupos, com 93 (36,61%) para o primeiro grupo e 161 (63,39%)
para o segundo.

Com tais informacdes, inicialmente pode-se concluir que as unidades de
analise majoritariamente preocupam-se com questdes relacionadas as acdes de
cunho académico e a tomada de decisdao alicercada em elementos internos e
externos, com interacdo e agdes com Orgdos governamentais, empresas e a
comunidade académica. Quanto a dinamica de pessoal e carreira docente, o segundo

grupo discute o tema de forma mais intensa.
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A figura 2 resume os principais termos utilizados pelas unidades de analise:

Figura 2 - Constructo autonomia (AUT)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Pelas expressdes reunidas na nuvem de palavras da figura 2 nota-se que os
termos em destaque estao ligados as acdes académicas, tomada de decisao e
carreira docente. Podem ser destacadas as palavras “cursos”, “graduacao’,

” u

“universidade”, “docentes” e “desenvolvimento”.

As proximas subsecdes destacam as principais referéncias elencadas por fator,
de forma a demonstrar a conexao entre o contetdo analisado e o referencial teérico
ja apresentado. Todas as referéncias estao em consonancia com os resultados

esperados descritos no quadro 7.

4.1.1 Tomada de decisdo alicercada em elementos internos e externos

O fator codificado como AUT-DECI leva em consideracao acdes da universidade que a
situem como uma instituicao nao isolada, em constante interacao com componentes
e atores internos e externos, para uma tomada de decisao mais eficiente. A figura 3

reline as principais expressoes apresentadas pelos dois grupos analisados:



Figura 3 - Fator AUT-DECI
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Nota-se a presenca de termos como “unive
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“comunidade”,
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“desenvolvimento”,

gestao” e “democratica”. Com o auxilio de conectivos é

possivel formar a frase “Desenvolvimento e gestdo da universidade com a sociedade”.

Nao ha diferencas significativas no nimero de referéncias elencadas entre os dois

grupos, com 180 (52,63%) para o primeiro grupo e 162 (47,37%) para o segundo.

As figuras 4 e 5 apresentam as nuvens de palavras dos dois grupos,

respectivamente:

Figura 4 - 1° grupo - Fator AUT-DECI
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 5 - 2° grupo - Fator AUT-DECI

estraiesico5s

Nota-se pelas expressdes apresentadas, e com base nas referéncias analisadas,

que o primeiro grupo busca estabelecer como modelo de atuagado o desenvolvimento

de relacdes com entes externos a instituicao (sociedade), com o objetivo de alcancar

interesses comuns.
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Em consonancia com a visdao de Chiang (2004), as unidades de analise
compreendem a importancia de estabelecer relacdes com outras instituicdes
utilizando critérios proéprios, de acordo com principios e finalidades da prépria
universidade.

No tocante a tomada de decisdao e organizacao interna, as acdes propostas
pelas universidades corroboram o descrito por Ekundayo e Adedokun (2009), com
medidas de gestao, governanca e relagdes interinstitucionais.

Quanto ao segundo grupo, as contribuicdes encontradas versam de forma
semelhante as do primeiro. Tais referéncias e acdes pautadas em principios
democraticos de gestao e participacao reforcam os preceitos estabelecidos por Boone
et al.(1991).

A média de referéncias elencadas pelas unidades do primeiro grupo foi 18. O
grafico 3 demonstra que as trés universidades com maior percentual de docentes
doutores (UFABC, UNIFESP e UNILAB) contribuiram de forma mais intensa com o

assunto, destaque para a UNIFESP, com 34 referéncias, 189% em relacao a média do

grupo.

Grafico 3 - Fator AUT-DECI - Referéncias em relacao a média do 1° grupo (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A média de referéncias elencadas pelas unidades do segundo grupo foi 16,2. 0

grafico 4 demonstra que a universidade com menor percentual de docentes doutores



50

(UNIFAP) contribuiu de forma menos acentuada com o assunto (25% em relacao a
média do grupo).

Também é possivel destacar que quatro universidades abordaram o tema com
intensidade semelhante (UFAC - 117%, UFCA - 117%, UFFS - 117% e UFMT - 123%).

Grafico 4 - Fator AUT-DECI - Referéncias em relacao a média do 2° grupo (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

O grafico 5 apresenta analise conjunta, relacionada a média geral de

contribuicdes:

Grafico 5 - Fator AUT-DECI - Referéncias em relacao a média geral (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Assim, demonstra-se que no contexto da tomada de decisdao alicercada em
elementos internos e externos, as unidades de andlise do primeiro grupo, com
destaque para as de maior percentual de docentes doutores, contribuiram de forma

mais acentuada para a discussao.

No geral, é possivel afirmar que todas as acOes descritas pelas universidades

estdo em consonancia com o referencial teérico apresentado.

4.1.2 Criagdo e encerramento de cursos

O fator codificado como AUT-CURS descreve a dinamica pedagégica da universidade,
por intermédio de planos para a abertura, expansao e revisao de cursos de graduacao
e pos-graduacao.

Ha uma ligeira diferenca no numero de referéncias elencadas entre os dois

grupos, com 149 (42,32%) para o primeiro grupo e 203 (57,68%) para o segundo.

Figura 6 - Fator AUT-CURS
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Fonte: elaborado pelo autor.

A nuvem de palavras, constante a figura 6, demonstra as principais expressoes
apresentadas pelos dois grupos analisados. Destaca-se a presenca de termos como
“cursos”, “graduacao”, “ensino”, “expansao” e “ampliacao”. Com o auxilio de conectivos

pode-se formar a frase “Ampliacao do ensino com expansao de cursos de graduacao”.
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As figuras 7 e 8 apresentam, respectivamente, as nuvens de palavras dos dois

grupos:
Figura 7 - 1° grupo - Fator AUT-CURS Figura 8 - 2° grupo - Fator AUT-CURS
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Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

As acdes propostas pelos dois grupos destacam a autonomia das universidades
para a determinacao de medidas relacionadas a criacao e ampliacdo de cursos,
flexibilizacao de curriculos e oferta de disciplinas a distancia.

Tais contribuicdes ressaltam os conceitos de Albornoz (1991), Chiang (2004) e
Durham (2006).

Conforme abordado no referencial teérico, o ambito académico da autonomia
universitaria é onde as universidades federais gozam de mais liberdade na
determinacao de acoes.

Observa-se que as expressoes destacadas pelos dois grupos sao semelhantes e
as referéncias elencadas confirmam o elevado grau de autonomia académica das
universidades federais, pois estao de acordo com a visao de Ekundayo e Adedokun
(2009) e Muro (2005).

A média de referéncias elencadas pelas unidades do primeiro grupo foi 14,9. 0
grafico 6 demonstra que a UFPA (181%) e a UFABC (161%) contribuiram de forma mais
intensa com o assunto, entretanto a UFCSPA (40%) contribuiu de forma mais timida (6

referéncias).
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Grafico 6 - Fator AUT-CURS - Referéncias em relagdo a média do 1° grupo
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Fonte: elaborado pelo autor.

A média de referéncias elencadas pelas unidades do segundo grupo foi 20,3. 0
grafico 7 demonstra que novamente a universidade com menor percentual de
docentes doutores (UNIFAP) contribuiu de forma menos acentuada com o assunto
(20% em relacdo a média do grupo). Também é possivel destacar que trés
universidades abordaram o tema com mais intensidade (UFMS - 177%, UFOP - 153% e

UTFPR - 138%).

Grafico 7 - Fator AUT-CURS - Referéncias em relacdo a média do 2° grupo (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.
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O grafico 8 apresenta comparacao entre os dois grupos, relacionada a média

geral de contribuicdes:

Grafico 8 - Fator AUT-CURS - Referéncias em relacao a média geral (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A média geral, com todas as contribuicdes, foi 17,6. Podem-se destacar as
contribuicdes da UFMS (205%) e da UFOP (176%), ambas do segundo grupo e da UFPA
(153%) e UFABC (136%) do primeiro grupo. Demonstra-se, portanto, que no contexto
pedagogico as unidades de analise do segundo grupo contribuiram de forma mais

acentuada para a discussao.

4.1.3 Admissdo, ampliacéo, qualificacdo e titulacdo do corpo docente

O fator codificado como AUT-ATDC aborda acdes voltadas a politica de gestao da
carreira docente, perfil do corpo docente, critérios de admissao e promogao, além de
metas para expansao e consolidacao do corpo docente.

Ha diferencas que merecem destaque entre os dois grupos de unidades de
analise. Inicialmente pode-se dizer que tais discrepancias podem ser justificadas pelo

perfil diverso do corpo docente dos dois grupos, o primeiro com a maioria dos
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docentes doutores, enquanto que no segundo a carreira académica dos docentes

ainda nao esta consolidada.
Assim, ha diferencas significativas quanto ao numero de referéncias elencadas

entre os dois grupos, com 93 (36,61%) para o primeiro grupo e 161 (63,39%) para o

segundo.
A nuvem de palavras constante a figura 9 apresenta os principais termos

utilizados pelos dois grupos analisados:

Figura 9 - Fator AUT-ATDC
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Fonte: elaborado pelo autor.

A nuvem de palavras traz expressdes como “docentes”, “professores’,

“qualificacao”, “graduacao”, “doutores” e “capacitacao”. Com o auxilio de conectivos

forma-se a frase “Qualificacao e capacitacao de professores doutores”.
As universidades do primeiro grupo preocupam-se mais com acdes de
aperfeicoamento e capacitacao dos docentes.

Outro ponto que merece destaque relaciona-se com os critérios de admissao,

com a preferéncia de professores portadores do titulo de doutor.
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Figura 10 - 1° grupo - Fator AUT-ATDC Figura 11 - 2° grupo - Fator AUT-ATDC
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A figura 10 retne as expressdes mais utilizadas pelo primeiro grupo. Apontar
critérios de selecao e capacitacao esta em consonancia com a visao de Nokkala e
Bacevic (2014).

Quanto ao segundo grupo, as referéncias elencadas demonstram que as
universidades buscam admitir mais docentes para a consolidacao de seu quadro
académico, existe, todavia, a constatacao institucional sobre as dificuldades de

contratacao de professores doutores. Conforme figura 11, podem ser destacados

» u » u » u

termos como “docentes”, “quadro”, “carreira”, “concurso”.

Cientes dessas limitacdes, tais instituicdes buscam na figura do professor
visitante contribuicdes para o desenvolvimento de seus programas de p6s-graduacao
stricto sensu, por intermédio da admissdao de profissionais com competéncia
comprovada, a fim de auxiliarem no aprimoramento das atividades académicas.

Embora as universidades federais ndao tenham autonomia no tocante a fixacao
de salarios, observa-se que os critérios de admissao (viabilizada mediante concurso
publico e/ou processo seletivo simplificado) podem ser determinados de forma
autébnoma pelas instituicdes, principalmente no relacionado a experiéncia e titulacéo
dos docentes. Esse cenario esta parcialmente de acordo com a visao de Aghion et al.
(2007).

A média de referéncias elencadas pelas unidades do primeiro grupo foi 9,3. O

grafico 9 demonstra que trés universidades contribuiram de forma mais intensa com o
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tema (UFPA - 226%, UNB - 215% e UFABC - 172%), entretanto a UNILAB apresentou

timida contribuicdo, com apenas 11% (somente uma referéncia).

Grafico 9 - Fator AUT-ATDC - Referéncias em relacao a média do 1° grupo (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A média de referéncias elencadas pelas unidades do segundo grupo foi 16,1. O
grafico 10 demonstra que trés universidades contribuiram de maneira semelhante ao
tema (UNIFAP, UNIVASF e UFMT), com 50% de referéncias em relacdo a média do
grupo.

Destaca-se também a intensidade de contribuicbes da UFMS, com quase o

dobro de referéncias elencadas em comparacao com a média do grupo (193%).
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Grafico 10 - Fator AUT-ATDC - Referéncias em relacdo a média do 2° grupo (%)
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A média geral, com todas as contribuicdes, foi 12,7. Pode-se destacar pelas
informacdes do grafico 11 que as universidades com menor percentual de docentes
doutores contribuiram de maneira mais acentuada com o assunto. Enquanto no
primeiro grupo a UNILAB contribuiu com apenas uma referéncia (8% em comparacao
com a média geral), as menores contribuicdes do segundo grupo foram de 63% em
relacdo a média geral, com as trés universidades supracitadas (UNIFAP, UNIVASF e

UEMT).

Grafico 11 - Fator AUT-ATDC - Referéncias em relacdo a média geral (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Tal cenario é reflexo da constante preocupacao com a admissao de novos
profissionais para a consolidacdao do quadro docente das instituicdes, além das
contratacdes de professores visitantes qualificados para a colaboracdo em programas

de po6s-graduacao e também em acdes de pesquisa.

4.3 Financiamento

O constructo financiamento (FIN) abrange trés fatores: percepcdo da dependéncia
governamental (FIN-DEPG), diversificacdao de fontes de financiamento (FIN-FONT) e
desempenho correlacionado ao financiamento (FIN-PERF).

A tabela 6 detalha as referéncias elencadas por grupo de analise:

Tabela 6 - Financiamento - fontes e referéncias elencadas por grupo de analise

Grupo FIN-DEPG FIN-FONT FIN-PERF Total %
1° Grupo 68 67 11 146 49,93%
2° Grupo 73 74 0 147 50,07%
TOTAL 141 141 11
293 100%
% 48,12% 48,12% 3,76%

Fonte: elaborado pelo autor.

Pelos dados apresentados é possivel destacar algumas informacdes:

e Nao ha diferencas expressivas entre os dois grupos no tocante ao numero total
de referéncias elencadas;

e O fator FIN-PERF possui somente onze referéncias elencadas nos documentos
analisados (3,76%);

e Ha exatiddo no numero de referéncias elencadas nos fatores FIN-DEPG
(48,12%) e FIN-FONT (48,12%), todavia o segundo grupo contribuiu de forma

mais elevada com os fatores.
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Figura 12 - Constructo financiamento (FIN)
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Conforme figura 12, a nuvem de palavras demonstra as principais expressdes

” u

utilizadas pelas unidades de analise, destacam-se os termos “recursos”, “universidade”,

“orcamento”, “parcerias” e “receitas”:

Com tais informacdes, inicialmente pode-se concluir que embora a maioria das
unidades de analise nao correlacionem o desempenho com o financiamento, ha certa
preocupacao com a dependéncia dos recursos governamentais, aliada com a
perspectiva de diversificacao das fontes de financiamento, por intermédio da
captacao de recursos junto a outros érgaos e instituicdes (publicas e privadas). Com o
auxilio de conectivos é possivel formar a frase “Desenvolvimento da universidade com

recursos do orcamento federal e outras receitas”.

Percepcdo da dependéncia governamental

O fator codificado como FIN-DEPG descreve acdes que identifiquem a dependéncia
da universidade em relacao aos recursos governamentais, com o planejamento
baseado na dependéncia governamental. H& uma ligeira diferenca no nimero de
referéncias elencadas entre os dois grupos, com 68 (48,23%) para o primeiro grupo e
73 (51,77%) para o segundo.

A nuvem de palavras constante a figura 13 demonstra as principais expressoes

apresentadas pelos dois grupos analisados:



Figura 13 - Fator FIN-DEPG
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Destaca-se a presenca de termos como

” o«

“universidade”,

“recursos”, “orcamento”,
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“matriz”,

manutencao” e “federal”. Com o auxilio de conectivos pode-se formar

a frase “Recursos para a manutencdo da universidade pela matriz de orgcamento

federal”.

Esse cenario é evidenciado pelas unidades do primeiro grupo, que destacam o

papel do governo federal como principal fonte de recursos.

As figuras 14 e 15 apresentam as nuvens de palavras dos dois grupos,

respectivamente:

Figura 14 - 1° grupo - Fator FIN-DEPG
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Figura 15 - 2° grupo - Fator FIN-DEPG
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Nao ha diferencas significativas entre os dois grupos. Quanto ao planejamento
e a origem governamental dos recursos, na visao das unidades do primeiro grupo, as
universidades em geral procuram estabelecer projetos de expansao e consolidacao
que considerem o contexto externo de dependéncia.

Constata-se a preocupacdao com as variaveis e condicdes externas a
universidade, conforme descrito por Sguissardi (2005). Corbucci (2004) ressalta que
cenarios econémicos adversos tendem a impulsionar movimentos por parte do
governo federal que objetivem o contingenciamento de recursos para a manutencao
da rede federal de ensino superior.

As referéncias do segundo grupo apresentam constatacdes semelhantes. As
unidades destacam também a dependéncia governamental no tocante a logica
orcamentaria de financiamento da Unido, com a insercdo das universidades no
mesmo rol das demais instituicdes integrantes da administracao publica direta e
indireta.

O modelo de financiamento baseado em férmulas, explicitado por Velloso
(2000), é abordado pelas universidades, que explicam as variaveis que compdem a
Matriz OCC.

A média de referéncias elencadas pelas unidades do primeiro grupo foi 6,8. O
grafico 12 demonstra que a UNIFESP contribuiu de forma muito mais acentuada que
as demais instituicdbes, com 309% de referéncias em relacdo a média do grupo, a
segunda universidade com mais contribui¢des foi a UFABC, com 147%.

Tais universidades possuem o maior percentual de docentes doutores entre as
unidades analisadas. Por outro lado, a UFC foi a Unica universidade que nao destacou

em seu PDI a dependéncia governamental.
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Grafico 12 - Fator FIN-DEPG - Referéncias em relacao a média do 1° grupo (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A meédia de referéncias elencadas pelas unidades do segundo grupo foi 7,3. O
grafico 13 demonstra que a segunda universidade com menor percentual de docentes
doutores (UFAC) contribuiu de forma menos acentuada com o assunto (41% em
relacdo a média do grupo). Tambhém é possivel destacar que a UFMS contribuiu com

quase o dobro de referéncias em relacao a média do grupo (192%).

Grafico 13 - Fator FIN-DEPG - Referéncias em relacdo a média do 2° grupo (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.
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O grafico 14 apresenta analise conjunta, relacionada a média geral de

contribuicdes:

Grafico 14 - Fator FIN-DEPG - Referéncias em relacdo a média geral (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A média de contribuicdes com todas as unidades de analise foi 7,05. Mesmo
constando no grupo que menos contribuiu com o assunto, a UNIFESP destaca-se com
a dedicacao dada ao tema, as 21 referéncias elencadas representam 298% em relacao
a média geral. Na outra ponta podem ser lembradas a UFMT (1 referéncia - 14%),
UNILAB e UFCSPA (2 referéncias - 28%), e UFAC e UFRGS (3 referéncias - 43%).

Embora a UFC nao aborde a tematica, constata-se que a maioria das unidades
de andlise registra em seus PDI a percepcao sobre a dependéncia dos recursos
governamentais, conforme destacado por Oliveira (1999), Clark (2001) e Velloso e

Marques (2005).
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Diversificacdo de fontes de financiamento

O fator codificado como FIN-FONT descreve projetos que visem a diversificacao das
fontes de financiamento, mediante planos e parcerias com entes externos que
objetivem a captacao de recursos além do orcamento federal.

A figura 16 demonstra as principais expressoes utilizadas nas referéncias
relacionadas ao referido fator, nota-se a presenca de termos como “ampliar’,
“fomento”, “desenvolvimento” e “pesquisas”. Com o auxilio de conectivos é possivel

até formar a frase “Ampliar recursos de fomento ao desenvolvimento de pesquisas”.

Figura 16 - Fator FIN-FONT
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Fonte: elaborado pelo autor.

Ha singelas diferencas no numero de referéncias elencadas entre os dois
grupos analisados. De 141 referéncias, 67 foram contribuicdes do primeiro grupo
(47,52%) e 74 do segundo (52,48%).

Inicialmente nota-se que universidades com corpo docente mais consolidado
se preocupam de forma mais acentuada com a diversificacdo de fontes de
financiamento para as pesquisas. Essa constatacao pode ser justificada pelo perfil do
docente doutorado, que busca o constante desenvolvimento da geracdo de
conhecimento por intermédio da investigacdao cientifica. As figuras 17 e 18

apresentam, respectivamente, as nuvens de palavras dos dois grupos:
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Figura 17 - 1° grupo - Fator FIN-FONT Figura 18 - 2° grupo - Fator FIN-FONT
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A figura 17 demonstra as principais expressdes elencadas no tocante a
diversificacao de fontes de financiamento. Nota-se que as expressdes nao sao muito
diferentes da analise do fator como um todo (figura 16), tal semelhanca justifica-se
pelo contetdo das contribui¢cdes dos dois grupos analisados. As unidades de analise
do primeiro grupo preocupam-se com a diversificacdo das fontes de financiamento,
com o desenvolvimento de projetos e metas ligadas a captacdao de recursos para
investimento em pesquisa e pés-graduacao.

Aghion et al. (2007) destacam que a combinacao entre diversas fontes de
financiamento e autonomia no ambito financeiro contribui para a elevacdo do
desempenho em pesquisa nas universidades.

Quanto ao segundo grupo, além da tematica sobre pesquisa, o destaque das
unidades de analise versa sobre os recursos oriundos de outros 6Orgaos
governamentais da esfera federal, em consonancia com uma das trés possiveis fontes
de diversificagdo de financiamento elencadas por Clark (2001).

Observa-se na figura 18 que as expressdes encontradas pouco divergem das
constantes nas duas figuras anteriores (16 e 17). E possivel encontrar termos como

” "

“recursos”, “desenvolvimento”,

”n u »n u ”n u

captacao”, “6rgaos”, “provenientes”’, “finep”, “capes”, e
“parcerias”.
Novamente com o auxilio de conectivos é possivel até formar a frase

“Desenvolvimento com recursos provenientes de parcerias com outros 6rgaos”.
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Essa realidade de captacao de recursos junto aos demais 6rgaos
governamentais é abordada de forma acentuada pelas universidades do segundo
grupo que também destacam a capacidade propria de geracao de recursos como um
fator especial no tocante ao financiamento.

A média de referéncias elencadas pelas unidades do primeiro grupo foi 6,7. O
grafico 15 demonstra que a UFABC (184%) e a UNIFESP (194%) contribuiram de forma
mais intensa com o assunto, conforme explicitado anteriormente, as duas

universidades possuem o maior percentual de docentes doutores.

Grafico 15 - Fator FIN-FONT - Referéncias em relacdo a média do 1° grupo (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Destaque também para a UFPA (134%), instituicdo da regido Norte com maior
percentual de docentes doutores. Por outro lado, a UFC (2 referéncias - 30%)
apresentou nesse fator suas Unicas contribuicbes no tocante ao constructo
financiamento.

A média de referéncias elencadas pelas unidades do segundo grupo foi 7,4. O
grafico 16 demonstra que novamente a universidade com menor percentual de
docentes doutores (UNIFAP) contribuiu de forma menos acentuada com o assunto
(14% em relacdo a média do grupo), a UNIVASF nem ao menos menciona o assunto,
com nenhuma contribuicdo. Também é possivel destacar que as duas universidades

da regiao Sudeste contribuiram de forma mais acentuada. A UFVJM apresentou mais
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do que o dobro de referéncias em relacdo a média do grupo (243% - 18 referéncias) e
a UFOP 135% (10 referéncias). Importante ressaltar que embora essas duas
instituicbes estejam no segundo grupo (menor percentual docente), seu corpo
docente tem perfil mais consolidado do que todas as demais instituicdes selecionadas
das outras regidoes. Ao mesmo tempo em que foram enquadradas no segundo grupo e
possuem o maior percentual de docentes doutores entre as universidades
selecionadas, apresentam nimeros maiores que a UFRA (61,96%), décima selecionada

para o primeiro grupo, devido aos critérios regionais de selecao.

Grafico 16 - Fator FIN-FONT - Referéncias em relacdo a média do 2° grupo (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A média geral, com todas as contribuicdes, foi 7,05. Podem-se destacar as
contribuicdes da UFVJM (255%) e da UFAC (184%), ambas do segundo grupo e da
UFABC (184%) e UNIFESP (156%) do primeiro grupo.
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Grafico 17 - Fator FIN-FONT - Referéncias em relacdo a média geral (%)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Portanto, apresentadas as devidas expressdes e informagdes quantitativas,
observa-se que as unidades de analise buscam diversificar as fontes de financiamento,
entretanto esse movimento é mais voltado as acdes de pesquisa nas universidades
com corpo docente consolidado ou em consolidacdo, e as parcerias com outros

orgaos federais nas universidades que buscam a consolidacao de seu quadro docente.

Desempenho correlacionado ao financiamento

O fator codificado como FIN-PERF aborda acdes que correlacionem o desempenho da
universidade com a disponibilidade de recursos financeiros, conforme abordado por
Aghion et al. (2007), Estermann (2015) e Ranieri (2018).

Foram encontradas pouquissimas referéncias para esse fator, apenas 11, que
representam 0,88% do total de referéncias do estudo e 3,76% do constructo
financiamento. UFABC (7 referéncias), UFPA (2 referéncias), UNB e UFG (1 referéncia)
foram as Unicas instituicbes a destacar acbes relacionadas ao presente fator,
destaca-se que todas sao do primeiro grupo. Nao houve referéncias elencadas nas
unidades do segundo grupo. Assim, ndao ha necessidade de analisar o fator

separadamente como nas subsecdes anteriores.
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A figura 19 demonstra as principais expressdes utilizadas nas referéncias

”n u n u

elencadas, nota-se a presenca de termos como “universidade”, “recursos”, “exceléncia”
“assegurar” e “suficientes”. Com o auxilio de conectivos & possivel formar a frase

“Assegurar a exceléncia da universidade com recursos”.

Figura 19 - Fator FIN-PERF
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Fonte: elaborado pelo autor.

Pode-se concluir que poucas unidades de andlise identificam o potencial
existente entre o financiamento e o desempenho académico, mas a maioria ainda nao

propde ou pauta o tema.

Grafico 18 - Fator FIN-PERF - Referéncias em relacdo a média do 1° grupo (%)
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O grafico 18 demonstra que a UFABC é a instituicao que pauta o assunto com a
maior intensidade entre todas as unidades de analise do estudo.

Tendo em vista a singularidade dos numeros desse fator (somente 11
contribuicdes) e diferentemente das analises anteriores, constituidas a partir das
nuvens de palavras, a presente andlise foi concebida de forma a apresentar as
principais referéncias elencadas, com a construcao da argumentacao a partir do
detalhamento dos textos.

Embora os nUmeros demonstrem a baixa percepcao sobre o potencial existente
entre o financiamento e o desempenho académico das universidades, as poucas
evidéncias encontradas demonstram a importancia do tema para as instituicdes em

questao, o trecho abaixo traduz essa constatacao:

Exceléncia tem um custo alto. Para atingir e manter um patamar de
exceléncia, a Universidade precisa de fartos recursos financeiros, disponiveis
de forma continua, ndo apenas durante a fase da sua criacdo. Para garantir a
disponibilidade desses recursos, a Universidade ndo pode depender

exclusivamente de uma Unica fonte de receita (UFABC, p. 33-34).

A UFG ressalta que o recente cenario de expansao universitaria alterou a
dinamica da universidade, com novas demandas que influenciam diretamente a

importancia dos recursos para a prestacao de servicos a sociedade com qualidade:

Entretanto, ha que se reconhecer a ampliacdo do acesso e diversificacdo do
perfil dos estudantes da UFG criaram novas demandas e novos desafios, tanto
em termos académicos quanto no que diz respeito a necessidade de maiores
investimentos para a manutencao, com qualidade, das atividades de ensino,

pesquisa e extensao nas universidades (UFG, 2012, p. 19).

No contexto da regido Norte do pais, a UFPA destaca que o desempenho de
suas atividades junto a sociedade esta diretamente ligado a disponibilidade de

recursos:
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Para realizar adequadamente a sua funcdo, a UFPA deve possuir 0s recursos
suficientes e o capital humano necessario para atuar com eficiéncia, eficacia
e efetividade em beneficio da sociedade amazénica, portanto, para atuar de
forma positiva em favor da sociedade, é importante a adocdo de ferramentas
que orientem a administracdo na melhoria de seu desempenho (UFPA, 2016,
p.17).

Do ponto de vista conceitual, a UFABC propde-se a debater a Matriz OCC, com
foco na autonomia universitaria, de forma a sinalizar ao sistema federal de ensino
superior a construcdo de um novo entendimento sobre a autonomia, com
abrangéncia dos fatores ligados ao financiamento da rede, corroborando a visao de
Aghion et al. (2007) e Estermann (2015):

A debatida Matriz de Alocacao de Recursos do Ministério da Educacao busca,
a partir da formulacdo de um modelo matematico complexo, alocar a
quantidade de recursos necessarios para a manutencao e desenvolvimento
das instituicdes federais de ensino superior constantes no sistema. Embora
este modelo considere diversas variaveis que ilustram o funcionamento das
universidades, esta distante de permitir que as especificidades de cada uma
das instituicdes figurem no rol de variaveis potenciais para a alocacéo de
recursos. Desta forma, a discussdo da autonomia universitaria, com o olhar da
necessidade de outras formas e fontes de financiamento institucional, esta
presente, tanto nas questdes conceituais para o desenvolvimento
institucional, quanto no cotidiano operacional das instituicdes, refletindo as
incongruéncias entre as necessidades das universidades e a legislacdo
vigente.

[..] Da mesma maneira, a universidade deve buscar solugdes compativeis
para a captacdo de recursos e sua utilizagdo para o desenvolvimento
econémico, quem sabe até sinalizando ao sistema federal de ensino superior
um novo entendimento sobre a autonomia universitaria, sob a o6tica dos
recursos (UFABC, p. 105-106).

Assim, embora a UFABC se destaque no debate proposto e de alguma forma

sinalize de maneira vanguardista a discussao sobre o modelo de financiamento,
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constata-se que a maioria das unidades de analise nao registra em seus PDI qualquer

indicacao de correlacao entre desempenho académico e financiamento.

4.4 Proposicoes e analise conjunta

Com o referencial teérico exposto, constructos e fatores gerados e conteldos
analisados de acordo com as etapas metodolégicas pré-determinadas, passa-se a
etapa de verificacdo das seis proposicdes levantadas no item 3.2 e analise conjunta

para a compreensao da pergunta problema do presente estudo.

Andlise da proposicéo 1

Os conteudos analisados no item 4.2.1 permitem concluir pela confirmacao da
proposicao 1: “As universidades federais entendem-se como instituicées ndo isoladas
e suas decisdes levam em consideracdo o contexto interno e externo”.

Os dois grupos de unidades analisadas destacam em seus PDI acdes que
evidenciam de forma geral o entendimento sobre a atuacao ampla das universidades,
com decisdes e projetos inseridos em contexto interno e externo.

Ha diversas contribuicdes que versam sobre a insercao social das universidades
e a importancia do relacionamento com a sociedade.

Nesse contexto as universidades com maior percentual de docentes doutores
contribuiram de forma mais intensa com a tematica.

No geral, as universidades federais demonstram ciéncia do papel social que
devem desenvolver e planejam-se para contribuir com o desenvolvimento regional e
nacional.

Portanto, conclui-se que as universidades federais se entendem como
instituicdes nao isoladas e suas decisdes levam em consideracao o contexto interno e

externo, com a confirmacao da proposicao 1.
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Andalise da proposicdo 2

Os conteudos analisados no item 4.2.2 permitem concluir pela confirmacao da
proposicdo 2: “As universidades federais possuem liberdade para a organizagdo
pedagdgica de seus cursos e programas curriculares”.

Embora haja uma ligeira diferenca na intensidade de contribui¢cdes entre os
dois grupos, com mais referéncias elencadas pelas universidades com menor
percentual de docentes doutores, os dois grupos de unidades analisadas descrevem
em seus PDI a dinamica pedagogica da universidade, por intermédio de planos para a
abertura, expansao e revisao de cursos de graduacao e poés-graduacao.

Destaca-se ainda o elevado grau de autonomia académica das universidades
federais, que possuem liberdade para a autodeterminacao de grades e matrizes
curriculares.

Portanto, conclui-se que as universidades federais possuem liberdade para a
organizacao pedagoégica de seus cursos e programas curriculares, com a confirmacao

da proposicao 2.

Andlise da proposicédo 3

Os conteudos analisados no item 4.2.3 permitem concluir pela ndo confirmacao da
proposicao 3: “As universidades federais gozam de elevada liberdade para estabelecer
critérios de admissdo, ampliacédo, qualificagéo e titulacéo do corpo docente”.

Os dois grupos de unidades analisadas destacam em seus PDI a¢des voltadas a
politica de gestao da carreira docente, perfil do corpo docente, critérios de admissao
e promocao, além de metas para expansao e consolidacao do corpo docente.

Todavia ha diferencas entre os dois grupos analisados, as universidades com
corpo docente consolidado ou em consolidacdo preocupam-se mais com o processo
de capacitacao e qualificacdo de seus docentes enquanto que as universidades com

corpo docente nao consolidado tracam metas para alcancar tal consolidacao. Tal
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cenario reflete-se na intensidade de contribuicdes do segundo grupo, que contribuiu
de maneira mais incisiva com o assunto.

O fato de as universidades federais nao possuirem autonomia para a fixacao de
salarios e expansao em numeros absolutos do corpo docente, limitacao imposta pela
dinamica estabelecida pelo governo federal por intermédio do banco de
professores-equivalente, constitui-se como agravante de grandes proporcdes para as
universidades. A funcdo docente é essencial para o desenvolvimento de todas as
dinamicas universitarias. O numero absoluto de docentes em uma instituicao esta
diretamente ligado as acdes pedagdgicas, como numero de cursos, programas de
pos-graduacado, iniciativas de pesquisa, acdes extensionistas e propostas de
desenvolvimento institucional. Quanto a questao salarial, atualmente as instituicdes
interioranas enfrentam desafios no tocante a atratividade de profissionais para a
consolidacao do corpo docente. Ter autonomia para a gestao do nimero de docentes
e para a fixacao de salarios proporcionaria as universidades um novo patamar de
responsabilidade institucional, com o estabelecimento de agdes concretas de
desenvolvimento.

Assim, conclui-se que embora as universidades gozem de elevada liberdade
para estabelecer critérios de admissao, qualificacao e titulacdo do corpo docente, a
ampliacao do nimero de docentes é limitada por um fator externo as universidades,
sem qualquer autonomia para a elevada liberdade de contratacao de docentes, com a

nao confirmacao da proposicao 3.

Andlise da proposicéo 4

Os conteddos analisados no item 4.3.1 permitem concluir pela confirmacdo da
proposicao 4: “Ha a percepcdo institucional sobre a dependéncia dos recursos do
governo federal”.

Os dois grupos de unidades analisadas descrevem em seus PDI acdes que
identificam a dependéncia da universidade em relacao aos recursos governamentais,

com o planejamento baseado na dependéncia governamental.
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Embora uma unidade de analise nao aborde o tema de forma institucional
(UFC), nao ha diferencas significativas entre os dois grupos selecionados, pois a
maioria das unidades de analise preocupa-se com tal dependéncia e seus possiveis
desdobramentos. Algumas unidades de analise destacam a insercao das universidades
federais no universo da administracdo publica, com a elaboracdao anual da peca
orcamentaria realizada pelo governo federal por intermédio da LOA.

O modelo de financiamento baseado em féormulas também é abordado com a
descricao das variaveis da Matriz OCC. A UNIFESP demonstra disposicao para
encabecar o debate a respeito da dependéncia governamental, com diversas
contribuicdes sobre os desdobramentos de tal contexto em seu planejamento
institucional. Portanto, conclui-se que ha a percepcao institucional sobre a

dependéncia dos recursos do governo federal, com a confirmacao da proposicao 4.

Andlise da proposicéo 5

Os conteudos analisados no item 4.3.2 permitem concluir pela confirmacao da
proposicao 5: “As universidades federais buscam a diversificacdo de fontes de
financiamento”.

Embora a UNIVASF ndo faca mencdo sobre o tema, as demais unidades
analisadas destacam em seus PDI planos que visam a diversificacao das fontes de
financiamento, mediante parcerias com entes externos que objetivam a captacao de
recursos além do orcamento federal.

Entretanto, ha singelas diferencas entre os dois grupos, dado o perfil diverso do
corpo docente. Universidades com maior percentual de docentes doutores buscam de
forma mais acentuada a diversificacdo de fontes de financiamento para o
desenvolvimento de pesquisas. O segundo grupo apresenta de maneira mais
acentuada a necessidade de captacao de recursos de outras fontes, principalmente de
outros 6rgaos federais.

Portanto, conclui-se que as universidades federais buscam a diversificacao de

fontes de financiamento, com a confirmacao da proposicao 5.
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Andalise da proposicéo 6

Os conteudos analisados no item 4.3.3 permitem concluir pela ndo confirmacao da
proposicao 6: “As universidades federais correlacionam o desempenho a autonomia
no dmbito financeiro”.

O baixo nimero de referéncias elencadas, apenas 11 e todas do mesmo grupo
de universidades, demonstra que as universidades ainda nao correlacionam
performance académica aos fatores de financiamento, ou pelo menos ndao ha uma
discussao institucional sobre a tematica. Embora a UFABC sinalize de forma veemente
para o assunto, esse comportamento & embrionario na rede federal de ensino
superior e pode servir de estimulo as demais universidades, para que em conjunto
comecem a sinalizar ao governo federal alternativas em relacdo ao modelo de
financiamento existente.

Assim, é possivel afirmar que as universidades federais nao correlacionam o
desempenho a autonomia no ambito financeiro, com a ndo confirmacdo da

proposicao 6.

Andlise conjunta

Dado o objetivo geral deste trabalho, identificar como os temas autonomia e
financiamento estao presentes no planejamento institucional das universidades
federais, a analise conjunta das proposicdes constitui-se como meio de reflexao sobre
a visao institucional das universidades federais no tocante aos temas levantados.
Alves (2018, p.1) indica que o planejamento das universidades publicas deve
ser “mais que um documento estatico, deve ser visto como um instrumento dinamico
de gestao, que contém decisdes antecipadas sobre a linha de atuacao a ser seguida
pela organizacdo no cumprimento de sua missao.”. Matos e Beck (2018, p.1) destacam
que “a tomada de decisao numa universidade torna-se complexa, principalmente em
razao de sua amplitude. Tais especificidades tem como desafio o conflito constante

entre as atribuicdes académicas e as administrativas.”, enquanto que Oliveira,
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Kamimura e Tadeucci (2011, p.18) concluem que “a autonomia das universidades é
insuficiente tendo em vista o engessamento resultante do excesso de rigidez advindo
do modelo burocratico.”.

Nesse contexto e apds consideracdes sobre os resultados obtidos, o quadro 9

apresenta de forma sintetizada o desfecho das analises das proposicdes levantadas:

Quadro 9 - Resultados das analises das proposicdes

Proposicao Confirmada Nao Confirmada
“As universidades federais entendem-se como
1| instituicdes ndo isoladas e suas decisdes levam em
consideracdo o contexto interno e externo”
“As universidades federais possuem liberdade para
2| a organizacéo pedagdgica de seus cursos e
programas curriculares”
“As universidades federais gozam de elevada
liberdade para estabelecer critérios de admisséo,
ampliacéo, qualificacéo e titulacéo do corpo
docente”

“Ha a percepcdo institucional sobre a dependéncia
dos recursos do governo federal”

“As universidades federais buscam a diversificacdo
de fontes de financiamento”

“As universidades federais correlacionam o
desempenho a autonomia no ambito financeiro”

Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados demonstram que em geral o planejamento institucional das
universidades federais esta em consonancia com a literatura sobre o tema. Das seis
proposicoes levantadas, quatro foram confirmadas e duas nao confirmadas. No
tocante a politica de pessoal, as questdes de gestao salarial e de expansao do corpo
docente se mostraram como fatores de maior peso para a nao confirmacao da
proposicao 3; e em relacao a proposicao 6, as evidéncias levantadas sugerem que o
processo de discussdo sobre a autonomia no ambito financeiro e seus
desdobramentos no desempenho das universidades ainda é embrionario, restrito a

poucas instituicoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral identificar como os temas autonomia e
financiamento estdo presentes no planejamento institucional das universidades
federais. A literatura apresentada contextualizou a pesquisa no recente cenario de
expansao da rede federal de ensino superior e nas acdes oriundas da politica
educacional do Reuni. Conceitos teéricos sobre a autonomia universitaria,
financiamento do ensino superior publico e os modelos utilizados nas principais
universidades publicas brasileiras foram apresentados e codificados em constructos,
de acordo com as premissas metodolégicas de Miles e Huberman (1994).

Para a consecucao do objetivo geral foram levantadas seis proposicoes e
estabelecidos quatro objetivos especificos que colaboraram com a conducao da
pesquisa. Do ponto de vista metodolégico utilizou-se a técnica de andlise de
conteudo, em perspectiva qualitativa e exploratoria.

Foram definidas, como unidades de analise, vinte universidades federais,
organizadas em dois grupos, a saber:

° 1°) grupo: UFABC, UNIFESP, UNILAB, UFRGS, UFCSPA, UNB, UFC, UFG, UFPA e

UFRA;

e  2°) grupo: UNIFAP, UFAC, UFCA, UNIVASF, UFFS, UFMT, UFMS, UTFPR, UFVJM e

UFOP.

O primeiro grupo contou com universidades com maior percentual de docentes
doutores, enquanto a légica inversa foi aplicada ao segundo grupo. Tal divisao foi
estabelecida com o objetivo de identificar o nivel de consolidacdao do corpo docente
das universidades, além de mapear de forma ampla e abrangente as unidades
analisadas, com representatividade das cinco regides geograficas do pais. Os PDI
vigentes das unidades de analise foram selecionados como fonte de dados para a
analise de conteldo guiada pelos constructos codificados, efetuada com o auxilio do
software NVivo, versao 12.4.

Em relacdo a primeira proposicao, as universidades federais entendem-se

como instituicbes ndo isoladas e suas decisbes levam em considerac@o o contexto
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interno e externo, verificou-se a existéncia de acdes que evidenciam de forma geral o
entendimento sobre a atuacao ampla das universidades, com decisdes e projetos
inseridos em contexto interno e externo. Com tais evidéncias foi possivel confirmar a
primeira proposicao.

Sobre a segunda proposicao, as universidades federais possuem liberdade para
a organizacdo pedagogica de seus cursos e programas curriculares, os resultados
apurados demonstraram o elevado grau de autonomia académica das universidades
federais. Dessa forma a segunda proposicao também foi confirmada.

No tocante a terceira proposicao, as universidades federais gozam de elevada
liberdade para estabelecer critérios de admissédo, ampliagdo, qualificac@o e titulagdo
do corpo docente, as evidéncias apresentadas destacaram que as universidades
gozam de elevada liberdade para estabelecer critérios de admissao, qualificacdo e
titulacao do corpo docente. Entretanto, como as universidades federais nao possuem
autonomia para a fixacao de salarios e expansao em nimeros absolutos do corpo
docente, houve a ndo confirmacao da terceira proposicao.

Em relacdo a quarta proposicao, hd a percepcdo institucional sobre a
dependéncia dos recursos do governo federal, foram constatadas acdes que
identificam a dependéncia da universidade em relacdo aos recursos governamentais,
com o planejamento baseado na dependéncia governamental. Tais evidéncias
permitiram a confirmacdo da quarta proposicao.

No concernente a quinta proposicdo, as universidades federais buscam a
diversificacdo de fontes de financiamento, foi observada a existéncia de planos que
visam a diversificacao das fontes de financiamento, mediante parcerias com entes
externos que objetivam a captacdao de recursos além do orcamento federal. Dessa
maneira, a quinta proposicao também foi confirmada.

Por fim, quanto a sexta proposicao, as universidades federais correlacionam o
desempenho a autonomia no dGmbito financeiro, verificou-se que o baixo nimero de
referéncias elencadas, apenas 11 e todas do mesmo grupo de universidades,
demonstra que as universidades ainda nao correlacionam performance académica
aos fatores de financiamento, ou pelo menos nao ha uma discussao institucional

sobre a tematica. Embora a UFABC sinalize de forma veemente para o assunto, esse
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comportamento é embrionario na rede federal de ensino superior. Com tais
evidéncias a sexta proposicao nao foi confirmada.

Tais proposicoes, aliadas ao referencial teérico apresentado, contribuiram para
a consecucao dos objetivos especificos e finalmente do objetivo geral.

Foram apresentadas as alteracdes na infraestrutura das universidades federais
oriundas do processo de expansao universitaria, com informacdes quantitativas e
qualitativas sobre os desdobramentos do Reuni (primeiro objetivo especifico). Os
resultados apresentados demonstraram a visao das universidades federais no tocante
a autonomia organizacional e tomada de decisao, dado que as unidades analisadas
sinalizam institucionalmente a necessidade do constante intercambio com a
sociedade (segundo objetivo especifico). Também foi evidenciado que as
universidades federais constatam a dependéncia existente dos recursos do tesouro
nacional (terceiro objetivo especifico) e no ambito da diversificacdo de fontes foi
demonstrado que as acbes das universidades com mais percentual de docentes
doutores estdo ligadas a captaca@o de recursos para o fortalecimento de atividades de
pesquisa, com a busca de financiamento com parceiros externos, empresas em busca
de solucdes tecnologicas e desenvolvimento de inovagdes positivas para a sociedade.
As universidades com corpo docente nao consolidado buscam angariar recursos
mediante parcerias com outros érgaos governamentais, com o objetivo de consolidar
as estruturas existentes (quarto objetivo especifico).

Assim, tendo em vista que a pergunta da pesquisa buscava identificar “Qual o
grau de influéncia do financiamento na autonomia das universidades federais?”,
pode-se depreender que o financiamento constitui-se como fator de extrema
importancia para o desenvolvimento das universidades federais.

As evidéncias apresentadas demonstram que as limitacOes existentes na
politica de gestao de pessoas, por conta da ndo gestao da folha salarial e inexisténcia
de controle sobre o numero de vagas de docentes, impactam a admissao de
profissionais, principalmente em universidades situadas em regides afastadas dos
grandes centros urbanos. Esse cenario é mais evidente nas universidades com menor

percentual de docentes doutores.
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As universidades com alto percentual de docentes doutores compreendem que
os recursos do governo federal sdo insuficientes para o desenvolvimento de pesquisas
e comecam a tracar projetos institucionais para a captacao de recursos em agéncias
de fomento e empresas interessadas na geracao de solucdes tecnolégicas. As
universidades com corpo docente ndao consolidado podem, por intermédio do
contexto das demais universidades, antever o cenario futuro, com a adocao de
projetos e medidas que viabilizem desde ja a diversificacdo das fontes de
financiamento, caso ndao haja mudancas positivas no modelo de financiamento atual.

Tais situacdes evidenciam o desgaste do modelo de financiamento pela Matriz
OCC e do “balcao” de negociacdes de recursos de investimento. A expansao
promovida pelo Reuni trouxe efeitos positivos do ponto de vista social e do
desenvolvimento de regides interioranas, todavia o aumento no numero de
instituicdes criou uma espécie de competicao entre as universidades federais no
tocante a partilha de recursos, gracas a diminuicdao gradual dos montantes
orcamentarios destinados a rede federal de ensino superior, constatacao observada
com maior clareza a partir de 2017, ano em que passou a ter vigéncia o novo regime
fiscal. Tal cenario demonstra o relevante grau de influéncia do financiamento na
autonomia das universidades federais.

Ha de se ressaltar que a Unica universidade com 100% de doutores, UFABC,
sinaliza para o sistema federal de ensino superior a necessidade de debate sobre a
autonomia universitaria, do ponto de vista do financiamento. Esse movimento, ainda
embrionario, precisa ser expandido junto as demais universidades para o estudo e
proposicao de novas alternativas de financiamento, capazes de proporcionar as
universidades federais maior grau de estabilidade frente as alteracdes politicas e
econdmicas do pais.

A experiéncia das ultimas trés décadas demonstra que o financiamento das
universidades federais & ainda encarado como politica governamental, ndo como
papel estatal constante que mira no investimento em educacdao superior uma
ferramenta de contribuicao para o desenvolvimento social, cultural e econémico do

pais.
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As universidades federais constituem-se como patriménio da sociedade
brasileira e demonstram constantemente sua relevancia, por intermédio do ensino,
pesquisa e extensao, de forma a contribuir com o desenvolvimento de realidades
regionais e com o cenario nacional.

No atual contexto de pandemia, milhares de vidas foram salvas nos hospitais
universitarios, testes de identificacdo do novo coronavirus foram desenvolvidos nos
laboratérios académicos, pesquisas ligadas a producdo de vacinas estdo em
andamento e a difusao do conhecimento cientifico gerado nas universidades passou a
ocupar os noticiarios, como ferramenta de conscientizacao sobre a importancia dos
cuidados necessarios para que a propagacao da COVID-19 seja evitada.

Assim, frente a capacidade de contribuicao das universidades federais, o
debate sobre o papel do estado no financiamento do ensino superior publico ganha
um carater de relevancia e necessidade.

Podem ser destacados como limitacbes do presente estudo os seguintes
pontos:

| - O elevado numero de instituicdes no conjunto das universidades federais
(69). Para a viabilizacdo da analise de contelldo em tempo adequado foi preciso
reduzir o escopo da pesquisa a vinte unidades de analise;

Il - As discrepancias existentes entre as unidades selecionadas gracas ao
critério geografico, principalmente no tocante ao percentual de docentes doutores. A
ultima unidade selecionada para o primeiro grupo (UFRA - regido Norte) possui
percentual de docentes doutores inferior as duas unidades da regiao Sudeste
selecionadas para o segundo grupo (UFOP e UFVJM). Tal situacao impediu a criagdo
de grupos mais homogéneos para as analises realizadas;

lIl - Uma Unica fonte de dados para a analise de contetdo. Outros documentos
institucionais poderiam ser consultados para a construcdao de uma analise mais
robusta, tais como o censo da educacao superior do INEP, os relatérios de gestao das
universidades e os dados dos principais rankings universitarios.

Constituiu-se ainda como dificuldade contextual para a consecucao de
resultados mais expressivos (do ponto de vista do debate sobre o financiamento) a

época de elaboracdao dos PDI. Quatorze universidades federais contam com
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planejamentos institucionais iniciados e elaborados antes ou em 2015, momento de
incertezas politicas e econdmicas, mas com cenario positivo para as universidades
federais do ponto de vista orcamentario. A partir de 2016 observou-se um movimento
de retracdo quanto aos recursos disponibilizados para as universidades. E provavel
que a época de elaboracao dos PDI nao houve uma leitura pessimista quanto ao
assunto e a tematica tenha sido colocada em segundo plano.

Como sugestdes para estudos futuros, podem-se elencar as seguintes
recomendacdes:

| - A verificacao dos modelos juridicos e administrativos de outras universidades
publicas em paises com destaque no ensino superior, a fim de identificar possiveis
alternativas ao modelo federal brasileiro;

Il - O estudo detalhado dos quatro modelos de financiamento do ensino
superior publico, com o objetivo de aprofundar o debate a respeito da autonomia
universitaria quanto a dimensao financeira;

lll - A realizacao do presente estudo com todas as universidades federais e com
outras fontes de dados, para a elaboracdo de um panorama completo sobre a
abordagem dos temas autonomia e financiamento pelas referidas universidades;

IV - A aplicacao do presente modelo de estudo de caso na nova geracao de PDI
que surgira nos proximos anos, em cenario adverso ao do inicio da década, em
perspectiva comparativa aos PDI atuais das universidades federais, a fim de identificar

o amadurecimento do debate proposto.
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APENDICE 1: QUADRO-EXEMPLO DAS REFERENCIAS ELENCADAS - UFC

Quadro 10 - Quadro-exemplo das referéncias elencadas (UFC)

Constructo

Fator

Referéncias elencadas

AUT

AUT-
DECI

Apds quase duas décadas de vigorosa expansdo e crescimento, a UFC
encontra-se diante de novos e grandes desafios. Um melhor desempenho da
gestao publica e uma maior qualidade nos servigos prestados a sociedade
constituem condicdes de sobrevivéncia, ou seja, uma maior eficiéncia,
eficacia e efetividade das a¢des que resultem em uma maior qualidade nos
servicos prestados a sociedade tornam-se indispensaveis. O momento exige
uma gestdo mais inovadora, empreendedora e sustentavel para que os
entraves burocraticos ndo sejam empecilhos para o desenvolvimento de

nossa instituicao (UFC, 2018, p. 11).

Objetivo: Fortalecer a atuagdo da UFC como protagonista na execucao de
planos e programas de formacao pedagogica para professores da educacao
basica, em regime de colaboracdo com as Secretarias de Educacao (UFC,

2018, p. 54).

AUT-C
URS

Objetivo: Implementar nos cursos de graduacdo e de poés-graduacao,
vigentes e a serem criados, curriculos flexiveis para atenderem as
necessidades de melhor articulacdo teoria e pratica, indissociabilidade

ensino-pesquisa-extensao, inclusao, internacionalizacao (UFC, 2018, p. 50).

Realizar acdes para implementacao de curriculos flexiveis (UFC, 2018, p. 50).

Objetivo: Fortalecer a avaliacdo como acdo pedagégica para o
acompanhamento dos cursos de graduacdo e de péds-graduacao,
promovendo a construcdo de saberes e o desenvolvimento da cultura
avaliativa (UFC, 2018, p. 51).

Realizar acdes para o fortalecimento da avaliacdo como acdo pedagégica
(UFC, 2018, p. 51).

Objetivo: Aprimorar as condicdes de acolhimento, ambientacdo e
permanéncia dos discentes, fortalecendo o protagonismo estudantil, a fim

de que possam concluir, com éxito, seu curso de formacao (UFC, 2018, p. 51).
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Constructo

Fator

Referéncias elencadas

AUT

Objetivo: Aprimorar os programas de formacgao continuada para a docéncia
no Ensino Superior, no ambito da UFC, possibilitando o compartilhamento
de novas metodologias de ensino, o intercambio de experiéncias e praticas

pedagogicas (UFC, 2018, p. 53).

Objetivo: Consolidar a qualidade dos programas de pés-graduacao (UFC,
2018, p. 59).

AUT-A
TDC

AUT-A
TDC

As selecdes sdo realizadas mediante publicacdo de edital de concurso
divulgado através do Diario Oficial da Unido e visam suprir as vacancias
decorrentes de aposentadoria, exoneracdo, falecimento, posse em cargo

inacumulavel, etc (UFC, 2018, p. 24).

O provimento pode ser de cargo efetivo ou a contratagdo de professores
temporarios. O edital traz todos os normativos referentes ao concurso
publico ou ao processo seletivo simplificado, conforme o caso (UFC, 2018, p.
25).

A partir da ocorréncia da vacancia de um cargo efetivo de professor, a
Unidade interessada aprova na instancia colegiada a abertura do concurso
publico e envia a solicitacdo de abertura de edital para a PROGEP. Ja o
processo seletivo simplificado visa a substituicdo temporaria de professores

efetivos que estejam afastados (UFC, 2018, p. 25).

No caso de professores do Magistério Federal (Magistério Superior e EBTT)
realiza-se o concurso publico e apés a homologacdo do resultado
procede-se a nomeacao e a posse do candidato aprovado. No caso de
professores substitutos e visitantes realiza-se processo seletivo simplificado
e ap6s a homologacao do resultado procede-se a contratacao do candidato

aprovado (UFC, 2018, p. 25-26).

FIN

FIN-D
EPG

Sem ocorréncias.

FIN-F
ONT

Objetivo: Consolidar a politica de inovacdo cientifica e tecnolégica
articulando parcerias com empresas, instituicdes de fomento, governo, e,

sobretudo, com o parque tecnolégico (UFC, 2018, p. 56).
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Constructo | Fator Referéncias elencadas
Objetivo: Fortalecer a realizacdo de parcerias com empresas, instituicdes
e/ou organizacdes nacionais e internacionais externas a UFC (UFC, 2018, p.
75).
FIN-P
Sem ocorréncias.
ERF

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE 2: QUADRO-EXEMPLO DAS REFERENCIAS ELENCADAS - UNIFAP

Quadro 11 - Quadro-exemplo das referéncias elencadas (UNIFAP)

Constructo

Fator

Referéncias elencadas

AUT

AUT

AUT-
DECI

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), ciente da responsabilidade
social que tem com o estado do Amapa, sob o ponto de vista regional, e
com o Brasil, em uma perspectiva mais ampla, tem procurado implementar
projetos e acdes que: consolidem de maneira qualitativa o ensino, a
pesquisa e a extensdo; expandam a infraestrutura académico-administrativa
e a abrangéncia de atuacdao no estado; modernizem seus processos
internos; e otimizem recursos para colocar em pratica, da maneira mais

eficiente possivel, seus objetivos e funcdes sociais (UNIFAP, 2015, p. 11).

Vale destacar que os 21 (vinte e um) objetivos do PDI foram delineados a
partir de diagnosticos da realidade da Universidade considerando-se
analise de documentos, consulta junto as comunidades interna e externa,
bem como estudos minuciosos de relatérios das avaliagdes interna e
externa da IFES. Esse diagnostico refletiu as demandas do ensino, da
pesquisa e da extensdo que se traduzem nas diversas dimensdes e areas de
atuacdo da UNIFAP, conforme se pode constatar no Mapa Estratégico da

instituicdo (UNIFAP, 2015, p. 28).

Desenvolvimento de acbes de ensino, pesquisa, extensdo e inovacdes
criativas e tecnologicas que contribuam com o desenvolvimento sustentavel

da regiao (UNIFAP, 2015, p. 31).

Estimular acdes estratégicas e mecanismos que garantam formas de
participagdo da comunidade académica e da sociedade nas decisdes e
controle da gestdo da instituicdo. Estar em conformidade com os 6rgaos de

controle externo (UNIFAP, 2015, p. 32).

Promover a melhoria da qualidade dos cursos de graduacdo e
pés-graduacao oferecidos e estimular acdes de integracao interdisciplinar

entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao (UNIFAP, 2015, p. 31).

O grande passo dado pela UNIFAP foi flexibilizar os curriculos por meio de

orientacdes voltadas para a eliminacdo da rigidez das matrizes curriculares
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AUT

AUT-C
URS

dos cursos de graduacao e a quebra dos pré-requisitos. Assim, foram feitas
revisdes dos Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPC) de modo que se
reduziram consideravelmente esses pré-requisitos, em todos os cursos da
IFES (UNIFAP, 2015, p. 31).

Com objetivo de aprimorar a capacitacdo docente e o desenvolvimento de
material didatico-pedagoégico, a UNIFAP concorreu em edital da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
criou o Laboratério Interdisciplinar em Educacdo (LIFE) que tem por
objetivo ser um espaco de uso compartilhado pelos cursos de graduacao,
sobretudo os de licenciatura. Nesse espaco, os docentes tém a
oportunidade de atuar relacionando a teoria a pratica pedagogica,
promovendo a construcdo de materiais didaticos como videos,
documentarios, materiais impressos e de multimidia. Além do objetivo da
elaboracdo de instrumentos pedagogicos, ha ainda a possibilidade da
reflexdo por parte dos docentes na colaboracdo de atividades e projetos
interdisciplinares, visando a fundamentacdo do seu trabalho pedagégico
(UNIFAP, 2015, p. 48).

Desde a sua criacao, a UNIFAP vem buscando diminuir o déficit de oferta do
ensino superior no Amapa. Para isso, aderiu a politica de expansdo do
Governo Federal iniciado em 2008 e vem gradualmente ampliando o
numero de cursos de graduacgao, tanto no campus sede como no interior do
estado, de modo que ampliou consideravelmente o nimero de cursos e
vagas ofertados (UNIFAP, 2015, p. 54).

AUT-A
TDC

Qualificar e capacitar os servidores (docentes e técnicos) (UNIFAP, 2015, p.
37).

Docentes qualificados stricto sensu (doutorado) (UNIFAP, 2015, p. 37).
Docentes qualificados stricto sensu (mestrado) (UNIFAP, 2015, p. 37).

Com objetivo de aprimorar a capacitacdo docente e o desenvolvimento de
material didatico-pedagégico, a UNIFAP concorreu em edital da

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e

criou o Laboratério Interdisciplinar em Educacado (LIFE) que tem por
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AUT-A
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objetivo ser um espaco de uso compartilhado pelos cursos de graduacao,
sobretudo os de licenciatura. Nesse espaco, os docentes tém a
oportunidade de atuar relacionando a teoria a pratica pedagogica,
promovendo a construcdo de materiais didaticos como videos,
documentarios, materiais impressos e de multimidia. Além do objetivo da
elaboracdo de instrumentos pedagogicos, ha ainda a possibilidade da
reflexdo por parte dos docentes na colaboracdo de atividades e projetos
interdisciplinares, visando a fundamentacdo do seu trabalho pedagégico
(UNIFAP, 2015, p. 48).

De acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2014, a UNIFAP tinha em
seus Quadros um total de 528 (quinhentos e vinte e oito) docentes; destes,
153 (cento e cinquenta e trés) sao doutores, 238 (duzentos e trinta e oito)
mestres, 112 (cento e doze) especialistas e 14 (quatorze) graduados
(UNIFAP, 2015, p. 57).

A politica de carreira dos docentes da UNIFAP esta relacionada a politica de
qualificacdo e capacitacdo continua. Para estimular o docente a se
qualificar, a IFES tem feito, com essa politica, buscas de parcerias com
outras instituicbes para a promocdo de doutorado/mestrado
interinstitucional, bem como se inserido em Programas em Rede de modo a
garantir vagas a seus docentes. Além disso, ao docente é garantido o
afastamento total ou parcial. Em caso de afastamento total, o docente fica
liberado de todas as atividades académicas, para dedicar-se
exclusivamente a qualificacdo. Em caso de afastamento parcial, o docente
tem reducdo no nimero de aulas para que possa se dedicar paralelamente
a sua qualificacdo. H& ainda a garantia de liberacdo ao docente para
participar de intercambios com instituicdes e parceiros de ambito nacional
e internacional, assim como de projetos de pesquisa e programas de
pés-graduacao (UNIFAP, 2015, p. 57-58).

A admissdao de docentes para o quadro permanente da UNIFAP é feita
exclusivamente mediante concurso publico de provas e titulos. Quando se
trata de selecao de professores temporarios, é adotado o processo seletivo
simplificado, devendo o candidato possuir a titulacdo minima definida no

edital de cada certame. A admissdo de professor efetivo e temporario
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obedece a legislacdo vigente. Para os professores ndo permanentes
ingressarem na IFES (professor substituto, professor visitante, admissao de
professor e pesquisador visitante estrangeiro) também ocorre mediante
processo seletivo simplificado, com ampla divulgacao, inclusive pelo Diario
Oficial da Uniao, prescindindo de concurso publico. O prazo maximo para
contratacdo dos professores substitutos é de dois anos. Finalizado esse
periodo, os professores devem aguardar dois anos para uma nova
contratacdo. Esses docentes sdo selecionados para atender excepcional
interesse da Instituicdo, por tempo determinado, nas condi¢des e prazos
previstos em Lei. A admissdo se da nas classes de Auxiliar, Assistente ou
Adjunto, conforme a titulacdo do docente - uma vez realizado o contrato,
nao sera permitido ao professor substituto obter Progressao Funcional. Vale
ressaltar que a necessidade de admissao do Professor Visitante tem como
principal motivacdo a grande caréncia que ha de pesquisadores com alta
produtividade na UNIFAP e, para isso, a figura do professor visitante se
coloca em funcdo de apoiar a execucdo e o desenvolvimento dos
programas de pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), com a
contribuicdo de professores de competéncia comprovada, provenientes de
outros centros ajudando no aprimoramento de programas de ensino,
pés-graduacdo e pesquisa da Universidade. Para esse quadro, o perfil
exigido é que o Professor Visitante deva ter titulo de doutor e ter producao
cientifica relevante nos Gltimos 5 (cinco) anos. O processo de admissao de
Professor Visitante ocorre por meio de selecdo publica, respeitando a leis
vigentes (UNIFAP, 2015, p. 58-59).

Em funcao disso, a UNIFAP programou sua expansdo do corpo docente para
os proximos 5 (cinco) anos levando em consideracdo o cronograma de
ampliacdo de oferta de cursos e vagas na graduacdo e na poés-graduacao
stricto sensu detalhados nos Quadros 20 e 21. Desse modo, para que essa
expansao do corpo docente possa ocorrer, hd previsdo de admissdo de
professores para atender a esses cursos de graduacao e pés graduacao, a
ampliacdo de vagas no curso de medicina e a consolidacao de cursos

implementados em anos anteriores (UNIFAP, 2015, p. 59).

FIN

FIN-D
EPG

Na década de 1990, cria-se, de fato, a Fundacao Universidade Federal do
Amap4, autorizada por meio do Decreto n.° 98.977, de 2 de marco de 1990,

publicado no Diario Oficial da Unido n.° 43, de 5 de marco de 1990, nos
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termos da Lei n.° 7.530, de 29 de agosto de 1986, que autoriza o Poder
Executivo a institui-la, tendo seu estatuto aprovado pela Portaria Ministerial
n.° 868/90, de acordo com o Parecer n.’ 649/90-SESu, aprovado em 9 de
agosto de 1990 e publicado na Documenta MRC n.° 35, tornando-a uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES), mantida pela Unido (UNIFAP, 2015, p.
18).

Conforme disposto no artigo 55 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estd assinalado que: “Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para a manutencdo e
desenvolvimento das instituicdes de educacao superior por ela mantida”
(BRASIL, 1996). Desta forma, a sustentabilidade financeira da UNIFAP se da
em consonancia com o aprovado na Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual
(LDO) (UNIFAP, 2015, p. 102).

FIN

FIN-D
EPG

Para a alocacdo de recursos destinados a despesas classificadas como
Outras Despesas Correntes (Custeio) e de Capital o MEC se baseia na
“Matriz Andifes”, modelo elaborado em parceria entre a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) e a Secretaria de Ensino Superior (SESu), regulamentado pelo
Decreto n° 7.233/2010, que dispde sobre procedimentos orcamentarios e
financeiros relacionados a autonomia universitaria, utilizando-se dos
seguintes parametros: o nimero de matriculas e a quantidade de alunos
ingressantes e concluintes na graduacao e na poés-graduacdo em cada
periodo; a oferta de cursos de graduacdo e pés-graduacao em diferentes
areas do conhecimento; a producao institucionalizada de conhecimento
cientifico, tecnoloégico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou
internacionalmente; namero de registro e comercializacao de patentes; a
relacdo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes na graduacao e
na pos-graduacdo; os resultados da avaliacdo pelo Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior (SINAES), instituido pela Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004; a existéncia de programas de mestrado e doutorado,
bem como respectivos resultados da avaliacdo pela Coordenacado de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e a existéncia de
programas institucionalizados de extensdo, com indicadores de
monitoramento (UNIFAP, 2015, p. 102).
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A Tabela 04 apresenta, de forma consolidada, a evolucdo dos recursos
aprovados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) no periodo de 2010 a 2015, néo
contabilizando os recursos oriundos de convénios, descentralizagdes de

créditos e emendas parlamentares (UNIFAP, 2015, p. 105).

Considerando que no PDI constam diversas metas a serem alcangadas e que
muitas delas irdo refletir em aporte de recursos para ampliacdo e melhoria
na infraestrutura da UNIFAP, consequentemente ird onerar em despesas
para manutencdo das mesmas. Além disto, ha que se considerar a
necessidade de acréscimo no quantitativo do quadro de docentes e
técnico-administrativos e todas as demais despesas relativas a pessoal.
Acrescente-se ainda a destinacdo de recursos para apoio as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Para o periodo de 2016 a 2019, conforme
projetado na Tabela 05, estima-se um aumento consideravel do orcamento,
haja vista a necessidade de consolidacado e expansao da infraestrutura e o

crescimento no quadro de pessoal (UNIFAP, 2015, p. 106).

FIN-F
ONT

A UNIFAP conta também com recursos de descentralizacdes oriundos de
diversos 6rgaos a exemplo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE)/ Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)/CAPES/
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), de
emendas e arrecadacdo de recursos proprios provenientes, em especial, da
cobranca de taxas referentes a prestacdo de servicos e de aluguéis em

decorréncia da utilizagcdo de espaco fisico (UNIFAP, 2015, p. 102).

FIN-P
ERF

Sem ocorréncias.

Fonte: elaborado pelo autor.




