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Entrevista sobre o SRP com Marcio Motta Lima da Cruz

30/11/16 - Em entrevista exclusiva a Comunidade de Pratica de Compras Publicas, o professor Marcio Motta
lima da Cruz falou sobre o Sistema de Registro de Precos.

Marcio Motta Lima da Cruz tem Especializacgdo em Gestdo Publica pela UNED-Espanha, Mestrado em
Fazenda Publica e Administracdo Financeira pelo IEF-Espanha, é Auditor Federal de Controle Externo — TCU
atuando como Diretor de Centralizacdo e Padronizacdo de Contratacdes do Tribunal. E professor da ENAP e
da Secretaria de Educacdo/DF.

As perguntas foram elaboradas pelo professor Evaldo Araujo Ramos, que é Auditor do Tribunal de Contas da Unido
desde 2006, atuando sempre no setor de licitagdes, onde exerce a funcdo de Diretor de Licitagdes do TCU.
Atualmente, desempenha, dentre outras atividades, as fun¢des de pregoeiro oficial, leiloeiro e presidente de
comissdes especiais de licitacdo.E formado em direito e administracdo de empresas. Advogado, militante nas &reas
civel, previdenciaria e administrativa. Professor de cursos preparatérios para concursos em Brasilia, na area de
direito administrativo. E professor da Escola Nacional de Administracdo Publica -Enap, no curso de Formacdo de
Pregoeiro. Professor do Instituto Serzedello Corréa (unidade do TCU responsavel pela capacita¢do de servidores
publicos), onde ministra cursos para turmas de técnicos de controle externo. Atua também como conteudista para
cursos de formacgdo e aperfeicoamento de pregoeiros.

Confira a entrevista:

O drgao/entidade que tem interesse em utilizar uma ata de registro de precos
(ARP) na condicdo de “carona” podera aceitar que o beneficiario da ata forneca
objeto com especifica¢des distintas das que constam da ata?

Marcio Motta - N3o. A execucdo de ARP, diversamente do registrado, configura
contratacao direta sem o devido amparo legal. A entrega de objeto de especificacbes
diferentes daquelas exatamente descritas na proposta vencedora e que deu origem a
ata de SRP viola o principio da vinculacdo aos termos da proposta vencedora da
licitacdo. Além disso, a Administracdo ndo pode ser constrangida a aceitar objeto de
marca, modelo ou especificacBes diferentes daquelas ajustadas. Trata-se, em verdade,
de um preceito da teoria geral dos contratos, inscrito no art. 313 do Cdadigo Civil,
segundo o qual “o credor ndo é obrigado a receber prestacdao diversa da que lhe é
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devida, alnda que mais vallosa’. Apenas em situagoes excepcionals € mediante previa
aprovacao da Administracdo contratante admite-se a entrega de objeto diverso ao
cotado e contratado. Nesse caso, deve-se comprovar a ocorréncia de fato
superveniente capaz de impedir o cumprimento da ata nos seus exatos termos e nao
mera conveniéncia para o particular ou para a Administracao. Além disso, exige-se a
demonstracdo de que a substituicdo da marca ou do modelo constitui op¢do mais
favoravel ao interesse publico do que a realiza¢ao de licitagdo propria.

Na hipétese em que o preco registrado em determinada ata seja superior ao
constante de outras atas vigentes, o gerenciador podera realizar adesao aquela
com preco inferior, descartando a sua prépria ata, caso a beneficiaria nao
concorde em negociar o valor registrado?

Marcio Motta - Sim. Considerando que a Administracdo realizou licitacdo para
registro de preco visando aquisicao futura, a qual foi procedida de planejamento
prévio, com levantamento das necessidades técnicas e quantitativas, a Unica hipotese
para se aderir a outra ARP cujo objeto seja idéntico ao registrado em ata prépria seg
a vantagem econdmica, ou seja, 0 prec¢o registrado em ata propria deve ser super@
ao contido em outra ata. No entanto, acontecendo essa hipotese, cab®
primeiramente, ao 6rgao gerenciador da ata, seguir o descrito no art. 18 do Decreto n°
7.892/2013 e convocar o fornecedor visando a negocia¢do para reducao de precos e
sua adequacao ao praticado pelo mercado. Caso a negociacdo seja frustrada, o
gerenciador devera liberar o fornecedor do compromisso assumido e, somente
vencida esta etapa, podera solicitar adesdo a outra ARP, cujo preco encontra-se mais
vantajoso a Administracdo Publica, e proceder ao cancelamento do registro de sua
ARP. O art. 15, 8 4°, da Lei n° 8.666/1993, ratifica esse posicionamento ao estabelecer
que “a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacbes que deles poderdo aavir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigbes’. No mesmo sentido é o disposto
no art. 16 do Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o SRP: “a existéncia de precos
registrados ndo obriga a Administracdo a contratar, facultando-se a realizagdo de
licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor
registrado em igualdade de condi¢cbes’. Desta forma, entendo que ndo ha na legislagao
e jurisprudéncia obrigatoriedade de a Administracao proceder a contratacdao com base
em sua prépria ata, quando ha outras atas vigentes com o mesmo objeto a pre¢os
inferiores. Nesse sentido € o comando do inciso Xl do art. 9° do Decreto n°® 7.892/2013,
que estabelece a obrigatoriedade de realizacdo periddica de pesquisa de mercado
para a comprovac¢ao da vantagem dos precos registrados. Ndao havendo isso, ndo esta
a Administracdo obrigada a contratar por sua ata, estando liberada para contratar por
outros meios idéneos, inclusive atas de outros érgdos.

E possivel a adesdo a itens individuais de uma licitagdo cujo objeto foi adjudicado
globalmente a empresa vencedora?

Marcio Motta - Ndo. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
Acérdao 757/2015, corroborada mais recentemente pelo Acérddo 588/2016, ambos do
Plenario, é no sentido de que em licitacdes para registro de precos é obrigatéria a
adjudicacdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por
preco global é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
ser incompativel com a aquisicao futura por itens. Desta forma, pode-se concluir que
ndo é possivel a aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por preco global em
contratacBes realizadas por meio de SRP.

Em licitacdo para registro de precos com participacao exclusiva de ME/EPP, o
gerenciador da ata podera conceder “caronas” em quantitativos superiores ao
limite de R$ 80.000,00?
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Marcio Motta - O Tribunal de Contas da Unido ja teve a oportunidade de se
pronunciar sobre a questdo, em sede de consulta formulada pelo presidente do
Tribunal Superior do Trabalho. Na ocasido, ainda sob a égide do Decreto n°
3.931/2001, o Tribunal deixou assente, por meio do Acérdao 2.957/2011-Plenario, que,
no caso de licitagdes com participacdo exclusiva de ME/EPPs, compete ao 6rgao que
gerencia a Ata de Registro de Precos autorizar a adesao a referida ata, desde que
cumpridas as condi¢Bes estabelecidas no art. 8° do Decreto n° 3.931, de 2001
(atualmente regulado pelo art. 22 do Decreto n° 7.892/2013) e respeitado, no
somatorio de todas as contratacdes, ai incluidas tanto as realizadas pelos participantes
da ata, quanto as promovidas pelos aderentes, o limite maximo de R$ 80.000,00 em
cada item da licitacao.

Considerando que uma determinada ata de registro de precos tem prazo de
vigéncia até 20 de agosto de 2016 e o prazo para entrega seja de 60 dias, a
Administracao podera emitir nota de empenho ou documento equivalente até o
ultimo dia de vigéncia da ata? Em caso afirmativo, a comunicac¢do a beneficiagis
podera ocorrer apés o dia 20 de agosto de 2016?

Marcio Motta - Todos os atos praticados pelos érgaos gerenciador, participante e
carona, tendentes a formalizacdo da contratacdo, devem ocorrer dentro da data
estabelecida como vigéncia para a referida ata. De acordo com o estabelecido no § 4°,
art. 12, do Decreto n° 7.892/2013, o contrato decorrente do Sistema de Registro de
Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata de registro de precos. Ainda
segundo o mesmo decreto, o artigo 15 disp8e que a contratacdo com os fornecedores
registrados sera formalizada pelo érgao interessado por intermédio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme as regras gerais constantes do artigo 62 da Lei n°
8.666/93. No caso, se for permitida a utilizacdo da nota de empenho como substituta
do termo contratual, a sua emissao podera se dar até o ultimo dia de vigéncia da ata,
isto é, dia 20 de agosto de 2016. Quanto a comunicacdo a beneficiaria da ata, apesar
de parecer ndo haver ébice legal ou jurisprudencial para que ocorra ap6s o Uultimo dia
de vigéncia desta, entendemos como uma boa pratica que seja realizada ainda dentro
do prazo legal.

No caso de atas de registro de precos com mesmo objeto, originadas a partir de
licitacdo com cota de disputa exclusiva de ME/EPP, qual das duas atas deve ter
preferéncia na utilizagado?

Marcio Motta - O Decreto n° 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
tratou da questdo no seu art. 8° § 49 dispondo que “nas licita¢cBes por Sistema de
Registro de Preco ou por entregas parceladas, o instrumento convocatério devera
prever a prioridade de aquisicao dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os
casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as
condi¢des do pedido, justificadamente”. Dessa forma, se a licitacdo gerou duas atas
para o mesmo item, uma decorrente da cota reservada para ME/EPP e outra
decorrente da disputa geral, deve se dar preferéncia a decorrente da cota reservada,
até seu exaurimento.

O exaurimento do objeto registrado acarreta automaticamente a perda de
validade da ata ainda que nao tenha encerrado o seu prazo de vigéncia?

Marcio Motta - O Decreto n°® 7.892/2013 trata da vedacdo de se efetuar acréscimos
quantitativos fixados na Ata de Registro de Precos, inclusive o acréscimo que trata o
81°, do art. 65, da Lei n°® 8.666/93, na exata literalidade normativa enunciada no §1°, do
art. 12. Tal disposicao regulamentar consubstancia-se na impossibilidade juridica de
aditamento quantitativo de Ata de Registro de Precos, sendo que tal alteracdo pode
ser feita tdo somente nos contratos dela decorrentes, com base no que dispde o art.
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65 da Lei n° 8.666/93. E é exatamente essa a determinacao contida no 83°, do art. 12,
do referido decreto federal. Com efeito, findo o quantitativo estimado antes do
término da vigéncia da ata, extinto estara o SRP, pois a proximidade do exaurimento
do quantitativo do registro implica, para a Administracdo, o dever de promover nova
licitacdo. Cabera, apenas e tdao somente, falar-se em acréscimo de contrato
eventualmente vigente, nos termos do art. 65, 81°, da Lei n° 8.666/93. Portanto, meu
entendimento € que, ao esgotar o quantitativo previsto para o 6rgao gerenciador,
extingue-se a ata. E nem ha que se falar em possibilidade ainda de atendimento aos
6rgaos nao participantes (“caronas”), posto que esta possibilidade é apenas acessoria,
ou seja, o objetivo precipuo da ata € atender a sua propria demanda, e ndo uma
eventual demanda de outros 6rgdos. Ndo vejo razao para que extinto o interesse do
6rgao gerenciador ele continue gerindo a ata para uso exclusivo por terceiros. Este
entendimento inclusive encontra guarida no Acérdao 1.443/2015 - TCU-Plenario, onde
o Tribunal afirma que “atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o
ente publico ("orgdo gerenciador”, nos termos do art. 1° paragrafo unico, Ill, do
Decreto Federal n°3.931/2001) valer-se do sistema de registro de pre¢os para celebrar
contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto €
constituir uma ata de registro de pregcos para simplesmente firmar contrato pm
totalidade do valor da ata. Ndo se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse cas
ata ainda teria utilidade para os "caronas", uma vez que sua finalidade precipua - sua
razdo maior de ser - é o atendimento as necessidades do "gerenciador" e dos
eventuais "participantes”.

A previsao de consumo inicial, eventualmente informado no edital da licitagao,
obriga a Administracao perante o beneficiario da ata de registro de precos?

Marcio Motta - N3o. A formalizacdo da ata de registro de pre¢os ndo obriga a
Administra¢do a contratar, conforme se depreende da leitura do art. 16 do Decreto n°
7.892, de 2013, c/c 0 8 4° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993:

“Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar,
facultando-se a realizacdo de licitacgdo especifica para a aquisicdo pretendida,
assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condi¢cbes.”

“Art. 15, § 4° A existéncia de prec¢os registrados ndo obriga a administracdo firmar as
contratacbes que deles poderdo aavir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro a preferéncia em igualdade de condi¢bes.”

Esta talvez seja a principal vantagem do sistema de registro de precos, visto que a
previsao das quantidades a serem licitadas por vezes é tarefa extremamente dificil, e
sempre importante, pois pode causar ao licitante uma expectativa inatingivel. Assim, a
utilizacdo do sistema de registro de precos, por essa caracteristica, ameniza muito a
tarefa dos érgaos publicos, evitando-se até mesmo a necessidade de manutencdo de
estoques e de disponibilizacdo or¢amentaria por ocasido da licitagdo. Além disso, nao
Cria essa expectativa irreal no futuro vendedor, pois ele sabe que o sistema de registro
de precos demonstra apenas uma possibilidade de aquisi¢ao.
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