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Entrevista sobre o Marco Regulatério das Organizac¢oes da Sociedade Civil -
MROSC com o professor da ENAP Lucio Antdnio Frezza Costa

(31/05/2017) Na vigésima primeira entrevista exclusiva para a Comunidade de Pratica de Compras
Publicas da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), o professor da Enap Lucio Anténio
Frezza Costa tratou do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC. As
perguntas foram elaboradas pela professora e Advogada da Unido, Michelle Marry Marques da
Silva.
1) Sabe-se que a forma de prestaciao de servicos publicos foi sendo alterada de acordo com
as mudancas processadas no Estado durante o tempo. Qual a relacdo das modificacoes
de perfil processadas no Estado levando em consideracio os paradigmas constitucionais

modernos de Estado e a alteracdo da forma de pensar a prestacio de servicos publicos?

Lucio: Quando ha mudangas historicas em um pais influenciadas por fatores politicos,
econdmicos e sociais ocorre a mudanga de interpretacdo dos textos legais e da propria
Constituicdo, desenhando-se assim novos paradigmas constitucionais. Os paradigmas de
determinada época acabam por delimitar o alcance da interpretacdo constitucional. A
doutrina estabelece trés grandes paradigmas constitucionais: o Estado Liberal, o Estado
Social e o Estado Democratico de Direito.

O Estado Liberal foi marcado pela valorizacdo dos direitos individuais, notadamente
aqueles relacionados a liberdade, igualdade formal, propriedade, e pela mitigagcdo dos
poderes do governante submetido ao Estado de Direito (Legalidade). Foram designados
pela doutrina como direitos de primeira aeracédo. Assim, a prestacao dos servicos publicos
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se consubstanciava basicamente nas atividades de poder de policia do Estado (garantia
de seguranca, liberdade e propriedade).

Posteriormente, adveio o paradigma do Estado Social com predominancia dos direitos de
cunho social marcado por um Estado intervencionista e protecionista atuando na producéao
econbmica, em normas protetivas a saude e controle das relagbes de emprego e
aposentadoria do trabalhador. Sdo os direitos de segunda geracdo. Tratou-se de um
modelo marcado pela burocracia e lentiddo na prestagao dos servigcos publicos resultando
em altos gastos publicos e pouca eficiéncia gestora.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um novo paradigma de Estado, o
Estado Democratico de Direito, marcado pela ampliacdo do rol de direitos de primeira e
segunda geragdes, e a criagdo dos direitos de terceira geragao (direitos coletivos da
sociedade - direito ao meio ambiente equilibrado, a conservacido do patriménio historico e
cultural, etc). Buscou-se a promogado da participagdo popular na tomada de decisd
politicas, na definigdo de politicas publicas e na conferéncia de legitimidade ao governa;a
O Estado passou a atuar como regulador da sociedade e da economia voltado aos ideais
de eficiéncia, geréncia administrativa e prevaléncia dos fins aos meios.

Em sequéncia, o Estado comegou a se desfazer de diversas empresas de sua
propriedade, tendo como fundamento o Programa de Privatizacdo das Estatais,
submetendo-as ao controle do Estado através dos poderes de policia e disciplinar, por
meio da criagcdo de Agéncias Reguladoras. Ocorreu nos servigos de telecomunicagdes,
ferroviario, rodoviario, exploragcéo de energia elétrica, entre outros.

Paralelamente, o Estado comegou a atuar em parceria com o setor privado em atividades
nao exclusivamente estatais, como saude, educacéo, cultura, etc. E o chamado Terceiro
Setor, exercido por meio de Organizagdes Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, instituidas, respectivamente, pelas Leis n°® 9.637/98, e 9.790/99, e agora
com a instituicdo das Organizagdes Sociais da Lei 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Entidades Privadas sem finalidade Lucrativa).

Atualmente, a forma de pensar a prestacédo dos servigos publicos esta fundada no conceito
de Administragdo Publica Gerencial, “modelo de governang¢a”, ou “Managerialism”
(Gerencialismo), que prega uma nova gestdo dos recursos publicos, de forma a
proporcionar ao Estado maior eficiéncia, flexibilizagdo das normas rigidas de hierarquia e
de estrutura, reducdo de custos e operacionalizagdo, aumento da qualidade dos servicos,
entre outras medidas contando ainda com a participacdo, exclusiva ou em parceria, da
sociedade na gestdo da coisa publica, com transparéncia e controle por parte do poder
publico.

2) O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE[1] pretendeu tracar um
diagnostico econdmico e da crise do Estado e propor solug¢does. Abordou quatro pontos:
1) a necessidade de ajuste fiscal para devolver ao Estado a capacidade de implementar
de forma eficiente politicas publicas; 2) a construcio de um novo modelo econémico; 3)
a reforma administrativa, e; 4) a reforma da previdéncia, com isso, sua proposta final
foi do aumento de governanca, logo, da capacidade de governo do Estado. O PDRAE
associou a publicizacio de espacgos publicos a0 modelo de Estado gerencial. Pode-se
dizer que foi a partir do PDRAE que a ideia de delegacio da execucdo do servico

publico para terceiros passou a ser disseminada?



Lucio: Como ressaltado anteriormente, a doutrina considera trés paradigmas de Estado
como modelos existentes, o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado Democratico de
Direito. Ao lado dessa classificacdo, o Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRAE)
denominou trés formas de Administracdo Publica, que consistem nos modelos de
Administracdo Publica Patrimonialista, de Administracdo Publica Burocratica (modelo
weberiano), e, por fim, a Administracdo Publica Gerencial (modelo de governanga ou
managerialism).

Nesta dultima, a Administracdo Publica Gerencial, prega-se um Estado ndo mais
prioritariamente produtor de bens e servigos (atuagdo direta na economia), mas sim
regulador da economia e da sociedade (intervengao indireta), conforme se vé do artigo 174
da CF/88, que destaca o Estado como agente normativo e regulador da atividade
econdmica. [2]

O PDRAE realmente associou a publicizagdo de espagos publicos ao modelo geren
porém ja existiam iniciativas para a delegacdo da execugdo do servigo publico para
terceiros.

Destaca-se que, na década de 1930, ocorreu uma tentativa de profissionalizar a
administragdo publica com a criacdo do Departamento de Administracdo do Servico
Publico — DASP, que promoveu uma estruturacdo basica do aparelho administrativo
instituindo o concurso publico, bem como as regras para admissdo e treinamentos dos
servidores.

Apds o Golpe Militar de 1964, o Estado buscou expandir suas intervengdes na vida
econdmica e social, além de descentralizar as atividades do setor publico com a criagdo de
orgaos da “Administracao Indireta” (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedade
de economia mista) implicando em uma maior autonomia e delegagdo de autoridade, o
que acabou culminando com a publicacdo do Decreto-Lei n°® 200 de 1967.

Em 1979, o Programa Nacional de Desburocratizagdo (PND), foi criado com o propésito de
eliminar o excesso de burocracia desnecessaria que atrasavam ou impediam que os
cidadaos fizessem uso dos servicos publicos.

Na década de 1990, o Governo passou a defender a ideia de um “Estado minimo”,
promovendo uma redugao dos gastos publicos, bem como a criagédo do Programa Nacional
de Desestatizagao (inicio ao processo de privatizagao de algumas estatais).

Em 1995, com a criacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) ocorreu a elaboragao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), redimensionando o proprio Estado, a sua crise e as formas de resolugao da
crise estabelecendo a setorizagao.

Pode-se dizer que, com o movimento de publicizagdo descrito pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), buscou-se a defesa da coisa publica, passando
a ser papel do Estado a busca pela satisfagdo do interesse publico e ndo de grupos
especificos da sociedade.

Com o PDRAE, o Estado passou a transferir essas responsabilidades as organizacdes
sociais fiscalizando-as por meio do contrato de gestao, e o controle estatal passou a ser de
resultados baseado na ideia de eficiéncia.

3) O repasse de recursos financeiros para os entes privados, sem fins lucrativos, procura



incentivar a realizacdo de atividades que possuam, acima de tudo, interesses sociais. E
uma forma que busca a efetivacio do desenvolvimento econdomico e social do Estado.
Nessa perspectiva pode-se afirmar que a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, sugere
uma forma de fomentar a atividade desenvolvida pelas Organizacdes da Sociedade

Civil?

Lucio: O STF no julgamento da ADI n° 1923/DF deixou assente que “O marco legal das
Organizagbes Sociais inclina-se para a atividade de fomento publico no dominio dos
servigos sociais, entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos
particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por
sanc¢des premiais, em observancia aos principios da consensualidade e da participagao na
Administracédo Publica.”

No caso das Organizagdes Sociais a finalidade do fomento € alcangada por meio de metas
e de resultados a serem alcangados no contrato de gestao. @
Da mesma maneira, podem ser interpretadas as Organizagdées da Sociedade Civil da

n° 13.019/2014. Contudo, a atividade de fomento nessas entidades tém uma conotagcao
mais regulatoria, em que a execugao da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelo
Poder Publico com participagao da sociedade (controle social).

Foi com esse objetivo que a Lei n. 13.019/2014 instituiu o termo de colaboragédo, o termo
de fomento e o0 acordo de cooperagao, como instrumentos habeis a serem celebrados com
as chamadas Organizagdes da Sociedade Civil, para instigar a iniciativa privada a praticar
atividades consideradas relevantes, pelo Estado e pela sociedade, notadamente na area
social.

4) Na linha do que acima disposto, 0 que sdo as Organizacoes da Sociedade Civil para a
Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014? Existe diferenca entre elas e as Organizac¢oes nao

Governamentais as chamadas “ONG’s”?

Lucio: A Lein. 13.019/2014 destacou no art. 2°, inciso |, o que se entende por organizagao
da sociedade civil. Para a lei, ha trés tipos de entidades passiveis de serem consideradas
Organizagdes da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participagcdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva,;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagcao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e agbes de combate a pobreza e de geragédo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educagdao e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execugao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
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pupIICO € Uue CUllio socidl disulds uds desuridads d 1Ms exclusivdiiierite reinyglosos.
Pode-se dizer que as organizagdes da sociedade civil fazem parte de uma categoria de
entidades privadas sem fins lucrativos (ESFLs), contendo os seguintes atributos: natureza
privada, ndo governamental, sem finalidade lucrativa, constituida de forma legal e
voluntaria caracterizado pelo regime de autoadministragéo.

Por sua vez, as Organizagdes nao governamentais (ONGs) sdo grupos sociais
organizados, sem fins lucrativos, constituidos formal e autonomamente, caracterizados por
acbes de solidariedade no campo das politicas publicas e pelo legitimo exercicio de
pressodes politicas em proveito de populacdes excluidas das condicdes da cidadania.

O termo “ONG”, entretanto, ndo pode ser aplicado a todas associacbes e fundacoes,
mesmo que sejam organizagdes privadas sem fins lucrativos, a exemplo de clubes,
hospitais, escolas filantrépicas, sindicatos, etc.

Por outro lado, uma ONG pode se enquadrar como uma Organizagdo da Sociedade Civil
nos termos do artigo 2°, | da Lei 13.019/2014.

5) A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, exclui de seu ambito de aplicacio as parcerias a
serem realizadas com as Organizagoes Sociais. Nesse diapasio, qual a diferenca entre as

parcerias realizadas com as Organizacoes da Sociedade Civil e as Organizagoes Sociais?

Lucio: O artigo 3°, inciso lll, foi explicito ao destacar que ndo se aplicam as exigéncias da
Lei 13.019/2014 aos contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998.

Como ressaltado, uma das formas de parceria entre o Estado e a sociedade civil é a
realizacdo do chamado Contrato de Gestao com a entidade privada sem fins lucrativos que
tenha sido qualificada como Organizacao Social pelo Poder Publico.

Importante ressaltar que o modelo implementado para as Organizagbes Sociais (OS) da
Lei n. 9.637/98 nado se confunde com as relacbes de parceria das Organizacbes da
Sociedade Civil de interesse Publico (OSCIP) - Lei n. 9.790/99, nem com as Organizagdes
da Sociedade Civil criadas pela Lei n. 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC).

A Organizacédo Social ao celebrar contrato de gestdo com o Poder Publico passa a ter
direito a dotagdo orgamentaria, e em contrapartida este realiza o controle do dinheiro
publico repassado. Nesse compasso, essas entidades gozardo de maior autonomia
administrativa, e, em compensacgéao, seus dirigentes terdo maior responsabilidade pelo seu
destino. Ainda, poderao utilizar de bens publicos, cessdo de servidores publicos, para
desenvolver as atividades dispostas no art. 1° da Lei n. 9.637/1998.

As organizagbes sociais firmam parceria entre o Poder Publico e o particular como forma
de colaboracdo entre os mencionados setores, tendo como finalidade fomentar a atividade
privada, aumentar a eficiéncia do Estado e satisfazer o interesse publico, pois irdo
absorver os servigcos nao exclusivos de Estado. Assim, irdo desenvolver atividades que
possuam interesse coletivo, considerando-se que sera mantido o financiamento publico
dos servicos.

Quanto as parcerias realizadas com as Organizagdes da Sociedade Civil, o enfoque é
justamente fortalecé-las institucionalmente de modo que atinjam os objetivos sociais para o
qual foram criadas.



6) Relacione a parceria firmada entre o poder publico e o particular como forma de colaboracio entre os mencionados
setores e a finalidade de fomento a atividade privada, aumento da eficiéncia do Estado e a satisfacdo do interesse

publico?

Lucio: Como ressaltado, o espirito da Lei do MROSC (art. 6°, inciso |, da Lei 13.019/2014) é promover o fortalecimento
institucional, a capacitacao e o incentivo a organizagéo da sociedade civil em cooperagdo com o Poder Publico no intuito
de desenvolver atividades que possuam interesse coletivo.

A logica estabelecida pela lei foi no sentido de que a parceria entre as entidades da Administracdo Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil envolvesse cinco fases principais: Planejamento e Gestdo Administrativa, Selecdo e
Celebragao, Execugéo, Monitoramento e Avaliagao e Prestagdo de Contas.

Nota-se que esse tipo de parceria esta relacionado com a Administragdo Publica Gerencial, que é menos burocratica,
tendo como finalidades o fomento a atividade privada, o aumento a eficiéncia do Estado e a satisfacado do interesse
publico.

Y
7) Em que medida as parcerias firmadas entre o poder publico e as entidades priva
podem ser consideradas um meio para realizag¢io de politicas publicas?

Lucio: A Politica Publica é uma forma de o Estado promover um programa de agao
governamental, visando a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Nesse contexto, requer um planejamento estatal prévio, direcionado a
escolha do que ira melhor atender ao interesse coletivo.

A transferéncia da execucdo de determinado servico publico passa a ser levada em
consideragao, justamente, para que, em parceria com o Estado, a entidade privada passe
a atuar e participar do atendimento as necessidades da coletividade.

Nesse contexto, a intencdo do Estado, quando busca efetivar a parceria com o setor
privado, € atrair investimentos desse setor para que sejam executadas obras e servigos
publicos considerados essenciais para o desenvolvimento econdmico, social e politico.
Nesse contexto, a utilizagdo de um parceiro privado tem como objetivo principal prestar os
servigos publicos da melhor forma para a coletividade, tendo em vista que a demanda é
crescente e, muitas vezes, ha um déficit orcamentario Estatal para a prestagcao desses
servigos a coletividade.

Por outro lado, a iniciativa privada tem a capacidade de realizar obras de forma mais agil,
colaborando assim, com a prestacdo dos servicos publicos. A colaboragdo entre
Administragdo Publica e a Sociedade Civil, principalmente junto a populagdo mais carente,
tem por escopo diversificar a politica publica e aumentar o seu espago de atuagdo. O
vinculo que se forma entre as Organizagdes da Sociedade Civil e a Administragao Publica
aumenta a participagdo social na implementacdo das politicas publicas, notadamente
quanto a fiscalizagao e o resultado a ser alcangado.

8) A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, instituiu novos instrumentos habeis a serem
celebrados com as chamadas Organizacées da Sociedade Civil, quais as diferencas entre

eles? Existe diferenca entre os referidos instrumentos e o convénio?

Lucio: A Lei n° 13.019/2014 criou dois novos tipos de parceria entre o Estado e as
chamadas entidades do Terceiro Setor: o “Termo de Colaboragdao” e o “Termo de
Fomento”. Esses instrumentos juridicos foram criados para substituir o “Convénio”, com o



intuito deste ser utilizado apenas em parcerias celebradas entre dois ou mais entes
publicos. Por outro lado, consta ainda do Decreto 6.170/07 e da Portaria Interministerial n°
424/2016, a possibilidade de transferéncias voluntarias de recursos da Unido mediante
Convénio ou Contrato de Repasse as entidades privadas sem fins lucrativos.

O artigo 2°, VIl da Lei n° 13.019/2014 destaca que o termo de colaboragao é o instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administragao publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Ja o inciso VIIl do mesmo artigo ressalta que o termo de fomento € o instrumento por meio
do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéngi
de recursos financeiros. a
A diferenca € que no Termo de Colaboracgao, a iniciativa da parceria sera da Administracao
Publica, enquanto no Termo de Fomento, a proposta da parceria é da entidade do Terceiro
Setor. Percebe-se, que o objetivo da criagdo desses instrumentos juridicos é a realizagao
da transferéncia voluntaria de recursos financeiros para a execuc¢ao de Planos de Trabalho
em regime de cooperagdo com as Organizagdes da Sociedade Civil.

Recentemente, a Lei n° 13.204/2015 promoveu uma alteragéo legislativa no MROSC para
incluir o inciso VIII-A que trata do “Acordo de Cooperacao”, com o intuito de formalizar as
parcerias entre a Administragdo Publica Federal e as Organiza¢gdes da Sociedade Civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, que nao envolva a
transferéncia de recursos financeiros.

Quanto ao Convénios, destaca-se que o Decreto 93.872/86 inseriu a possibilidade de sua
celebracdo com as entidades privadas sem fins lucrativos, sendo regulamentado
posteriormente pela Instrugcdo Normativa STN/MF 01/97, que disciplinou a celebragao de
Convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugcdo de projetos ou
realizacdo de eventos da Administracdo Publica Federal com outros Orgdos da
Administragdo Publica Estadual e Municipal e com entidades privadas, adotando o mesmo
regime para ambas.

Posteriormente, o Decreto n. 6.170/2007 disciplinou a matéria, e definiu o Convénio como
“acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacbes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da administragdao publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgao ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execugao de programa de governo, envolvendo a realizacdo de
projeto, atividade, servigo, aquisigdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime
de mutua cooperacdo”. Do mesmo modo, a recente Portaria Interministerial n°® 424/2016
conceituou Convénio no artigo 1°, § 1°, XI.

Verifica-se que no Decreto n. 6.170/2007, o Convénio tem como objetivo a execucéo de
programas de governo, sendo as entidades privadas consideradas como mandatarias da
Administracdo Publica para a execugao de politicas publicas especificas; e na Lei
13.019/2014, a intencdo foi no sentido de que as entidades privadas possam ser



consideradas entidades parceiras do Poder Publico para alcangar o interesse publico nas
atividades fomentadas pelo Estado, seja pelo Termo de Fomento ou Termo de
Colaboracao.

9) Quais sao os objetos de acordo com a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que nao sao

passiveis de serem realizadas as parcerias previstas na Lei?

Lucio: O art. 40 da Lei 13.019/2014 dispbs, expressamente, quanto aos objetos no qual as
parcerias nao estdo autorizadas: a) a delegacao das fungdes de regulacao, de fiscalizagao,
e de exercicio do poder de policia; e b) as atividades consideradas exclusivas de Estado.

10) A Lein° 13.019, de 31 de julho de 2014, em seu art. 2°, inciso XII, definiu a necessidade
de prévio chamamento publico antes da formalizacdo da parceria. O instituto do
chamamento publico ¢ uma forma de selecio prévia da entidade que ira firmar
instrumentos juridicos previstos legalmente. O chamamento ptblico é obrigatorio?
Sendo o chamamento publico uma forma de sele¢ao das entidades que irao formalizar
parcerias com o poder publico pode-se afirmar que ele é um procedimento licitatorio?

Existe diferenca entre o chamamento publico, o credenciamento e a pré-qualificacdo?

Lucio: O artigo 24 do MROSC ressalta que “exceto nas hipdteses previstas na Lei n°
13.019/2014, a celebragao de termo de colaboracdo ou de fomento sera precedida de
Chamamento Publico voltado a selecionar Organizagdes da Sociedade Civil que tornem
mais eficaz a execugao do objeto”.

Como se vé, a propria lei estabelece nos artigos 29 a 32 as excegdes ao chamamento
publico — seja por dispensa, inexigibilidade ou outras questbes (v.g., recursos decorrentes
de emendas parlamentares, urgéncia, calamidade publica, etc..). Ressalta-se que a
auséncia de realizacdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.
Destaca-se ainda que o artigo 27, § 6° é explicito ao afirmar que a homologacao da
proposta mais adequada no Chamamento Publico ndo gera direito para a organizagao da
sociedade civil a celebrac&o da parceria.

Por outro lado, em uma analise mais detida, verifica-se que o verbo utilizado é “sera” e ndo
“‘devera ser”, dando a impress&o de que a norma nao quis ser tao rigida a ponto de taxar o
procedimento como obrigatorio.

Quanto a segunda pergunta, o Chamamento Publico do MROSC nao € necessariamente
um procedimento licitatorio. A necessidade de realizagao de licitagdo advém da existéncia
de competicao entre as potenciais entidades que possam vir a ser selecionadas a realizar
0 objeto a ser contratado, porém o escopo do Chamamento Publico na Lei do MROSC é
outro.

O chamamento publico € um procedimento destinado a selecionar uma Organizagéo da
Sociedade Civil para firmar parceria, garantindo oportunidade de acesso a todas as
entidades interessadas. Para tanto, o érgdo do governo responsavel devera publicar um
edital chamando todas as organizagdes da sociedade civil a apresentarem suas propostas,
e escolher aquela proposta mais adequada aos propdsitos do objeto da parceria.

O artigo 23 do MROSC demonstra uma preocupagdo com a transparéncia dos atos a
serem praticados, ja que destaca que a Administracdo Publica devera adotar
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procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem 0s Interessados e tacilitem o
acesso direto aos seus 6rgaos e instancias decisorias, independentemente da modalidade
de parceria prevista na Lei.

Como se vé, a intengao da norma com a realizacdo do chamamento publico é ndo apenas
dar transparéncia ao processo de selegao da entidade que ira firmar a parceria com o
Poder Publico, mas também dar oportunidade de participacdo no procedimento de escolha
da entidade para todos aqueles que possuam 0s requisitos necessarios para a realizagao
do objeto da parceria de forma mais eficaz.

Ja o Instituto do Credenciamento pode ser conceituado como uma espécie de cadastro em
que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de servigos, conforme regras
de habilitacdo e remuneracéao prefixadas. Ao invés de ocorrer uma relagao de exclusao, ha
a integracao para que o interesse publico seja atendido ndo por um ou alguns prestadores,
mas que todos os interessados em igualdade de condi¢cbes apresentem condi¢cbes de
atender o objeto pretendido e sejam efetivamente contratados. Nasceu de uma construﬁ
jurisprudencial, e possui como fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que prev
possibilidade de contratacdo sem licitagao prévia, nos casos em que exista inviabilidade de
competicdo.

O TCU reconhece a possibilidade de utilizacdo do Instituto do Credenciamento afirmando
que: “...ndo ha concorréncia entre os interessados; preenchidos os critérios minimos
estabelecidos no edital, a empresa sera credenciada, podendo ser contratada em
igualdade de condi¢bes com todas as demais que forem credenciadas.” (Acordao n°
408/2012-plenario TCU)

Essa possibilidade de participagcdo de todo e qualquer interessado que cumpra os
requisitos previstos no edital de credenciamento caracteriza auséncia de competi¢cao entre
os participantes do procedimento licitatorio, uma vez que todos os que forem credenciados
terdo chance de ser contratados pela administragao.

Nao é o caso das parcerias previstas na Lei do MROSC, haja vista que havera, na etapa
de chamamento publico, a selecdo de apenas uma entidade para a celebragdo das
parcerias legalmente previstas. Isso é evidente, na leitura do artigo 28 da Lei do MROSC,
o qual deixa claro que a intengao foi justamente a criagdo de uma etapa competitiva para a
celebracdo dos ajustes nela previstos e ndo o credenciamento de entidades.

A pré-qualificagéo, por sua vez, € um procedimento administrativo, que tem por finalidade
antecipar a fase habilitatéria da licitacdo. E a anélise da capacitacdo técnica previamente
ao certame licitatorio, conforme previséo do art. 114 da Lei 8.666/93, que se aplica aos
casos em que a complexidade do objeto a ser licitado demande exigéncias técnicas, mais
apuradas que aquelas normalmente solicitadas, como ocorre nas Concorréncias.

Assim, é langado um edital que contém todas as exigéncias e requisitos concernentes a
qualificagédo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, habilitagcdo juridica e regularidade
fiscal. Todo e qualquer interessado podera participar da pré-qualificacdo, mas apenas
aqueles que satisfizerem as condi¢cdes para habilitacdo serdo pré-qualificados para
participarem da licitagdo. E no procedimento licitatério serdo julgadas, tdo-somente, as
propostas de precos dos licitantes pré-qualificados. Os competidores que nido obtiverem a
pré-qualificagcao ndo participam da licitacio.

11) A Lei n° 13.019. de 31 de iulho de 2014 instituiu o Procedimento de Manifestacao de
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Interesse Social. Como funciona? Ele deve obrigatoriamente ser realizado antes da

celebracio da parceria? Qual a vantagem em realizar o procedimento citado?

Lucio: O referido Instituto consta do artigo 18 do MROSC. A norma destaca que o
Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social € um instrumento por meio do qual as
organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos possam apresentar
propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de um
Chamamento Publico objetivando a celebragéo da parceria.

Ocorrendo a apresentagdao das propostas, que deve conter a identificagdo do seu
subscritor, a indicagédo do interesse publico envolvido e o diagndstico da realidade que se
quer trabalhar, a Administragdo Publica devera, obrigatoriamente, publica-las, para apés,
decidir pela conveniéncia e oportunidade da realizagdo do Procedimento de Manifestagao

de Interesse Social.

Sendo assim, o Poder Publico devera adotar procedimentos claros, objetivos
simplificados que orientem os seus interesses, estabelecendo critérios a serem seguidos,
notadamente quanto ao objeto da parceria, as metas, os custos e indicadores,
quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados, independentemente da
modalidade de parceria entabulada, por meio do Chamamento Publico.

O artigo 21 do MROSC informa que a realizagcdo do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social ndo implicara necessariamente na execu¢gao do Chamamento Publico, e
também nado impedira que a Organizagao da Sociedade Civil participe de um eventual
chamamento publico subsequente, caso ndo sejam aprovadas as propostas.

Como se vé, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo é condicao
obrigatdria a realizagdo do Chamamento Publico, que ficara condicionado a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica.

Além disso, o § 3g do artigo 21 destaca que “é vedado condicionar a realizagdo de
chamamento publico ou a celebracado de parceria a prévia realizagao de Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social”.

Sendo assim, é possivel inferir que ndo ha necessidade do mencionado Instituto ser
realizado antes da celebragéo da parceria, pois, 0 Chamamento Publico n&o é obrigatorio,
e nem o Procedimento de Manifestagcdo de Interesse Social é condi¢do indispensavel a
realizacao da Chamada Publica.

A vantagem em instaurar esse procedimento tem por objetivo permitir e incentivar a
opinido da sociedade sobre novas agdes de interesse publico e reciproco que néo estejam
previstas em outros projetos ou atividades que se encontrem em execugao ou que tenham
previsdo de chamamentos publicos para realizagdo de parcerias. Trata-se de ideias
inéditas, ainda ndo contempladas em politicas publicas ou programas de governo, que
possam vir a se concretizar, caso seja do interesse da Administracdo Publica efetiva-las.

12) As contratagoes realizadas pelas Organizacoes da Sociedade Civil com uso de recursos

publicos repassados por meio da parceria devem seguir qual regulamento de compras?

Lucio: A Lei 13.019/2014 destaca que as organizagdes da sociedade civil deverao
apresentar regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de terceiro, aprovado pela
administragdo publica celebrante, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa



escolhida e a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servigos, e
as compras passiveis de contratagao, conforme aprovado no plano de trabalho.

A lei ainda destaca que devem ser observados os principios da legalidade, da moralidade,
da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade.

Ressalta-se que artigo 48 do MROSC informa que as parcelas dos recursos transferidos
no ambito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo
cronograma de desembolso, a excecao dos casos de impropriedades, em que as parcelas
ficardo retidas até o saneamento das irregularidades.

A norma prevé ainda situagdes de maior exigéncia e controle dos recursos a serem
liberados, inclusive quanto ao acompanhamento periddico a ser realizado pela entidade
em decorréncia do seu poder de policia ou de atuacédo do controle interno e externo.

Os repasses parcelados ficam condicionados a prestacdo de contas da parcela anter@
além da regularidade com a execug¢ao do plano de trabalho.

Quanto a despesa, o artigo 45 do MROSC traz algumas vedagdes, como a utilizagdo de
recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; e 0 pagamento, a qualquer titulo, a
servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria.

Entretanto, sdo permitidas despesas, caso aprovadas no plano de trabalho, como por
exemplo, a remunerag¢ao da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho, desde
que demonstrada a sua necessidade ao cumprimento do objeto.
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(CNPQ, MCTI, MI). E analista do MPU/Apoio Juridico/Direito do Ministério Publico do
Trabalho com atuagdo na Coordenagao de Recursos Judiciais na Procuradoria Geral do
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Publico.
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na Subchefia para Assuntos Juridicos na Casa Civil da Presidéncia da Republica. Ex
Coordenadora-Geral de Suporte a Central de Compras e Contratagcdes do Ministério do
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[1]Apesar do PDRE nio ter resultado em ato normativo ele fez parte da exposi¢do de motivos encaminhada ao Congresso Nacional



junto com a proposta de Emenda constitucional que culminou na Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.
[2] Artigo 174 CF/88: “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei,

as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.”
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