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Entrevista sobre Licita¢cdes e Contratos com o professor e Subprocurador-Geral do Ministério

Publico Junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado
por Eduardo Paracéncio - quinta, 2 Nov 2017, 10:56

(03/11/2017) Entrevista sobre LicitacBes e Contratos com o professor e Subprocurador-
Geral do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha
Furtado. As perguntas foram elaboradas pelos professores da Enap Nilo Cruz Neto e
Rafael Sérgio Lima de Oliveira.

1) Em matéria de contratacgdo publica parece haver a ideia de que uma maior discricionariedade do gestor é
causa para a corrupc¢ao. Na pratica, é isso que se constata?

Lucas: A discricionariedade do servidor, quando utilizada para o bem da populagdo ou do servigo publico, é bem-
vinda. Mas também pode ser utilizada para fraudar, e, nesse caso, funciona como convite a corrupgdo. Se os 6rgaos
de controle sdo igualmente fortalecidos, por exemplo, ampliar a liberdade de quem lida com licitagdes pode ser
medida vantajosa. Evitar que os 6rgdos responsaveis pelas licitacdes sejam ocupados por servidores estranhos ao
quadro de pessoal pode ser outra medida boa. Ndo que o concurso publico seja atestado de idoneidade, mas
pessoas estranhas ao quadro muitas vezes sao ali lotadas para arrecadar para aquele que o indicou. Entdo,
simplesmente ampliar a discricionariedade, como medida isolada, em licitacBes, pode ser medida
contraproducente.

2) Ainda sobre a discricionariedade do gestor atuante na area de licitacdo e contrato, ha um senso de que
quanto mais liberdade o agente publico tiver maiores sdao as chances de eficiéncia da contratacdo. O senhor
tem essa percepcao ou constata isso na pratica?

Lucas: Repito: se ndo houver outras medidas, ao invés de ser boa, ampliar a discricionariedade de quem conduz a
licitacdo pode ser tiro no pé de varios 6rgdos da Administracdo Publica

3) Vérios autores do Direito Administrativo brasileiro tém pregado que a adesao do Brasil ao Acordo sobre
Contratos Publicos da Organizacao Mundial do Comércio ajudaria no combate a corrupgao. O senhor
concorda com esse pensamento?

Lucas: Sim. Mas deve essa medida ser vista como o primeiro passo. Ela ndo basta. E necessario corrigir varias
estruturas, inclusive varias leis brasileiras. Mas de modo isolado, essa medida ndo basta se ndo houver, por
exemplo, maior valoriza¢do dos servidores responsaveis por fiscalizar contratos firmados pela Administracdo
Publica.
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recomendacdes voltadas para a integridade dos contratos publicos. Uma dessas orienta¢des aponta para a
necessidade da legislacdo de cada pais estabelecer um pequeno rol de hipéteses de contratagao direta. Em
relacdo a esse ponto, como o senhor avalia a situacdo da legislacdo brasileira sobre licitacdo e contrato?

Lucas: A legislacdo brasileira ndo é perfeita, mas € uma das melhores do mundo. Os modelos de licitagdo
eletrbnica, no Brasil, séo animadores. Deve-se sempre alertar que modernizar a legislacdo sobre licitagdo é medida
necessaria, mas nunca é suficiente.

5) E inegavel que o Brasil sofre de um problema crénico de corrupgdo. Em matéria de contratacdo publica, o
senhor entende que a legislacao brasileira contribui para praticas corruptivas? Sdo necessarias algumas
alteracgdes?

Lucas: Varios aspectos precisariam ser modificados para que o Brasil pudesse vencer a corrupgao. A legislacao
brasileira é apenas um deles. Varias estruturas devem ser modificadas, mas ha medidas boas. Na atual Lei n°®
8.666/93, por exemplo, a necessidade de serem elaborados os projetos basico e executivo é extremamente
benéfico. Mas certamente as licitag8es constituem o maior ralo para o dinheiro publico. Outro aspecto fundamental
é ter de punicdo. E necessério que corrupto tenha ddvidas quanto as consequéncias do ato que pratica, e ndo tenha
a certeza da impunidade.

6) No seu livro “As raizes da corrup¢ao no Brasil: estudo de casos e licdes para o futuro”, sdo analisados dez
escandalos de danos ao erario que se tornaram célebres, com diferencgas entre si quanto ao modus *
operandi, mas com desfechos bastante semelhantes quanto a insignificancia ou inexisténcia da *ﬂ'
recuperacao dos ativos desviados e ao baixo nivel de puni¢do para os corruptos - talvez nesse ultimo

aspecto com excegdo dos casos Jorgina de Freitas, da obra do férum do TRT-SP e do Mensaldo. Tendo em

vista essa perspectiva histérica do livro, qual sera a contribuicao efetiva da Operacao Lava Jato no combate
ao fendmeno da corrup¢do e em que medida ela se destacaria em relagao aos casos abordados na sua obra?

Lucas: Essa operagdo ndo deve ser vista como processo judicial. Deve ser vista como um fenémeno social. Como o
despertar da populacdo brasileira para problema gravissimo: a necessidade de combater inclementemente a
corrupgao. Nesse sentido, deve ser tida como noticia alvissareira. Mas de boas inten¢des, todos sabemos que ha
um lugar repleto.

07) Ainda no contexto do seu livro citado, chama a atenc¢do que a cada caso de corrupgdo, o Sr. apontou as
falhas estruturais e de legislacao que teriam propiciado a ocorréncia de fraudes. Isto posto, qual a sua
percepcdo geral em relacao as altera¢6es promovidas em resposta as falhas identificadas? Teria a legislacao
administrativa se tornado cada vez mais complexa (a exemplo da miriade de leis, decretos, instrugdes
normativas e portarias relacionadas a licita¢gdes e contratos) e a maquina publica mais engessada, sem a
correspondente redugdo nos casos de corrupg¢do no pais?

Lucas: O pregdo foi considerado medida boa medida para combater cartéis. Rapidamente, fraudadores
aprenderam a burla-lo. O coelho, por exemplo. Nele, pregédo, ha a fase de lances. No coelho, um licitante mergulha
no valor - dai o termo coelho - e vem a ser desclassificado, sendo definido como vencedor aquele que apresentou a
proposta subsequente, que ndo se submeteu a fase de lances e que, de fato, leva a licitacdo. Esse licitante é o
grande beneficiado. Perdedores: Administra¢do Publica e povo brasileiro que a sustenta. A corrupg¢do € sem vitima
especifica.

O exemplo citado basta para confirmar que as altera¢des legais sdo necessarias, mas nunca suficientes. O mesmo
pode ser dito em relagdo ao registro de precos, que é excelente ideia, mas em que se tem verificado inUmeras com
o chamado carona.

08) Recentemente, o TCU e o STF decidiram acerca da impossibilidade de pagamento de honorarios
advocaticios com recursos do FUNDEF, atual FUNDEB. No caso do processo no TCU, restou assente a acdo
preventiva do Ministério Publico de Contas junto ao TCE-MA, que identificou iniimeros contratos irregulares
celebrados por prefeituras daquele estado, ndo obstante posteriormente se tenha verificado tratar-se de
fendmeno também presente em outras localidades, com grande risco de danos ao erario. No ambito do
préprio TCU, qual atuacdo preventiva do Ministério Publico de Contas o Sr. destacaria?

Lucas: Mérito para o MP/TCE/MA.Tenho mais de 20 anos no MP/TCU. Quando ingressei, grande importancia era
dada a processos de registro de aposentadoria, pensdo, admissao e aos processos de contas, que tratam do
passado. E necessério cuidar do passado, mas é preciso olhar o presente e o futuro. As auditorias fazem parte
desse controle concomitante e do controle preventivo. Cito um exemplo: duplicagdo da BR 101 - Nordeste. Feita
uma auditoria na licitagdo, constatou-se superfaturamento mais de R$200 milh&es. O auditado, ao concordar,
economizou para o Pais mais de R$200 milh&es, independentemente de qualquer providéncia judicial. Sem o apoio
do MP/TCU, talvez essa mudanca nao tivesse ocorrido no TCU para uma atuacdo mais preventiva.

09) Em tempos de acordos de leniéncia e delagdes premiadas, como o Sr. vé a legislacdo posta, que vincula
os beneficios decorrentes desses instrumentos a searas especificas, e a questdo da cooperacao institucional
entre os 6rgaos de controle, como os Tribunais de Contas, o Ministério Publico, a Controladoria-Geral da
Unido, a Policia Federal, e a Advocacia-Geral da Unido? Em outros termos, nao lhe soa estranho que uma
empresa, mesmo tendo a sua colabora¢ao premiada homologada pelo judiciario, possa, pelo mesmo fato
(fraude em licitacao, por exemplo), estar sujeita a uma sancao de inidoneidade aplicada pelo 6rgao
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mesmo tendo celebrado acordo de leniéncia para livrar-se de uma san¢ao administrativa, possa
eventualmente ser denunciada pelo ministério ptblico por improbidade pelo mesmo fato? Isso nao seria
inclusive um fator a desestimular a celebracdo de acordos de leniéncia e delagdes premiadas? Na atual
conjuntura posta de independéncia de atuacdo entre as diversas instancias de controle, qual seria a solu¢do
para superarmos esse tipo de problema?

Lucas: Estamos aprendendo muito com delagdes e leniéncias, as vezes a um prego muito alto. Alguns acordos
causam estranheza. Mas nunca podemos esquecer que a alta corrup¢do, normalmente, ndo deixa rastro. Os
acordos firmados, em nome da seguranca juridica, ndo podem e ndo devem ser revistos, apés firmados, por
qualquer das partes. Ou seja, se ndo for alguém de dentro que conte como é feita a fraude, é praticamente
impossivel prova-la. E necessario fortalecer esses acordos, e nunca enfraquecé-los quando o objetivo é combater a
corrupcao. E concordo com a pergunta, no sentido de que a Administra¢do Publica precisa melhor se organizar para
ndo enfraquecer esses acordos.

10) Nos ultimos tempos, um maior protagonismo dos 6rgdos de controle e a descoberta de esquemas de
corrupcao parecem ter forjado, no senso comum, a ideia de que o gestor publico é corrupto, o servidor
publico é preguicoso e/ou maraja, e o empresario, fornecedor do estado, é malandro. Como superar esse
preconceito e fazer com que a administracdo publica dé uma resposta a sociedade a altura de nossa elevada
carga tributaria?

Lucas: Em pesquisa feita na periferia da maior cidade do Brasil, Sdo Paulo, foi dito que o maior inimigo da wa
populacdo é o Estado. Espero que essa visdo mude. Mas ela somente vai mudar, se alguns (varios) servidores |
mudarem comportamentos, o que é dificil. E necessario que cada um faca sua parte. Somente assim, teremos um
servico publico melhor, mais eficiente, e que ndo seja visto como inimigo da populagdo que o mantem.
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Editora Brasilia Juridica, Brasilia, 1996; Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, Teoria, Pratica e
Jurisprudéncia - Editora Atlas, Sdo Paulo, em 2001; Curso de Direito Administrativo - Editora Férum, Belo Horizonte,
As Raizes da Corrupg¢ao no Brasil - Editora Férum, Belo Horizonte - 12 ed., 2015.
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Bosco (UNDB), da Faculdade JK (DF), e professor substituto da Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Atuou
como instrutor da Escola de Administracdo Fazendaria, do Ministério da Fazenda (ESAF/MF), da Escola de Governo
do Maranhao (EGMA) e da Escola de Gestdo Municipal da Federa¢do dos Municipios do Estado do Maranhao
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Controle Social, Gestdo Municipal, Orcamento Publico, Lei de Responsabilidade Fiscal, Licitacdes e Contratos
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