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(30/06/2017) Hoje a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) completa 1 ano e a
Comunidade de Compras Publicas da ENAP convidou o professor e especialista em
licitagdes Arthur Luis Pinho de Lima para uma entrevista sobre o tema. As
perguntas foram elaboradas pelo professor e auditor do TCU, Sandro Bernardes.

1o - A Lei das Estatais (13.303/2016) foi editada depois de um bom tempo
de espera. A Emenda Constitucional 19, de 1998, previu a edicao de uma
Lei para regulamentar as contratacoes por parte das empresas publicas e
sociedades mistas. Foram 18 anos, portanto, para a edicao da norma. Apods
todo esse tempo de maturacao, a nova Lei reflete necessidades ATUAIS
das empresas do Estado?

Arthur: Na data de 30 de junho de 2017, a Lei 13.303/16 faz aniversario de um ano. As
empresas estatais tém a existéncia regulada pelo artigo 173 da Constituicdo Federal de 1988. A
participacao do Estado na economia deve ser sempre marginal € minima, operando num
ambiente imperativo de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo.

Temos atualmente 144 empresas estatais. Em virtude do tamanho do Estado, ha pequenas,
medias e grandes empresas estatais que necessitam ser impessoais e transparentes nas suas
aquisicoes. A Lei 13.303/2016 veio para disciplinar isso. Em conclusao, a norma
regulamentadora trouxe novidades interessantes refletindo a necessidade atual das empresas
estatais.

2o - A Lei das Estatais cuida também de contratacdes diretas, tratando-as,
porém, de modo distinto da Lei 8.666/1993 em alguns pontos. Exemplo
disso: a norma nao exige comprovacao da singularidade para a
contratacao de servigos técnicos com profissionais ou empresas de notéria
especializacdao. Sendo assim, em sua opinido seria possivel a contratacao
de quaisquer servicos de modo direto, mesmo nao sendo eles singulares?

Arthur: A contratacdo direta ndo pode ser a regra, logo nao € possivel sempre contratar os
servicos diretamente sem o prévio procedimento licitatério.A licitagdo é a regra, sempre.
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Por outro lado, o artigo 30, ll, da Lei 13.303/16 que voceé destaca exige a notoria
especializacdo e por isso é similar a inexigibilidade prevista no artigo 25, II da Lei 8.666/93, até
porque ha redundancia entre o servico singular e a notdria especializagdo. Se o futuro
contratado tem notdria especializacdo, a consequéncia disso é a singularidade do servigo a ser
executado.

3° - Também ndo ha previsao de emissao de parecer juridico sobre as
minutas de editais e/ou contratos. A autoridade responsavel poderia
conduzir a contratacdo sem solicitar opinido da area juridica? Seria
prudente tal atitude?

Arthur: Se apenas observar a letra fria da lei, a opinido juridica é dispensavel. O parecer
juridico deixa de ser obrigatdrio e passa a ser facultativo no regime juridico de licitacdes e
contratos das empresas estatais.

Por outro lado, a observacdo das regras juridicas por parte do gestor publico, diminui a
possibilidade de se contratar um objeto de maneira equivocada e aumenta a transparéncia.

Ademais, a assessoria juridica vinculada a estatal devera aprovar o regulamento de licitacoes e
contratos das empresas estatais. Entendo que neste caso a estatal fica obrigada a seguir
normas, diminuindo o impacto da falta de um parecer juridico em cada caso ja qu
regulamento sera especifico de cada empresa.

4° - O art. 60 da Lei das Estatais determina que havendo a homologacao
constitui-se o “direito relativo” a celebracao do contrato pelo licitante
vencedor. Qual a leitura que vocé faz a respeito desse ponto?

Arthur: Ao homologar a licitacao, ratifica-se o processo administrativo de contratacao por
parte da administracdao e com isso nasce o direito a contratacdo para o privado. Fechando o
processo de escolha, cria-se a expectativa de direito a contratacao.

Com isso, a futura contratada pode se insurgir contra medidas arbitrarias que podem ser
tomadas pela administracao como por exemplo a abertura de outro processo administrativo de

contratacao estando vigente um com o mesmo objeto sem ser executado.

5o - A Lei das Estatais também suprime a possibilidade de alteracoes

unilaterais nos contratos. Assim, qualquer alteragdo contratual deve
contar com a anuéncia do contratado (§1 do art. 81). Isso pode ser
considerado uma evolucao nos contratos a serem firmados pelas empresas
estatais?

Arthur: Como as empresas estatais atuam em ambiente econdmico préprio dos particulares,
devem ter as mesmas caracteristicas dos negdcios entre os privados. As alteracdes devem ser
negociadas o que aumenta a responsabilidade da elaboracdo da matriz de risco onde sera
colocada a atribuicdo de cada parceiro contratual perante eventos que podem ou nao ocorrer.
Essa é a questdo. A empresa publica que atuar no livre mercado deve ter obrigacOes e direitos
iguais aos dos empresarios.

60 - A norma também utiliza o conceito de “risco” em diversas passagens,
colocando como clausula necessaria nas contratacoes das empresas
estatais a matriz de riscos. Em sua opinidao, todas as contratagoes devem
contar com a estipulacao de tal documento?

Arthur: A gestao de eventos que podem causar impacto na execugao contratual deve
permear cada caso. O servigo de pintura de parede pode ser um servico comum ou altamente
especializado. Se for um servico comum, a parede de um 6rgao publico, o risco € minimo.
Pintar a parede interna de um reator de uma usina nuclear, o risco é extremo. O gestor deve
ter essa visao ao pontuar os riscos inerentes ao objeto contratado sob pena de burocratizar o
processo de contratacao.

7° - Os limites de dispensa de licitacdo também foram consideravelmente
elevados. Isso condiz com a realidade das empresas estatais?

Arthur: Os limites de dispensa de licitagdo foram atualizados tendo em vista a realidade
econdmica das empresas estatais. Ndo se apresenta como boa pratica impor o limite previsto
na lei geral de licitacdes as empresas estatais que atuam no livre mercado.



8° - De acordo com a nova Lei, o pregao passa a ser modalidade
preferencial, para a contratacao de bens e servigcos comuns. Mas, no caso
de inviabilidade de uso do pregao, qual deveria ser o procedimento a ser
adotado pela estatal?

Arthur: Essa questdo é uma das mais interessantes. A lei das Estatais ndo nominou, assim
como no Regime Diferenciado de ContratacOes, a modalidade de licitagdo. Até porque o modelo
adotado pela lei geral de licitagcdes tem por base o valor da contratacdo. Como as leis de
licitagdo mais recentes nao se preocupam com o valor, mas com a efetiva busca da melhor
qualidade dentro do menor preco, o custo da contratagdo perdeu importancia.

O procedimento a ser adotado é o previsto nas licitacdes de bens e servicos ndo comuns, em
especial o contido no regulamente interno que cada empresa estatal deve obrigatoriamente
desenvolver.

9o - A norma também introduz o conceito de “ciclo de vida do objeto”,
como um dos determinantes da melhor proposta a ser selecionada (art.
31). De que modo pode ser aplicado o conceito nas licitagoes das estatais?

Arthur: Hoje ndo se aceita mais comprar apenas pelo menor preco. A qualidade inerente
material ou servico a ser adquirido ou prestado deve ser observada e levada em considera
para aprimorar a contratacao publica.

E uma pratica usual no mercado privado, agora oficialmente adotada nas contratacdes
publicas.

Basta ver que numa contratacdo de plataforma de petréleo maritima pela Petrobras, a empresa
deve observar o ciclo completo de vida do objeto ou seja a introdugao, o crescimento, a
maturidade e o declinio do projeto.

10° - Também chama atencao o “desaparecimento” da declaracao de
inidoneidade da norma. A punicao capital na Lei das Estatais passa a ser a
suspensao, cuja extensao é limitada a propria instituicao contratante. Qual
sua opiniao a respeito disso? Tal limitacao atende do melhor modo aos
interesses publicos?

Arthur: Neste caso, houve um enorme retrocesso da norma. Explico. Para contratar bens e
servigos comuns, por meio do pregao, a estatal pode sancionar o fornecedor por até cinco anos
de impedimento de licitar e contratar e com o ente da federacao a qual a empresa esteja
vinculada.

Se o fornecimento de canetas nao for aderente ao pactuado na licitagdo ou no contrato, o
fornecedor pode ficar até cinco anos sem licitar e contratar.

Ja para as compras especificas da empresa estatal, a maior sancao é a suspensao temporaria
de participagao em licitacao e impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos. Ndo me parece logico tal procedimento.

ARTHUR LUIS PINHO DE LIMA

Especialista em contrata¢Bes publicas pela Universidad de Cas lla-La Mancha, Reino da Espanha. Bacharel em
direito pela Universidade de Brasilia - UnB. Especialista em bases geo-historias para a formulacdo estratégica pela
Escola de Comando e Estado Maior do Exército - ECEME. Atualmente ocupa o cargo de Gerente de Licitacbes e
Contratos na Empresa de Planejamento e Logistica S.A (EPL) - Empresa Estatal do Governo Federal que tem por
finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o processo de planejamento integrado de
logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias. Durante 04 anos foi o
Coordenador-Geral de Cadastro e LicitagBes - DAS 101.4 atuando na honrosa fungao de Presidente de Comissdo de
Licitacdo das diversas modalidades e pregoeiro no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

SANDRO BERNARDES



Auditor do Tribunal de Contas da Unido, professor, tutor e monitor de diversas escolas publicas de governo, tais
como: Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), Instituto Placido Castelo (IPC) do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, Ministério PUblico Federal, Escola de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul, Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, Instituto Serzedello
Corréa do Tribunal de Contas da Unido, dentre outras institui¢ées.

<« Entrevista sobre a Gestdo de Indicadores em Compras Publicas com o professor Gilberto Porto
Entrevista sobre a segregacdo de fun¢es em licitagdes com o professor da Enap Ronaldo Corréa,

Voltar para o inicio da comunidade %

Escola Nacional de Administra¢do Publica - ENAP

| & Brasil - Governo Federal


https://comunidades.enap.gov.br/mod/forum/discuss.php?d=92
https://comunidades.enap.gov.br/mod/forum/discuss.php?d=95
http://www.acessoainformacao.gov.br/
http://www.brasil.gov.br/
https://comunidades.enap.gov.br/course/view.php?id=3&sesskey=LHyDBnjLdV#section-1

