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Situacao anterior a introduc¢ao da inovacao.

As relacdes de trabalho no meio rural em nosso pais, por diversas razdes, inclusive culturais e
histéricas, mostram-se muito precdrias.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios — PNAD do IBGE de
1998, o percentual de trabalhadores rurais que estdo na ilegalidade, isto €, sem o devido
registro na Carteira de Trabalho, € da ordem de 90,78%.

Além da falta de registro dessa enorme massa de trabalhadores rurais, que os deixa sem
garantias previdencidrias, hd o descumprimento das demais normas trabalhistas, como férias,
13.° saldrio, fundo de garantia, repouso semanal remunerado e, sobretudo, a preocupante
desconsideragdo de normas referentes a satide e seguranca do trabalhador.

A Inspe¢do do Trabalho identifica também a dificuldade de observincia da legislacdo
trabalhista pelos produtores rurais, mormente naqueles casos de contratacdo de trabalhadores
por curtos periodos de tempo, os chamados “béias-frias” ou “bdias-quentes”. Isto pelo fato de
que algumas atividades agricolas necessitam, em suas safras, de grande quantidade de mao-
de-obra por apenas alguns dias. As anotacdes de entrada e saida na Carteira de Trabalho de
todos os obreiros, os recolhimentos previdencidrios e do FGTS se revelam procedimentos
trabalhosos, ainda mais tendo em vista a exigiiidade do lapso temporal. H4 ainda a freqiiente
recusa de entrega, pelo trabalhador, da Carteira de Trabalho, sob a alegacdo de que a anotacido
por tdo diminuto periodo iria “sujar a carteira”, ou seja, poderia induzir ao pensamento de que
seu servigco ndo se revelara satisfatorio. Diante de tais embaragos, a grande maioria dos



produtores rurais prefere manter tais contratos de trabalho na ilegalidade, apostando que nio
havera fiscalizacao.

O projeto “Condominio de empregadores rurais”.
Objetivos a que se propos e resultados visados.

Os objetivos do Projeto dos "Condominios de Empregadores Rurais" sdo: melhoria nas
relacdes de trabalho no campo; garantir aos trabalhadores o gozo de todos os direitos
trabalhistas e previdencidrios; e proporcionar aos empregadores rurais uma forma de otimizar
a administracdo de pessoal em termos de organizacdo e de custos, com seguranga juridica,
produzindo efeitos, inclusive, sobre a racionalizac@o de sua produgdo.

O que é considerado inovador?

O modelo ¢ inovador porque rompe com a interpretacdo classica da legislagdo trabalhista de
se ter apenas um empregador no polo ativo da relagdo juridica laboral. Com o "Condominio
de Empregadores Rurais" se induz a unido de produtores para que eles atuem como um
empregador Unico dos trabalhadores. Isso também permite que o trabalhador tenha um
contrato mais duradouro anotado em sua Carteira de Trabalho, porque, no “Condominio”,
somam-se os periodos curtos em que ele trabalha para cada produtor-condéomino. Foi uma
solugdo criativa, que resolveu o problema de empregados e empregadores sem ter de esperar
por possiveis mudancgas na lei que regulamenta o trabalho rural.

Concepcao da experiéncia.

Consciente das condi¢des desfavordveis de trabalho no campo, bem como dos entraves legais

e faticos a regularizagdo pelos produtores rurais, o Ministério do Trabalho e Emprego, por

meio da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, vem buscando solucdes para a melhoria das

relacdes de trabalho nesta seara.

Neste processo, houve a noticia de que no Parand, na cidade de Rolandia, os produtores rurais

estavam desenvolvendo desde 1997, a contratagcdo coletiva da mao-de-obra rural temporaria,

fruto da inteligéncia e obstinagdo operosa dos advogados Dr. Mario Campos de Oliveira Jr. e

do Dr. Sérgio Roberto Giatti Rodrigues. Tratava-se de uma idéia que a Federagdo da

Agricultura no Estado de Sdo Paulo — FAESP ja havia tentado implementar anteriormente no

Estado de Sao Paulo.

Em julho de 1999, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho enviou um grupo de Auditores-

Fiscais do Trabalho para conhecer a experiéncia de Rolandia, onde verificou-se que a

modalidade de contratacio empreendida satisfaz as necessidades de empregados e

empregadores rurais. Imediatamente se iniciou o presente projeto de divulgacdo nacional

dessa forma de contratacio.

As etapas do projeto de divulgacdo nacional do modelo foram:

e preparacdo do material: manual sobre o tema, cartilha, transparéncias, fitas de video, entre
outros;

e formacdo dos agentes multiplicadores, realizada em Brasilia: auditores-fiscais do trabalho
que divulgardo o modelo na regido abrangida pela Subdelegacia do Trabalho em que estdo
lotados;

e palestras sobre o "Condominio de Empregadores Rurais" pela equipe de divulgagio
nacional nos diversos estados do pais;



e acompanhamento e monitoramento do processo de divulgacdo e implantacdo deste
modelo de contratacio.

Clientela visada.
Os clientes sdo o trabalhador e o produtor rural.

Participacdo dos quadros técnico-administrativos, da clientela ou de outros possiveis
atores envolvidos.

Para atingir nossos objetivos contamos com a participagdo e efetiva atuacdo dos auditores-
fiscais do trabalho e servidores administrativos nas diversas unidades do Ministério do
Trabalho e Emprego, por todo o pafs. Sempre procuramos envolver os sindicatos patronal e
profissional locais e o INSS, bem como o Ministério Pablico do Trabalho. Em Minas Gerais a
parceria do Ministério Pablico do Trabalho da 3.* Regido, como um todo, foi essencial. Em
Sdo Paulo, temos que destacar a parceria do Procurador-Chefe da 15.* Regido, Dr. Ricardo
Tadeu Fonseca, co-responsdvel pelo éxito da implantagdo de “Condominios” em sua
circunscri¢do, bem como dos demais Procuradores lotados naquela regional.

Mecanismos de transparéncia, responsabilizacio e accountability.

® Organizacdo de semindrios com a participacdo de toda a comunidade interessada no tema;

¢ Entrevistas a rddios, televisdes, revistas e jornais para a divulga¢do do modelo;

e Confecgcdo de folders com o resumo do projeto, resultados ja alcancados e lista os
“Condominios” criados (Denominagao, telefone/fax e nome do responsavel), com o fim
de prestar esclarecimentos a sociedade;

® Projeto de criacdo de uma home page sobre o "Condominio", em que conste todas as
acoes empreendidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e resultados ja obtidos;

e Divulgacdo interna dos resultados através de relatdrios e das publicacdes locais de cada
Delegacia Regional do Trabalho;

¢ Controle interno da Administragéo (prestacio de contas) através de auditoria da Delegacia
de Financas e Controle, do Ministério da Fazenda.

Obstaculos encontrados.

Um dos principais obstidculos encontrados em todas as regides refere-se a resisténcia dos
produtores rurais em adotar a modalidade. E uma reacio considerada natural, causada pelos
receios diante de uma idéia nova. A estratégia que vem sendo utilizada, de forma exitosa, € a
de insistir na divulgacdo do modelo, difundindo entre os empregadores os resultados de
fiscalizagdes anteriormente realizadas na localidade, salientando o passivo trabalhista gerado
por situacdes irregulares e apresentando depoimentos de representantes de “condominios” ja
implantados.

Em algumas regides, podendo-se citar o Noroeste do Estado de Minas Gerais, houve levantes
de antigos aliciadores de mao-de-obra, vulgarmente conhecidos por “gatos”, insatisfeitos com
o fim de sua intermediacdo ilegal. Esse problema vem sendo contornado com o
esclarecimento dos trabalhadores e da sociedade sobre os beneficios da legalizacdo, e apoio
da Policia Federal para coibir acdes mais violentas.

Recursos utilizados



Recursos financeiros, humanos e materiais envolvidos
Adequacao dos custos: mensuracao e reduciao

Nao houve recursos extraordindrios para o Projeto. Os recursos financeiros, materiais e
humanos utilizados sdo os existentes na drea de Inspecdo do Trabalho. O que estd havendo é
uma otimizacdo desses recursos. Antes do presente Projeto, para atender a drea rural, os
recursos humanos (auditores-fiscais do trabalho), materiais (veiculos, por exemplo) e
financeiros (didrias, passagens, etc.) eram alocados para o deslocamento dos poucos
auditores-fiscais existentes para a realizacdo de fiscalizagdo. Além de abrangermos parcela
infima de trabalhadores e empregadores rurais com esse procedimento, ndo conseguiamos, na
maioria dos casos, sanar as irregularidades, garantindo melhores condi¢des de trabalho, visto
que a ac¢do fiscal limitava-se a lavrar Autos de Infracdo. Hoje, um auditor-fiscal do trabalho
vai a uma regido, ja retine os produtores rurais e os trabalhadores locais e apresenta a nova
modalidade de contratacdo. Com um minimo de recursos empregados, j4 conseguimos atingir
nossos objetivos para aquela realidade regional.

Relato da situacio atual: mudancas efetivamente ocorridas.

Impacto observado na melhoria do ambiente de trabalho ou na qualidade dos servicos
prestados.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente ocorridos.

Mecanismos de avaliacio de resultados e indicadores utilizados.

Em termos de resultados qualitativos, podemos destacar que em cada "Condominio de

Empregadores Rurais" ocorreu:

® a aproximagdo entre empregados e empregadores, com prevaléncia do didlogo para a
resolucdo dos impasses (tome-se por exemplo a periodicidade do pagamento, acordado
como quinzenalmente, sendo que os obreiros queriam semanal, enquanto os produtores
pleiteavam mensal);

e melhoria das condicdes de trabalho no campo, com maior consciéncia de trabalhadores e
patronato sobre a necessidade de atendimento das normas de saide e seguranca (hoje os
"Condominios de Empregadores Rurais" elaboram Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais — PPRA e Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO e
fornecem equipamentos de protecdo individual aos ruricolas);

® conscientizagcdo dos trabalhadores sobre a importancia da regularizagdo de sua situacio,
precipuamente pelas mudangas ocorridas na legislacdo previdencidria que torna
imprescindivel a assinatura da Carteira de Trabalho para concessio de beneficios;

Quanto aos resultados quantitativos, nesse primeiro ano do Projeto, podemos mensurar:

® 10 (dez) "Condominios de Empregadores Rurais" ja instalados em Minas Gerais, reunindo
um total de 320 produtores rurais, com mais trés “Condominios” em formacao, e 8 (0ito)
“Condominios” em Sao Paulo, com 364 produtores rurais;

e 3,128 (tr€s mil, cento e vinte e oito) empregados rurais registrados em Minas Gerais e
5640 empregados rurais registrados em Sdo Paulo.

Adotamos como indicadores de desempenho deste projeto, o acompanhamento trimestral do
n° de “Condominios” implantados e n° de empregados registrados.

3°Trim./99  4° Trim./99  1° Trim./00  2° Trim/00
N° Condominios implantados 0 2 3 13
N° trabalhadores registrados 0 196 656 8111




