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Resumo

O levantamento do custo de producdo agropecuario € essencial para a definicdo de
politicas publicas para o setor. A identificacdo dos municipios sujeitos ao acompanhamento
sistematico de custos de producdo de soja direciona e orienta estratégias adotadas para 0s
levantamentos realizados no &mbito federal. O artigo objetiva propor critérios para selecionar
municipios onde devem ser sistematicamente levantados os custos de producdo de soja
analisando-se as caracteristicas basicas que diferenciam os municipios produtores de soja no
Estado de Mato Grosso [MT]. Nesse contexto, analisam-se metodologias de selecdo ja
existentes, destacadas as especificidades municipais no MT, definidos os critérios para compor a
amostra e indicados os procedimentos estatisticos a serem considerados. Os critérios elencados
foram: producdo, produtividade, area de cultivo, tipo de empreendimento e nivel do padréo
tecnoldgico. Os resultados mostram que para o custo de producdo de soja no Mato Grosso, o tipo
de empreendimento e o tipo de tecnologia utilizados sdo similares no Estado, impactando
diretamente a produtividade utilizada. Com relacdo a producdo e area de cultivo foram
selecionados 0s municipios mais representativos em cada regido. Conclui-se que o desenho
metodoldgico proposto é eficaz para a selecdo de municipios representativos com base em
técnicas de amostragem.

Palavras chave: Custos de Producdo, Acompanhamento Sisteméatico, Amostragem, Soja, Mato

Grosso



Introducéo

Politicas publicas agropecuarias de precos sdo utilizadas para manutencao da atividade
agropecudria na eventualidade de desestabilizacdo do comportamento esperado dos precos
recebidos pelo produtor. Eventos desestabilizadores podem ser climéticos, fitossanitarios e/ou de
mercado (interno ou externo). Nesse contexto, eles podem estar relacionados com, assim como
podem afetar, a oferta e/ou a demanda de produtos agropecudrios. Fica evidente que uma eficaz
politica de precos agropecuarios se reverte de significativa importancia tanto para os produtores
rurais quanto para os consumidores de produtos agropecuérios.

Para que tal eficacia possa ser alcancada é basico que precos praticados em uma politica
de garantia de precos reflitam efetivos custos de producdo e certo nivel de rentabilidade
experimentados pelos produtores rurais. Mais ainda: o formulador e o gestor de tal politica de
pregos precisam basear suas decisdes em informagOes frequentes e precisas sobre o
comportamento dos diversos componentes dos custos de ofertar o produto objeto de uma politica
de precos agropecuarios. Em um pais de grandes dimensdes geograficas, os procedimentos
metodoldgicos para a coleta dessas informag6es devem ser cuidadosamente desenhados.

A presente investigacdo propOe, deste modo, critérios para selecionar municipios nos
quais devem ser sistematicamente levantados os custos de producdo de soja a serem utilizados
nas politicas agropecuarias de ambito federal. Como objeto da investigacdo sdo analisadas as
caracteristicas basicas que diferenciam 0s municipios produtores de soja no Estado de Mato
Grosso [MT], grande produtor nacional.

Os objetivos especificos da pesquisa séo:

a) analisar criticamente metodologias de selecdo de municipios atualmente utilizados em
unidades federativas brasileiras para realizacdo de levantamento sistematicos de custos de
produgdo agropecuarios, com destaque para as experiéncias do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica [IBGE] e o Instituto Mato-grossense de Economia Agricola [IMEA];

b) destacar as especificidades municipais que explicam diferengas em processos
produtivos em um determinado espago geografico, com base na realidade do Estado de Mato
Grosso [MT], com énfase em caracteristicas que possam ser identificadas com base em fontes
secundarias de dados (Cadastro Ambiental Rural [CAR], Censo Agropecuario do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], informativos do Ministério da Agricultura, Pecuéaria

e Abastecimento [Mapa]);



c) definir, com base nos critérios identificados, quantos e quais municipios devem
compor a amostra representativa para levantamento sistematico e periddico dos custos de
producdo de soja em Mato Grosso; e

d) indicar procedimentos estatisticos que devem ser considerados para selecionar quantos
e que tipos de estabelecimentos rurais devem compor a amostra estatisticamente representativa
para a coleta de custos de producéo.

O artigo esta dividido em quatro sec¢des, além desta Introducédo e da Concluséo. A primeira
secdo apresenta o conceito de politicas publicas agropecuarias e seu formato dentro da
regulamentacdo brasileira. Nela, também é enfatizada a importancia dos custos de produgdo. A
segunda secdo descreve a metodologia de levantamento dessas informacfes realizada pela
Companhia Nacional de Abastecimento [Conab] e as experiéncias de levantamento sistematico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] e o Instituto Mato-grossense de
Economia Agricola [IMEA]. Essas sdo fontes de inspiracdo para a proposta de levantamento
deste artigo. A terceira secdo descreve conceitos de amostragem e quais critérios poderdo ser
analisados na selecdo de municipios para acompanhamento sisteméatico de dados em Mato
Grosso. A quarta secdo esta dividida em duas partes: a primeira delineia métodos e
procedimentos utilizados para testar a proposta de critérios de selecdo para o levantamento de
custos de producdo de soja no Estado de Mato Grosso, a segunda parte mostra o resultado da
aplicacdo da nova metodologia proposta.

1. Custos de Producao, Politica Publica e Pregos Minimos: elos conceituais

A formulacdo de politica publica constitui-se no estdgio em que 0s propdsitos
governamentais se traduzem em programas e acdes que produzirdo resultados para e na
sociedade (SOUZA, 2006). Dessa forma, a politica publica materializa-se em acGes
governamentais que buscam alcancar objetivos e metas que ndo seriam alcancadas na sua
auséncia. Avaliar politica publica e as a¢des que as compdem ¢é etapa fundamental para que, por
meio de analises rigorosas, proponha-se mudancas julgadas necessarias.

Em particular, a politica agricola é composta por um conjunto de medidas adotadas pelo
governo visando a regulamentar e a estimular a producéo agropecuaria. E verdade, no entanto,
que os instrumentos macroecondémicos de politica econdmica (politicas fiscal, monetaria,
cambial, de rendas e comercial) sdo utilizados para gerar estimulo ou regulacdo para a
agropecudria. Nao obstante, sdo as politicas explicitamente agricolas que tendem a causar

impactos mais significativos no setor. Entre os objetivos da politica agricola estdo reduzir o custo



de producéo, estimular o aumento da producdo, minimizar os impactos negativos sobre o
ambiente e permitir que a agropecuaria possa executar sua contribuicdo ao processo de
desenvolvimento econémico (BACHA, 2018).

Entre os inUmeros instrumentos de politica agricola um merece destaque. A politica de
precos minimos permite que os produtores alcancem melhores precos nos produtos
agropecuarios durante a safra, beneficia os consumidores evitando alta acentuada nos precos
agricolas durante a entressafra e garante abastecimento pleno durante todo o ano (PEREIRA,
1993). Assim, a politica de pregos minimos é a combinacdo de politica fiscal e de renda
(BACHA, 2018).

No caso especifico do Brasil, a Politica de Garantia de Precos Minimos [PGPM] foi
instituida em 1966, por meio do Decreto-Lei n® 79 de 19 de dezembro. Nela foram estabelecidas
normas para a fixacdo dos precos minimos e execucdo das operacBes de financiamento e
aquisicdo de produtos agropecuarios (BRASIL, 1966). A utilizacdo dos custos de producdo na

definicdo dos precos basicos esta previsto no referido Decreto-Lei de 1966:

Os precos minimos basicos serdo definidos pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN, levando em conta os diversos fatores que influem nas cotaces dos
mercados, interno e externo, e os custos de produgdo, com base em proposta
encaminhada ao Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento - MAPA (BRASIL, 1966, Art. 5°).

De forma complementar, a elaboracdo de custos de producdo pelo Ministério da
Agricultura Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) esta previsto no artigo 30 da Lei n® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, conhecida como Lei de Politica Agricola. Cabe ainda mencionar o Decreto n°
4.514 de 13 de dezembro de 2002, que cria o estatuto da Companhia Nacional de Abastecimento
[Conab] e descreve, em seu artigo 7°, como objetivo da empresa publica a analise e
acompanhamento dos custos de producdo (BRASIL, 1991 e 2002).

Fica evidente a importancia da utilizacdo de estimativas de custos de produgio® em nivel
de governo, como complementos as politicas de crédito rural e de precos minimo. N&o se pode
subestimar, por outro lado, a sua importancia em nivel de administracdo de empresas agricolas

para a anélise de eficiéncia da produgdo e de processos especificos de produgdo (planejamento

1 Os custos de producdo sdo aqueles ligados ao processo produtivo de determinado produto. Sdo considerados
fundamentais o conjunto de elementos utilizados para a producdo de bens materiais como terra, trabalho e capital
(KRUGMAN e WELLS, 2015).
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agricola), tornando-se um importante instrumento do processo de tomada de decisdo (MARTIN
et al, 1994).

Nesse contexto, a Conab realiza levantamentos de custos de producdo por meio de
pesquisa de campo desde a década de 70. As analises de entdo permitiram a elaboracdo de
matrizes de coeficientes técnicos de producdo. Essas matrizes sdo definidas como a relacdo entre
a quantidade de um determinado insumo utilizado na producéo e o preco desse insumo praticado
no mercado. A iniciativa tinha por finalidade subsidiar estudos de preco minimo, ser fonte para
andlises de organizacbes de produtores e servir de parametro para as demais acoes
governamentais (CONAB, 2010). Ela representou o embrido dos levantamentos que s&o
realizados pela CONAB na atualidade.

A metodologia de levantamento de custo de producdo da Conab consiste, essencialmente,
na coleta de informacdes junto a cadeia produtiva e divulgacdo dos dados por meio dos custos
variaveis, custos fixos e remuneracdo dos fatores de producdo (CONAB, 2010). Os custos
varidveis sdo aqueles que ocorrem se houver producdo e ndo ocorrerdo se ela ndo ocorrer. Os
lancamentos basicos nesse item sdo despesas diretas com maquinas, mdo de obra, sementes,
fertilizantes, agrotdxicos, beneficiamento, despesas administrativas, assisténcia técnica, seguro
agricola, transporte, armazenagem, impostos e juros sobre o custeio (CONAB, 2010,
KRUGMAN e WELLS, 2015).

Ja os custos fixos sdo as despesas incorridas pelo produtor que independem do volume de
producgéo. Enquadram-se nessa categoria as despesas com depreciagdes, 0S encargos sociais € 0
seguro do capital fixo (CONAB, 2010, KUPFER e HASENCLEVER, 2013). Por fim, a renda
(remuneracdo) de fatores é a contabilizacdo da remuneracdo esperada sobre o capital fixo, sobre
0s investimentos no cultivo e sobre a terra. Consiste na remuneracao do capital imobilizado pelo
agricultor e incide sobre o capital fixo (benfeitorias, maquinas, implementos (mecéanicos e
manuais, conjuntos de irrigacdo e animais de servico), o cultivo (implantacdo e formacédo de
culturas permanentes) e a terra. Entende-se que a renda de fatores reflete o custo de oportunidade
assumido pelo produtor (CONAB, 2010).

Os custos de producdo elaborados pela Conab sdo levantados em um municipio. No
entanto, considera-se uma regido de abrangéncia, ou seja, 0s municipios préximos ao local do
painel que possuem mesmas caracteristicas edafoclimaticas e de manejo (CONAB, 2010).
Atualmente a sele¢do de municipios para os levantamentos de custos de producgdo que subsidiam

a PGPM ¢ realizado levando-se em consideracdo principalmente a volume de producéo e a area



plantada. Em complemento, a escolha é realizada a depender da cultura sem padroniza¢do ou
metodologia descrita, a uniformizacdo do procedimento garantira maior transparéncia e
eficiéncia nas acdes governamentais.

2. Experiéncias de Levantamentos Sistematicos de Custos de Producdo Agropecuaria

Nos procedimentos da CONAB a selecdo dos municipios € realizada por um técnico que
analisa a cadeia produtiva da cultura e escolhe as localidades para levantamento dos custos de
producdo. A metodologia utilizada ndo estd padronizada, ou seja, é diferente a depender da
cultura, e ndo ha metodologia descrita sobre o assunto. Conforme a éarea responsavel, ndo existe
estudo de amostragem para determinar a quantidade de custos necessarios, de forma que uma
cultura pode ter apenas um custo de producéo e outra cultura varios custos de producao, sem que
haja estudo técnico-cientifico.

Além da experiéncia da CONAB, outras instituicGes também realizam levantamento sobre
custos de producdo de atividades agropecuédrias. Dentre as que aplicam a amostragem
probabilistica para coleta de dados agropecuarios estdo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE] e o Instituto Mato-grossense de Economia Agricola [IMEA].

O IBGE visa em sua pesquisa, estatisticas agropecuarias por amostragem derivadas do
censo agropecuario? para a obtencio de dados de producéo agricola com o objetivo de utiliza-los
como insumo para calculo do Produto Interno Bruto [PIB]. O sistema de pesquisa foi constituido
de trés elementos: pesquisa cadastral, pesquisa da producéo e pesquisa da atividade. Foi utilizada
metodologia ndo probabilistica, ou seja subjetiva e constituida por painel de informantes. As
limitacGes encontradas foram auséncia de informagdes nos anos intercensitarios e auséncia de
cadastro de produtores/estabelecimentos (IBGE, 2017).

O sistema adotado sugere a abordagem modular como forma ampliar a gama de dados
coletados e minimizar custos da realizacdo do censo, baseado em um médulo central e médulos
suplementares. O modulo central se assemelha ao censo agricola convencional com informagdes
limitadas de itens estruturais importantes, enquanto o médulo suplementar é conduzido por meio
de amostragem para fornecer dados estruturais mais detalhados (FAO, 2010). A Figura 1 exibe
uma representacdo esquematica do censo agricola dentro da estrutura do sistema de censos e

pesquisas agricolas integrados. Mostra itens sob temas selecionados, como “terra” e “irrigacdo e

2 Segundo a FAO (2010), censo agropecuario é uma operacéo estatistica de coleta, processamento e divulgacio de
dados estruturais essenciais, angariados diretamente de todas propriedades agricolas e combina¢do com dados mais
detalhados usando métodos de amostragem.
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gestdo da 4gua”, de acordo com a sua adequagdo para inclusdo no moddulo central do censo
agricola, nos médulos suplementares do censo agricola.

O mesmo estudo da FAO sugere ainda que um modulo central do censo baseado em
amostra ainda pode fornecer uma base de amostragem para 0os modulos suplementares do censo e
0 programa de pesquisas agricolas, embora o modulo central seja apenas uma amostra de
propriedades agricolas. I1sso pode ser feito por subamostragem das participacbes do maodulo
principal. A realizacéo de quadro de amostragem de modulos esta representado na Tabela 1.

O IBGE divide o Brasil em regides geogréficas intermediarias e imediatas que
representam a divisdo regional do pais criada em 2017, levando em considera¢do vinculos,
classificacdo hierarquica e articulacdo entre seus municipios. As regides geograficas
intermedidrias correspondem a uma revisdo das antigas mesorregides, que estavam em vigor
desde a divisdo de 1989. As regibes geogréficas imediatas, por sua vez, substituiram as
microrregiGes. O estado de Mato Grosso, por exemplo, é dividido em 5 regides intermediarias:

Cuiab4, Caceres, Sinop, Barra do Garcas e Rondondpolis.

Figura 1. O censo agricola no &mbito do sistema de censos e pesquisas agricolas integrados.
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Tabela 1. Quadros de amostragem de modulos

Itens Modulo de nucleo de amostra
Estrutura e enumeracdo do modulo do censo central Propriedades do censo agropecuario
Estruturacéo e enumeracdo do modulo do censo Propriedades com caracteristica
suplementar selecionada (amostra)
Amostragem para médulo do censo suplementar Selecionar propriedades (subamostra)

Fonte: FAO (2010)

O IMEA, por sua vez, realiza levantamentos mensais de custos de producdo de soja
transgénica e convencional no Estado. Devido a vasta distribuicdo do agronegdcio no territorio
de Mato Grosso a viabilidade da pesquisa foi alcancada ap6s a segmentacdo do Estado. Divisdes
feitas por orgdos oficiais como Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso
[SEPLAG], Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] e Instituto de Defesa
Agropecuaria [INDEA], além de entidades de classe como Associagdo dos Produtores de Soja de
Mato Grosso [APROSOJA], Associacdo Mato-grossense de Produtores de Algoddo [AMPA] e
Fundacdo Mato Grosso [FMT] ndo se mostram totalmente adequados a realidade econdmica e
produtiva do Estado (IMEA, 2017).

A coleta de informacgdes pelo Instituto é realizada em seis macrorregides: Noroeste,
Norte, Nordeste, Médio-Norte, Oeste, Centro-Sul e Sudeste e estd representada na Figura 2. A
divisdo foi realizada com base no limite dos municipios, polo econémico, sistemas de producéo
(determinado por caracteristica dos biomas, bacias hidrograficas, condi¢des climaticas, solo,
relevo e altitude) e isolamento (reservas, areas de preservacdo ambiental, montanhas, rios e
logistica).

A regido Noroeste é composta pelos municipios de Aripuand, Brasnorte, Castanheira,
Colniza, Cotriguacu, Juara, Juina, Juruena, Novo Horizonte do Norte, Porto dos Gauchos,
Rondolandia e Tabapord. Sendo que Colniza, Juara e Juina se destacam como polos na
macrorregido. A maior parte da regido € composta pelo bioma amazoénico, com florestas e
savanas florestada. As condi¢bes de clima e solo sdo semelhantes e a principal atividade
econbmica da regido € a pecuaria.

A regido Norte é composta pelos municipios de Alta Floresta, Apiacés, Carlinda, Colider,
Guarantd do Norte, Itauba, Marcelandia, Matupa, Monte Verde do Norte, Nova Bandeirantes,
Nova Canad do Norte, Nova Guarita, Nova Monte Verde, Nova Santa Helena, Novo Mundo,
Paranaita, Peixoto de Azevedo, Terra Nova do Norte. Dois deles - Alta Floresta e Matupa - se

destacam como polos na macrorregido. Assim com a regido Nordeste, a maior parte da regido é
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composta pelo bioma amazonico, com florestas e savanas florestada. As condigdes de relevo
desfavorecem o plantio de lavoura, sendo a pecudria a principal atividade da regido.

A regido Nordeste é composta pelos municipios de Agua Boa, Alto Boa Vista, Bom Jesus
do Araguaia, Campinapolis, Canabrava do Norte, Canarana, Cocalinho, Confresa, Gaucha do
Norte, Luciara, Nova Nazaré, Nova Xavantina, Novo Santo Antbnio, Porto Alegre do Norte,
Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Santa Cruz do Xingu, Santa Terezinha, Sdo Félix do Araguaia,
S40 José do Xingu, Serra Nova Dourada, Vila Rica. Agua Boa e Vila Rica se destacam como
polos na macrorregido. A regido Nordeste faz parte da Bacia Hidrogréfica do Araguaia. A parte
sul da macrorregido possui cerrados com caracteristicas adequadas para o cultivo de culturas
anuais e perenes. A porcdo leste da macrorregido € formada por savanas susceptiveis a inundacao
e propicias para a producdo de bovinos. O restante da macrorregido é formado em sua maioria
por florestas do bioma amazonico, onde a pecuéria é a principal atividade econdmica.

A regido Médio-Norte € composta pelos municipios de Claudia, Feliz Natal, Ipiranga do
Norte, Itanhanga, Lucas do Rio Verde, Nova Maringad, Nova Mutum, Nova Ubiratd, Santa
Carmem, Santa Rita do Trivelato, Sdo José do Rio Claro, Sinop, Sorriso, Tapurah, Unido do Sul,
Vera. Sinop, Sorriso e Lucas do Rio Verde se destacam como polos na macrorregido. A
macrorregido Médio-Norte esta sobre o Planalto dos Parecis, que possui condi¢Bes de relevo,
solo e clima propicios para a producdo de culturas anuais e perenes.

A regido Oeste é composta pelos municipios de Araputanga, Campo Novo do Parecis,
Campos de Julio, Comodoro, Conquista D’Oeste, Curvelandia, Figueiropolis D’Oeste, Gléria
D’Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Nova Lacerda, Pontes e Lacerda,
Porto Esperidido, Reserva do Tabacal, Rio Branco, Salto do Céu, Sao José dos Quatro Marcos,
Sapezal, Vale de Sdo Domingos, Vila Bela da Santissima Trindade. Entre eles, Pontes e Lacerda
e Sapezal se destacam como polos na macrorregido. A porcao norte da macrorregido faz parte da
formagdo da Chapada do Parecis e, assim como a regido Médio-Norte, tem condic6es de relevo,
solo e clima propicios para a producdo de culturas anuais e perenes. Ja4 0 restante da
macrorregido faz parte da formacdo da Bacia do Guaporé e do Jauru, que € caracterizada por
formacgdes florestais, savanas e savanas florestadas onde a pecuaria estd amplamente difundida.

A regido Centro-Sul € composta pelos municipios de Acorizal, Alto Paraguai, Arenapolis,
Bardo de Melgaco, Barra do Bugres, Céceres, Chapada dos Guimardes, Cuiaba, Denise,
Diamantino, Jangada, Nobres, Nortelandia, Nossa Senhora do Livramento, Nova Marilandia,

Nova Olimpia, Poconé, Porto Estrela, Rosario Oeste, Santo Afonso, Santo Antonio do Leverger,
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Tangaré da Serra, Varzea Grande. Trés municipios - Cuiabd, Céaceres e Tangara da Serra - se
destacam como polos na macrorregido. Toda parte sul da macrorregido é formada pelo Pantanal,
que tem como principal atividade econémica a pecudria extensiva. O restante da regido é
formado pela chamada Baixada Cuiabana e pelo inicio do Planalto do Parecis, que fazem parte
do bioma cerrado. Assim como no Pantanal, na Baixada Cuiabana a pecuéria é a principal
atividade econdmica. Ja na porcdo da macrorregido cuja formacdo é o Planalto do Parecis o
sistema produtivo é bem diversificado, produzindo culturas anuais e perenes, cana-de-agucar e
também pecuaria.

A regido Sudeste é composta pelos municipios de Alto Araguaia, Alto Garcas, Alto
Taquari, Araguaiana, Araguainha, Barra do Gar¢as, Campo Verde, Dom Agquino, General
Carneiro, Guiratinga, Itiquira, Jaciara, Juscimeira, Nova Brasilandia, Novo S&o Joaquim,
Paranatinga, Pedra Preta, Planalto da Serra, Pontal do Araguaia, Ponte Branca, Poxoréo,
Primavera do Leste, Ribeirdozinho, Rondondpolis, Santo Ant6nio do Leste, S&o José do Povo,
Sdo Pedro da Cipa, Tesouro, Torixoréu. Os polos macrorregionais sdo Rondonopolis, Barra do
Garcas e Primavera do Leste. A diversidade marca o sistema de producdo desta macrorregido,
situada sobre o bioma cerrado. Na porcéo oeste da macrorregido (Barra do Gargas) a pecuéria é a
atividade dominante, na porc¢do norte (Primavera do Leste) o destaque é a agricultura. No leste
da macrorregido (Jaciara) a cana-de-agucar predomina no cenario. A por¢do central
(Rondondpolis) é a mais diversificada e desenvolve as trés atividades citadas anteriormente.

Tanto os procedimentos do IBGE, quanto, e com destaque, os do IMEA indicam aspectos
relevantes para a definicdo de elementos essenciais para a nossa proposta de critérios para
selecionar municipios nos quais devem ser sistematicamente levantados os custos de producdo
de soja no Estado de Mato Grosso [MT].

3. Caracteristicas dos Componentes de uma Amostra para Sistematico Acompanhamento

Ao se realizar um levantamento primario de dados é muito dificil, na verdade
praticamente impossivel, se conseguir obter os dados desejaveis de toda a populacdo de
interesse. Por essa razdo, trabalha-se com a opcéo de se obter os dados desejaveis uma amostra
da populacdo. Em Estatistica, as metodologias que possibilitam deducdes sobre um universo a

partir de uma parte de seus componentes € nomeada de amostragem a inferéncia estatistica.
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Figura 2. Mapa das macrorregides delimitadas pelo IMEA.
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Fonte: IMEA (2017)

O processo de amostragem pode ser dividido em probabilistica e ndo probabilistica
(CORREA, 2003). As amostras probabilisticas sdo aquelas em que cada elemento possui a
mesma probabilidade de ser selecionado e somente nela é possivel se inferir algo sobre a
populacdo. Existem quatro tipos de amostragem probabilistica: aleatoria simples, aleatoria
estratificada, sistematica e por conglomerado (CORREA, 2003). A definicdo da populacdo de
interesse e selecdo da caracteristica a ser pesquisada sao a esséncia para se definir uma amostra
representativa (CORREA, 2003).

O emprego de técnicas de amostragem probabilisticas € amplamente utilizado em estudos
agropecuarios por permitir a realizacao de inferéncias para uma populacéo de interesse. A coleta
de informacdes para uma fragdo da populagdo permite a economia de recursos financeiros e
melhor aproveitamento do tempo (ADAMI, 2007, TORRES, 2018). J& por meio de inferéncias
estatisticas é possivel generalizar os resultados obtidos da amostra de forma segura.

Um levantamento de custos de producdo que ofereca dados confidveis em tempo habil e

que permita o planejamento das acbGes governamentais é essencial. Na investigacdo a ser
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realizada a populacdo serd delimitada pela atividade agricola e pela dimensdo geografica. Isso
implica em considerar também informacdes de solo, clima e bioma. No contexto de pesquisas
agropecuarias, o conjunto de elementos que compdem a populacdo, cujas unidades amostrais sao
exploragdes agricolas, sdo frequentemente identificados como cadastros de lista e sdo
construidos com base em dados de censos agricolas e populacionais e de registros
administrativos (GSARS, 2015 apud TORRES, 2018).

No caso especifico desta pesquisa, inicialmente consideramos como elementos essenciais
para a selecdo de municipios em Mato Grosso as seguintes caracteristicas:

v’ producdo: a quantidade produzida na localidade demonstra a importancia da
cultura a nivel municipal, estadual ou nacional. A producdo é determinada pela
multiplicacdo entre a produtividade e area de cultivo.

v’ produtividade: o rendimento alcancado pelos produtores demonstra o nivel de
investimento aplicado na lavoura, o uso de insumos agricolas e manejo utilizado.

v’ area de cultivo: é importante para mensurar quantos hectares da cultura existem
no municipio auxiliando na determinacéo da producao,

v’ tipo de empreendimento: determinar se a atividade é da agricultura familiar ou
empresarial é importante por determinar o publico-alvo do levantamento de
informacdes

v tipo de tecnologia: utilizado para determinar as técnicas usadas na producao.

Ap0s realizarmos algumas simulagdes chegaremos ao conjunto final de caracteristicas.

A produgdo, produtividade e &rea de cultivo sdo caracteristicas essenciais a serem
analisadas e podem ser pesquisadas a nivel de municipio no Levantamento Sistematico da
Producdo Agricola [LSPA] realizado pelo IBGE. O tipo de empreendimento pode ser
classificado como agricultura empresarial e familiar com base na Lei 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais. Conforme este regulamento, se enquadra na agricultura
familiar:

Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais,

Il - utilize predominantemente mdao-de-obra da prdpria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo,

13



R/t-sdi)rija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL, 2006,
rt. 3°).

Tipo de tecnologia empregado no cultivo da lavoura pode ser definido com base nas
caracteristicas de manejo e insumos aplicados, como por exemplo, 0 uso de material
geneticamente modificado e 0 uso de maquinas agricolas.

Estabelecidas esses critérios e preliminares, é essencial contrap6-los a realidade da
unidade da federacdo que é objeto deste estudo. O Mato Grosso [MT] €é o terceiro maior estado
nacional apresentando uma éarea de 903.207,019 km? e populacdo de 3.484.466 habitantes
(IBGE, 2019). O estado é o maior produtor nacional de soja, responsavel por 35,4 milhdes de
toneladas, 29,4% da producdo nacional®. A Figura Al no Anexo A apresenta a distribuicio
espacial da producdo de soja no pais. Mato Grosso possui 141 municipios. A Figura A2 no
Anexo A demonstra a distribuicdo do cultivo de soja em Mato Grosso por municipio conforme o
levantamento de producéo agricola municipal do IBGE (2018).

O cultivo da soja se destaca no Mato Grosso. Nas Figuras 4, 5 e 6 sdo apresentadas as
evolucBes da &rea, produtividade e producdo da soja em Mato Grosso (MT) de 1976/77 a
2018/19 (CONAB, 2020). A Figura 3 apresenta a area plantada de soja em Mato Grosso, que
teve acréscimo de 781,82%, nos Gltimos 30 anos, de 1.503 mil hectares no ano agricola 1989/90
para 9.700 mil hectares em 2018/19. Sendo a expansao de area mais expressiva nas Ultimas duas
décadas (CONAB, 2020).

Figura 3. Area plantada soja em Mato Grosso (MT), de 1989/90 a 2018/19
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Fonte: CONAB (2020)

3 No Brasil a cultura é cultivada em uma area de 36,8 milhdes de hectares e possui produtividade média de 3.269
quilos por hectare (CONAB, 2020).
14



J& a Figura 5 mostra a evolucdo da produtividade agricola de soja em Mato Grosso que
teve acréscimo de 73,34%, nos Gltimos 30 anos, de 1.930 kg ha™ no ano agricola 1989/90 para
3.346 kg ha' em 2018/19. Sendo o ganho de produtividade mais expressivo na década de 1990
(CONAB, 2020). Por fim, a Figura 6 apresenta a producéo agricola de soja em Mato Grosso, que
teve acréscimo de 1.018,72%, nos altimos 30 anos, de 2.901 mil toneladas no ano agricola
1989/90 para 32.454 mil toneladas em 2018/19 (CONAB, 2020).

Para complementar o quadro no qual nossa proposta de amostragem sera definida, €
essencial destacar que a producdo de soja de Mato Grosso concentra-se na sua regido Central,
sendo que 52,35% da quantidade produzida localizam-se em 16 municipios®. A area plantada de
soja nesses municipios € de 4.854.507 hectares. A quantidade produzida é de 16.547.248
toneladas e o rendimento médio da producéo de 3.385 quilogramas por hectare (IBGE, 2018). O
Censo Agropecuario de 2017 indica que Mato Grosso possui 7.097 estabelecimentos
agropecudrios com lavoura de soja em grdos. Os 16 municipios mencionados possuem 3.095
propriedades, com tamanho médio de 2.120 hectares.

As propriedades produtoras de soja no estado de Mato Grosso se caracterizam por serem
de agricultura empresarial, realizado em grandes areas e essencialmente de alta tecnologia, com
o plantio de cultivares transgénicas, uso do plantio direto, aplicacdo de fertilizantes e
agrotoxicos, uso de maquinas agricolas modernas que permitem a agricultura de preciséo.

Figura 4. Produtividade agricola de soja, kg/ha, Mato Grosso (MT), de 1989/90 a 2018/19
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Fonte: CONAB (2020)

4 Sorriso, Nova Mutum, Campo Novo do Parecis, Sapezal, Nova Ubiratd, Queréncia, Diamantino, Primavera do
Leste, Canarana, Paranatinga, Lucas do Rio Verde, Brasnorte, Sdo Félix do Araguaia, Ipiranga do Norte, Campo
Verde e Campos de Jalio. Ver Quadro B1 no Anexo B.
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Figura 5. Producdo agricola de soja, mil toneladas, Mato Grosso (MT) de 1976/77 a 2018/19
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Fonte: CONAB (2020)

4. Proposta de Amostragem e Teste em Mato Grosso: Métodos e Procedimentos
4.1. A Proposta de Amostragem

Levando-se em consideracdo as classificagdes dos municipios realizadas pelo IBGE e
IMEA e os polos de producdo caracterizados pelo Gltimo 6rgdo, podem ser selecionados, por
amostragem por conveniéncia, 0s municipios de Sorriso/Lucas do Rio Verde (municipios
proximos 66km), Sapezal, Primavera do Leste e Queréncia (municipio que mais produz nas
regides em que se enquadra).

Para se obter conclusdes a respeito das populacdes a partir da analise das amostras, é
necessario que elas tenham um tamanho (n) tal que permita que elas sejam representativas da
populacdo. Segundo Mourdo Junior (2009), a populacdo pode ser definida como sendo o
conjunto de elementos que apresenta uma determinada caracteristica que pretendemos estudar e
a amostra 0 subconjunto de uma determinada populacdo. Levando-se em consideracdo essa
definicdo considerou-se a populacdo de interesse a area de cultivo de soja no Estado do Mato
Grosso.

O critérios de excluséo utilizado na pesquisa foram 0s municipios que ndo possuem
producéo de soja conforme o levantamento de producdo agricola municipal realizado em 2018
pelo IBGE.
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Para determinar o tamanho da mostra foi utilizada a seguinte formula:

3 p(1—p)Z*N
"TeW_D+2%p(1-p)

Onde:
n: tamanho da amostra,
p: proporgao esperada,
Z: Valor da distribuicdo normal para determinado nivel de confianca,
N: tamanho da populacéo,

¢: tamanho do intervalo de confianga (margem de erro).

4.2. Resultados do Teste: Avaliagdo

A pesquisa foi um estudo de caso onde foram analisadas as caracteristicas basicas que
diferenciam os municipios produtores de soja no Estado de Mato Grosso [MT]. A partir da
analise foram propostos critérios para selecdo das localidades de levantamento sistematico dos
custos de producdo da cultura a serem utilizados nas politicas agropecuérias de ambito federal.
Foram analisadas informacfes a respeito da producdo agricola por meio do Levantamento
Sistematico da Producdo Agricola [LSPA]. Os dados foram coletados no Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica [SIDRA].

A populacdo de interesse foi selecionada pela disponibilizacdo de informacbes e
importancia dentro cenario mundial da cultura da soja. O Estado de Mato Grosso [MT] foi
selecionado por ser o maior Estado produtor brasileiro e possuir caracteristicas de solo, relevo,
altitude e clima descritos na literatura. Foram analisadas metodologias de sele¢do de municipios
atualmente utilizados por institui¢fes brasileiras para realizacdo de levantamento sistematicos de
informacdes agropecuarias.

As caracteristicas municipais que explicam diferencas em processos produtivos em Mato
Grosso [MT], com énfase em atributos que possam ser identificadas com base em fontes
secundarias de dados. Com base nos critérios identificados, foram selecionados quantos e quais
municipios devem compor a amostra representativa para levantamento sistematico e periodico
dos custos de produgéo de soja em Mato Grosso.

Para o calculo foi utilizado uma proporcédo esperada de p = 0,50, que maximiza o

tamanho da amostra, um nivel de confianga de 95% (Z = 1,96) e intervalo 95% de confianca (¢ =
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0,05). Utilizando-se a populacdo de interesse foram os 9.437.888 hectares de area plantada de
soja no Mato Grosso, o resultado do tamanho da amostra foi 384 hectares.

Considerando-se que o levantamento sera realizado em quatro municipios, em que se
coletard o custo de producdo da regido, considerando que a localidade o tipo de manejo seja
modal e as caracteristicas edafocliméaticas sejam semelhantes, a pesquisa podera abranger até
1.585.000 hectares.

Os municipios do Estado de Mato Grosso possuem caracteristicas semelhantes na
producdo de soja, encontrou-se uma concentracdo da producdo de soja e caracteristicas
semelhantes entre 0s municipios. O rendimento médio encontrado nos municipios com producédo
de soja em 2018 foi de 3.296 quilos por hectare, com um minimo de 2.700 e maximo de 4.140
quilos por hectare. Os valores sugerem um desvio padrdo de 247 quilos por hectare, indicando
uma uniformidade da tecnologia empregada no cultivo.

Outra caracteristica importante é o tamanho médio da propriedade, analisando-se numero
de estabelecimentos agropecuarios com lavoura temporaria de soja e a area colhida nessas
mesmas terras, encontra-se uma propriedade media de 1.417 hectares, superior aos 4 médulos
fiscais que caracterizam a agricultura familiar (IBGE, 2018).

Foi utilizada a classificacdo de regides do IBGE e IMEA para agrupar e selecionar dentre
os 15 principais municipios produtores de soja, que 2018 representaram mais de 50% do total

produzido, conforme a Tabela 2 e Anexo B.

Tabela 2. Quantidade produzida de soja nos 15 principais municipios do Estado de Mato Grosso
em toneladas e percentual do total geral em 2018.

o uantidade Produzida uantidade Produzida

Municipio (UF) ° (Toneladas) (Pgrcentual do total geral)
Sorriso (MT) 2.232.000 7,06%
Nova Mutum (MT) 1.335.600 4,23%
Campo Novo do Parecis (MT) 1.322.400 4,18%
Sapezal (MT) 1.235.400 3,91%
Nova Ubiratad (MT) 1.218.000 3,85%
Queréncia (MT) 1.176.000 3,72%
Diamantino (MT) 1.091.880 3,45%
Primavera do Leste (MT) 890.400 2,82%
Canarana (MT) 841.500 2,66%
Brasnorte (MT) 786.480 2,49%
Lucas do Rio Verde (MT) 772.800 2,44%
Paranatinga (MT) 748.800 2,37%

18



Sao Félix do Araguaia (MT) 746.428 2,36%
Ipiranga do Norte (MT) 739.200 2,34%
Campos de Julio (MT) 717.360 2,27%
TOTAL 15.854.248 50,16%

Fonte: IBGE (2018)

Os municipios onde deve ser realizado o levantamento sisteméatico de informacoes,

conforme a Figura 6, sdo Sorriso, Sapezal, Primavera do Leste e Queréncia. A selecdo foi feita

conforme a importancia dos mesmos, principalmente nos critérios de quantidade produzida, area

plantada e rendimento. Quanto aos outros dois critérios, tipo de empreendimento e tipo de

tecnologia sdo caracteristicas que apresentam uniformidade na producdo de soja no Estado de

Mato Grosso.

Figura 6. Municipios selecionados conforme critérios selecionados na pesquisa.
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Concluséo

Este artigo apresenta os resultados de uma investigacdo para propor critérios para
selecionar municipios nos quais devem ser sistematicamente levantados os custos de producao
de soja. Como objeto da investigacao foram analisadas as caracteristicas basicas que diferenciam
0s municipios produtores de soja no Estado de Mato Grosso [MT], grande produtor nacional.
Com o presente trabalho, foi possivel selecionar municipios nos quais devem ser
sistematicamente levantados os custos de producdo de soja. O olhar nas caracteristicas basicas
que diferenciam os municipios produtores de soja em Mato Grosso [MT] possibilitou
compreender a distribuicdo da producdo no Estado, se tornando imprescindivel na utilizacéo
mais eficiente de politicas agropecuarias.

Os elementos essenciais utilizados para a selecdo de municipios em Mato Grosso foram
producéo, produtividade, area de cultivo, tipo de empreendimento e tipo de tecnologia.

De modo geral, encontrou-se uma concentracdo da producdo de soja e caracteristicas
semelhantes entre os municipios, foi utilizada a classificacdo de regides do IBGE e IMEA para
agrupar e selecionar dentre os 16 principais municipios produtores de soja, que 2018
representaram mais de 50% do total produzido, 4 principais, onde deve ser realizado o
levantamento sistematico de informacdes: Sorriso, Sapezal, Primavera do Leste e Queréncia.

Os resultados aqui destacados sdo relevantes em termos de indicar possiveis ajustes e
complementacGes na atual sistematica de atuacdo do Mapa, em geral, e da Conab, em particular.
Como sugestdes de futuros estudos, recomenda-se que 0s procedimentos aqui propostos sejam
replicados para identificagdo de municipios para coleta sistematica de custos de producdo de

outras culturas objeto de politica publica de garantia de precos minimos.
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ANEXO A

Figura Al. Distribuicdo da producéo de soja no sexto levantamento da safra brasileira de gréos,
més de marco.

@ Conab

Companhia Nacional de Abastecimento

Producdo de soja
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] Até 3.000 mil toneladas

[ 3.000 - 5.000 mil toneladas
I 5.000 - 15.000 mil toneladas
I Acima de 15,000 mil toneladas

Fonte: CONAB (2020)
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Figura A2. Distribuigéo da producéo de soja no Mato Grosso.

Fonte: IBGE (2018)
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ANEXO B

Quadro B1. Municipios Produtores de Soja conforme classificacdo do IBGE e IMEA:

Regides geogréficas intermediarias

Macrorregides do Mato Grosso -

do Mato Grosso - IBGE IMEA Municipios
Sinop Médio-Norte Sorriso
Nova Mutum
Nova Ubiratd
Lucas do Rio Verde
Ipiranga do Norte
Oeste Campos de Julio
Cuiaba Oeste Campo Novo do Parecis
Sapezal
Brasnorte
Centro-sul Diamantino
Rondondpolis Sudeste Primavera do Leste
Paranatinga
Barra do Gargas Nordeste Queréncia
Canarana

Séo Félix do Araguaia

* municipios sublinhados s&o considerados polos de producgéo pelo IMEA.
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