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Resumo

Plano de Saneamento Basico constitui de compilado contendo diagnostico e prognéstico de
atendimento, calendario de acBes, metas a serem atingidas e estratégias para atendimento do
publico-alvo. O Plano é instrumento de conducdo de politicas publicas, sendo importante
ferramenta de destinacdo de recursos e execucao de agdes para o alcance da universalizacdo de
acesso. O Plano Distrital de Saneamento Béasico (PDSB) considerou em seu planejamento a area
de cobertura de atendimento da companhia de saneamento e da autarquia de manejo de residuos
solidos, ndo considerando todo o passivo das areas rurais e especificidades relativas ao sistema de
atendimento em comunidades rurais, o que contribuiu e contribuira para disparidade de acesso ao
saneamento basico. O presente Projeto de Intervencao propGe acdes a serem realizadas no ambito
da Cémara Tematica de Saneamento Rural, objetivando a construgdo de Programa Distrital de
Saneamento Rural, como proposta de complementacdo do PDSB, visando a universalizacdo de

acesso ao saneamento basico rural no Distrito Federal.
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1.INTRODUCAO

1.1. Definigéo do problema

A Lei n° 11.445/2007 tornou obrigatoria a elaboracdo da Politica e do Plano de
Saneamento Bésico pelos titulares dos servigos e 0 Decreto n° 7.217/2010 determinou que, a partir
de 2018, o acesso a recursos da Unido, quando destinados a servigos de saneamento béasico, estara
condicionado a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico. Plano de saneamento € o

instrumento de conducao de politicas publicas para atendimento do servico essencial.

No ano de 2018 foi elaborado o Plano Distrital de Saneamento Basico (PDSB)
contemplando acBes e metas restritas a area urbana, onde a Companhia de Abastecimento do
Distrito Federal realiza seu atendimento. O PDSB ndo considerou a totalidade das areas rurais do
DF, excluindo assim, cerca de 80% do territério do DF, contribuindo para o déficit do atendimento

€ acesso aos servigos de saneamento.

O presente objetiva apresentar Projeto de Intervencdo de acbes a serem realizadas no
ambito da Camara Tematica de Saneamento Rural instituida pelo Conselho de Saneamento Bésico
do Distrito Federal (CONSAB) para propor diretrizes gerais e estratégias prioritarias e propor a
construcdo de Programa Distrital de Saneamento Rural, em complemento ao PDSB, visando a

universalizacdo de acesso ao saneamento basico rural no Distrito Federal.

1.2. Contexto/justificativa do problema

Saneamento pode ser definido como conjunto de medidas visando a preservacdo ou
melhoria das condi¢des do meio ambiente para prevenir doencas e promover saude e qualidade de
vida da populagdo (TRATA BRASIL, 2020). Para cada dolar investido em &4gua e saneamento, sao

economizados 4,3 ddlares em custos de saide no mundo (OMS, 2014). A diarreia ainda é a

1 Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico; altera as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)
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segunda maior causa de morte entre criancas abaixo dos cinco anos e a baixa cobertura de

saneamento basico € a principal causa.

De acordo com a Lei © 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, 0s servicos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base em principios fundamentais de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada & satde publica e a protecéo

do meio ambiente, entre outros.

O Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR, que recebeu a denominagdo de
Programa Saneamento Brasil Rural, (BRASIL, 2019) foi elaborado conforme principios e
diretrizes da Politica Federal e leva em consideracdo a integralidade das acdes, a concepcao de
territorialidade rural e a integracdo com outros Programas e Politicas Publicas em andamento. O
PNSR, objetiva promover o desenvolvimento de a¢des de saneamento basico em &reas rurais com
vistas a universalizacdo do acesso, por meio de estratégias que garantam a equidade, a
integralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servicos implantados, a participacdo e

controle social.

As zonas rurais e as comunidades isoladas, no entanto, normalmente nédo sdo atendidas em
sua integralidade pelas companhias estaduais, departamentos ou companhias municipais de
saneamento. Como consequéncia, cabe as proprias comunidades fazer o manejo dos residuos,
provocando em muitos casos, 0 incorreto destino via queima ou formacdo de aglomerados de

destino (pontos sujos), fossas negras, esgoto a céu aberto, inexisténcia de manejo de aguas pluviais.

Outro agravante da auséncia de Plano ou Programa de Saneamento Rural é versado no
Decreto Federal n® 10.203, de 22 de janeiro de 2020 que considera a existéncia de plano de
saneamento bésico, elaborado pelo titular dos servicos, é condic¢do indispensavel para o acesso aos
recursos or¢camentarios da Uni&o ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por
orgdo ou entidade da administracdo publica federal. Assim, a inexisténcia de Plano ou Programa

restringe acesso a recursos para instalagéo de obras de saneamento.

O PNSR contempla acGes e objetivos macros federais, ndo realizando o detalhamento

estadual, tampouco prevendo ac¢des estaduais para atendimento. Assim, cabe a cada Unidade da
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Federacdo constituir seu Programa para estabelecimento de metas, acGes e cronograma para

atendimento do servico.

O Plano Distrital de Saneamento Béasico (PDSB) foi elaborado contemplando acGes e metas
restritas a area urbana, onde a Companhia de Abastecimento realiza seu atendimento. Desta forma,
as areas rurais do DF ficaram descobertas das metas e a¢des do Programa, o que contribuiu e
contribuira para disparidade de atendimento do direito fundamental de acesso a saneamento.

Nunca houve levamento com método cientifico adequado da cobertura de saneamento
basico nas &reas rurais do DF, mas estima-se que apenas 2% possui sistema de esgotamento
sanitario adequado (dados da SEAGRI/DF). Apenas 16 dos 79 Centros de Ensino presentes nas
areas rurais do DF possuem sistema de esgotamento sanitario e controle da qualidade da agua de
consumo (dados PDSB 2017). Quanto ao manejo de residuos e manejo de aguas pluviais ndo ha

nem estimativa de atendimento.

Isso tudo reflete na qualidade de vida e satude da populacdo rural, bem como na qualidade
e seguranca dos alimentos cultivados em suas areas. Levantamento realizado em 2014 pela
EMATER/DF para avaliar a qualidade de agua de consumo em areas rurais apresentou 70% de
inconformidades. Em 2018, em levantamento realizado pela Vigilancia Sanitéria, em parceria com
a SEAGRI/DF, EMATER/DF e CEASA/DF apresentou que 65% das amostras de hortalicas

folhosas coletadas apresentaram contaminagdo por parasitos de intestino de mamiferos.

A pactuacdo de acdes consolidadas em Programa ou Plano de Saneamento é importante
ferramenta de destinacdo de recursos, acdes e politicas publicas para o alcance de seu objetivo.
Para tanto, em provocacao realizada pela Secretaria de Estado de Agricultura do Distrito Federal
(SEAGRI/DF) e EMATER/DF na 62 reunido ordinaria do CONSAB, o pleno do Conselho
reconheceu auséncia no PDSB de a¢6es voltadas ao universaliza¢do de atendimento as areas rurais.
Em resposta a provocagdo, a SEAGRI/DF e EMATER/DF foram incluidas como membros do
CONSAB, o qual instituiu uma Camara Tematica de Saneamento visando a proposi¢ao de
diretrizes para o saneamento rural. A Camara composta por 15 instituicdes, sob coordenagéo da
SEAGRI/DF, realizou 10 reunides que resultaram na constru¢do da Minuta de Recomendagao das
Estratégias Prioritarias de Saneamento Rural publicada pelo CONSAB, onde séo consolidadas
acOes emergenciais, de curto, médio e longo prazo para atendimento de saneamento basico em

areas rurais do DF, que culminaré na construcdo de Programa Distrital de Saneamento Basico.
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2.MARCOS LEGAL, TEORICO E INSTITUCIONAL

2.1. Marco Legal e Teorico

A insuficiéncia ou auséncia de prestagcdo adequada dos servicos de saneamento ndo apenas
provocam efeitos negativos sobre a salde e 0 meio ambiente, como também reproduzem situagdes

de vulnerabilidade social, afetando diretamente a dignidade da vida humana (RIBEIRO, 2020).

A universalizacdo do acesso ao saneamento constitui 0 objetivo n° 6 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos”. O objetivo versa sobre agdes para distribuicao de agua de forma
igualitéria para a populagdo mundial, bem como melhoria da qualidade da &gua, o fim da defeccéo

a Céu aberto e a garantia de saneamento para todos.

Os ODS constituem de 17 objetivos e 169 metas de uma nova Agenda universal que
concretizar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e meninas. Eles sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental (OMS, 2020). A Declaracao

versa.

“Um mundo em que reafirmamos 0s nossos compromissos relativos ao direito humano a
agua potavel e ao saneamento e onde ha uma melhor higiene; e onde o alimento é
suficiente, seguro, acessivel e nutritivo. Um mundo onde habitats humanos séo seguros,

resilientes e sustentaveis, e onde existe acesso universal a energia acessivel, confiavel e

sustentavel. "2

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ainda versam em metas que até 2030,
alcancara o acesso universal e equitativo a &gua potavel e segura para todos, além de alcancar o
acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacgdo a céu
aberto. Além disso, os ODS apontam em metas que até 2030, ampliara a cooperacdo internacional
e 0 apoio a capacitacdo para 0s paises em desenvolvimento em atividades e programas

relacionados a agua e saneamento, incluindo coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso

2 NACOES UNIDAS, 2015. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso, além de apoiar e

fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento.

Tanto o direito a agua, quanto ao esgotamento sanitario constituem de direito fundamental
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988) e derivam do direito a um nivel de vida adequado, estando
intrinsecamente relacionados a outros, como a vida, a dignidade humana e ao mais alto patamar
de saude fisica e mental (ONU, 2010).

Se o atendimento de saneamento em &rea urbanas os gargalos e desafios sdo grandes na
busca da universalizacdo, nas &reas rurais os desafios sdo ainda maiores (MELO, 2019). Segundo
o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE?, 2011), realizado em 2010, quase
30 milhGes de pessoas vivem em areas rurais no pais, constituindo aproximadamente, 8,1 milhdes
de domicilios inseridos em &reas rurais. Conforme apontado por Rezende e Heller (2008), os
investimentos em saneamento no Brasil foram priorizados nos centros urbanos, o que contribuiu

para a disparidade de atendimento.

O Plano de Saneamento Basico (PLANSAB) emergiu de uma recomendacdo da Lei Federal
n® 11.445, de 2007 (que estabelece as diretrizes nacionais para as a¢cdes em saneamento basico e
para a Politica Federal de Saneamento Basico) a qual instituiu macrodiretrizes e estratégias
prevendo a publicacdo de Programa, versando especificamente sobre o saneamento rural, incluidos
0s povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2019). O PLANSAB previu a publicacao de trés

Programas: Saneamento Basico Integrado, Saneamento Estruturante e Saneamento Rural.

Para atendimento de acBGes as areas rurais, foi instituido o Programa Nacional de
Saneamento Rural, que estabelece diretrizes e metas para a implantacdo de esgotamento sanitario
e abastecimento de dgua em areas rurais de todo o pais. O Programa prevé investimentos de R$
218,94 bilhGes até 2038, para execucdo de obras como abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais em areas rurais do territério
nacional (BRASIL, 2019).

O Programa de Saneamento Rural traz, em sua concep¢éo, o proposito de universalizar o

acesso ao saneamento basico em areas rurais, por meio do fomento e execucdo de acGes que
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garantam a equidade; integralidade; intersetorialidade; sustentabilidade dos servicos e participacao
e controle social (BRASIL, 2019).

O PNSR versa de acbes e objetivos macros federais, ndo realizando o detalhamento
estadual, tampouco prevendo ac¢des estaduais para atendimento. Assim, cabe a cada Unidade da

Federacéo constituir seu Programa para estabelecimento das acdes.

O PNSR traz como principal desafio para a caracterizacdo do panorama do saneamento
rural no Brasil o delineamento da ruralidade e de sua interrelagdo com saneamento. Isso porque,
em funcdo da reconhecida socio biodiversidade e da riqueza da cartografia social existente no
territorio brasileiro é dificultado esse delineamento. Assim as definicdes e estruturacdes locais ndo
somente auxiliam nesse delineamento, como s&o instrumentos facilitadores de aumento de
cobertura de atendimento (BRASIL, 2019).

Ainda no PNSR ¢ tratado sobre o desafio na operacionalizacdo dos conceitos de
atendimento adequado e déficit no saneamento rural em funcdo da insuficiéncia de informacgdes
capazes de representé-los (BRASIL, 2019).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponibiliza dados que
caracterizam o saneamento domiciliar nas areas rurais do Brasil, contudo as informacdes ndo sao
corretamente levantadas, ndo permitindo revelar aspectos relativos a qualidade da &gua e a
regularidade em seu fornecimento, bem como a existéncia de tratamento para 0s esgotos e 0s
residuos solidos coletados. Em relacdo ao manejo das aguas pluviais apenas disponibiliza
informacdes sobre a existéncia de equipamentos de macrodrenagem em &reas urbanizadas, ndo

contemplando o maior contingente de domicilios rurais.

A formulacdo de agenda publica constitui de uma das etapas iniciais do processo de
formulacdo de politicas publicas (RIBEIRO, 2020), consistindo do conjunto de problemas ou
temas considerados relevantes, podendo tomar a forma de um programa de governo, um
planejamento orcamentario, dentre outros (SECCHI, 2013). Para que uma questdo passe a fazer
parte da agenda governamental &€ necessario que esta desperte a atencdo e o interesse dos
formuladores de politicas (RIBEIRO, 2020).

Contudo, apenas a formulacgéo da politica ndo resolve o problema. RIBEIRO, 2020 avaliou
a inexisténcia de execucédo e descontinuidade do planejamento dado pelo Programa Nacional de

Saneamento Rural de 1985 (PNSR-85) constatando a inexisténcia de uma real intervencdo do
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governo a ponto de consolidar as praticas propostas pelo Projeto, como estratégia real para o
desenvolvimento do saneamento basico nas areas rurais. Segundo (RIBEIRO,2020) néo foi criado
ambiente institucional que incentivasse a sua formalizacdo e implementacdo em todo o territorio
nacional. RIBEIRO, 2020 concluiu recomendando que a institucionalizacdo normativa de politicas
publicas, por intermédio de leis, decretos, portarias, resolugdes, consiste em um passo fundamental
para a criacdo de obrigacdes juridicas concretas as autoridades publicas, possibilitando a cobranca

por parte dos 6rgaos de controle e da sociedade como um todo.

2.2. Marco Institucional -Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

A Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural idealizaram a intervencao,
demandando do Conselho de Saneamento Basico do Distrito Federal (CONSAB) medidas de

atendimento e construgéo de Programa de Saneamento Rural.

O CONSAB constitui de instrumento de controle social, de carater articulador e consultivo,
criado mediante Decreto n° 38.458, de 30 de agosto de 2017, com alteracdo pelo Decreto N°
40.082, de 04 de setembro de 2019, composto por 24 membros, contendo representantes de quatro
grupos: Administracdo Pablica do Distrito Federal; prestadores de servigo de saneamento basico;
usudrios de servigcos de saneamento basico; e de entidades técnicas, organizacfes da sociedade

civil e entidades de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento, sendo eles:

| — Representantes da Administracdo Publica e entidades do Distrito Federal: Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF; Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Distrito Federal — SEMA,; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal - SEDUH; Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal —
SEEC; Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES; Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — SEAGRI; Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM; Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA.

Il — Representantes dos prestadores de servigo de saneamento basico e entidades: Companhia
de Saneamento do Distrito Federal - CAESB; Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
— NOVACAP; Servico de Limpeza Urbana — SLU; Consorcio Publico de Manejo dos Residuos
Sélidos e das Aguas Pluviais da Regifo — CORSAP.
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I11 — Representantes dos usuarios de servigos publicos de saneamento basico: Residencial —
Sindicato dos Condominios do Distrito Federal — SINDICONDOMINIO; Industrial — Federagéo
das Industrias do Distrito Federal — FIBRA; Comércio e servi¢os — Federacdo do Comércio de
Bens, Servicos, Turismo do Distrito Federal - FECOMERCIO/DF.

IV — Representantes de entidades técnicas, organizacGes da sociedade civil e de defesa do

consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico:

a. Entidades técnicas com atuacdo no setor de saneamento: Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal — CREA/DF; Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental - ABES/DF.

b. Instituicbes de ensino e pesquisa, sediadas no Distrito Federal, com atuagdo na area de

saneamento basico: Universidade Catolica de Brasilia — UCB; Universidade de Brasilia— UNB.

c. Organizagéo da sociedade civil com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos
da sociedade: Sindicato da Industria da Construcédo Civil do Distrito Federal — SINDUSCONY/DF;
Instituto de Arquitetos do Brasil — IASB; Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento — AESBE.

d. Organizacdo de defesa dos usuarios ou consumidores: Instituto Brasileiro de Politica e
Direito do Consumidor — BRASILCON; Associacdo de Moradores e Amigos de Aguas Claras —
AMAAC/DF.

A SEAGRI/DF e Emater/DF demandaram na 62 Reunido Ordinaria do CONSAB medidas
para atendimento a&s areas rurais. Em resposta, CONSAB instituiu a Camara Tematica de
Saneamento Rural, mediante Portaria n° 165, de 02 de outubro de 2019, tendo as designagdes de
alguns representantes das instituicGes atualizadas conforme Portaria n® 75, de 25 de junho de 2020.
A Cémara Temética foi composta 15 instituicdes (6rgdos e entidades), sob coordenagdo da
SEAGRI/DF com a finalidade de propor diretrizes gerais e estratégias prioritarias para o
Saneamento Basico Rural no Distrito Federal. As instituicfes constantes da Camara possuem o
papel de articular agcdes que contribuam para construgédo do Programa Distrital de Saneamento
Rural. Os trabalhos da Cadmara iniciaram em margo de 2020 e possuem previsdo de término com

a construcdo do Programa de Saneamento Rural do Distrito Federal.
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3. RESTRICAO E PREMISSAS

A inexisténcia de Programa de saneamento rural do Distrito Federal, bem como a auséncia
de previsibilidade de universalizacio no PDSB e a auséncia de instrumento normativo
consolidando competéncias de execucdo nas areas rurais configuram-se como principais restricdes

de acesso a saneamento basico nas areas rurais do DF.

O papel da Camara Temaética como local de discussao e consolidacdo de demandas entre
as instituicdes que a constituem, consiste de instrumento promotor do saneamento rural no DF.
Isto porque a Camara possibilita férum de discussdo entre as instituicfes responsaveis pela
execucdo de politicas publicas de saneamento, possibilitando a construcdo de instrumento
adequado ao publico-alvo.

A construgdo do instrumento deve considerar multiplas solucGes, de gestdo comunitéria, a
exemplo do Sistema Integrado de Saneamento Rural - SISAR no Ceara e Centrais na Bahia que
podem apresentar como eficientes solugdes para atendimento de comunidades mais isoladas. Os
sistemas consistem de confederacdo de associagdes comunitarias responsaveis pela gestdo de
sistemas de abastecimento de &gua rurais nas comunidades, utilizando do mecanismo de

autogestdo, envolvimento comunitario e divisdo de tarefas.

4. OBJETIVO DA PROPOSTA

A presente proposta de Projeto de Intervencdo apresenta a consolidacdo de acOes realizadas
(iniciadas em marco de 2020) e proposicdo de acOes futuras a serem realizadas no ambito da
Camara Tematica de Saneamento Rural instituida pelo Conselho de Saneamento Bésico do Distrito
Federal, de modo a apoiar e subsidiar tecnicamente, a construgdo de um Programa de Saneamento

Rural no Distrito Federal.
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5. PROPOSTA DE PLANO DE INTERVENCAO

5.1. A Camara Tematica e seus desafios

A Cémara Tematica constitui de local de discussdo e consolidacdo de demandas das
instituicdes que a constituem. A instituicdo da Camara é de carater temporario e dependente de
publicacdo do CONSAB.

A Cémara Tematica é composta 15 instituicdes (6rgdos e entidades), sob coordenacdo da
SEAGRI/DF, que seguem: Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal —
SODF,; Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES; Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - SEAGRI/DF; Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo do Distrito Federal — SEDUH; Agéncia Reguladora de
Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA; Companhia de Saneamento do Distrito
Federal - CAESB ; Servico de Limpeza Urbana — SLU; Universidade de Brasilia — UNB,;
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES/DF; Federacdo da Agricultura
e Pecuéria do Distrito Federal - FAPE/DF; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Distrito Federal - CREA/DF; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
- EMATER / DF; Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN; e Fundacao
Nacional de Satde — FUNASA.

A Camara Tematica de Saneamento Rural tem se reunido desde marco de 2020 (tendo até
0 de setembro de 2020 realizado 10 reunies por meio de videoconferéncia, conforme Relatorio
constante do Anexo I). Todas as reunides foram coordenadas pela SEAGRI e realizadas de modo

a proporcionar participacao de todas as 15 instituicdes componentes da Camara.

Na primeira reunido foi realizada uma apresentacdo dos membros e defini¢do dos objetivos
da Cémara. Posteriormente foi construida Minuta de Recomendacdo de Estratégias Prioritarias
para o saneamento Rural (constante do Anexo I1) compilando os objetivos da Camara, bem como

as acOes emergenciais, de curto e médio prazo para universalizacdo do acesso ao saneamento.

5.2. Levantamento de Dados

A Camara Tematica pautou a atuacdo em dados do IBGE e incipientes dados do PDSB.

Contudo, nunca houve diagndstico exclusivo para levantamento de cobertura de atendimento dos
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servicos de saneamento em areas rurais do DF. Mas é possivel estimar o passivo via base de
informacdes do Censo Demografico 2010 por meio de resultados do universo por setor censitario
(IBGE, 2011?).

Setor censitario € a unidade territorial formado por area continua, situada em Unico quadro
(urbano ou rural), com dimensdo e quantitativo de domicilios que permitam o levantamento pelo
recenseador (IBGE, 2011%). O enquadramento da area rural do DF por setor censitario é

apresentada na Figura 1.

Setores Censitarios em Area Rural
Distrito Federal

v n )
o, g
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- Povoado : : :

SIRGAS, 2000

Figura 1. Area Rural do Distrito Federal, conforme enquadramento por setor censitario (IBGEZ2, 2011).

A adequacdo do sistema de esgoto em areas rurais do DF é apresentado na Figura 2, onde
0s setores apresentados em coloracdo vermelha mais intensa, possuem maior frequéncia sistema
de esgoto inadequado. E possivel constatar a disperséo de areas com sistema de esgoto inadequado,

nédo constatando assim, concentracdo em determinada regiéo.
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Figura 2. Adequacdo do sistema de esgoto em areas rurais do DF, segundo dados do Setor Censitario (IBGE?, 2011).

A situacdo do esgotamento sanitario nas areas rurais do Distrito Federal por setor censitéario
(IBGE, 2011?) é apontada no Grafico 1. E possivel constatar que 66,70% da populacdo residente
em areas rurais do DF possuem esgotamento sanitario do tipo fossa rudimentar (fossa negra), onde
0s dejetos sdo dispostos diretamente no solo, sem qualquer tratamento. Apenas 30,30% da
populacdo ocupante de areas rurais no DF possuem esgotamento sanitario declarado como tipo
fossa séptica, onde 0s dejetos sdo tratados de alguma forma antes da disposi¢éo no solo. Somente
1,80% da populacéo inserida em &reas rurais do DF possuem esgotamento sanitario via rede geral
de esgoto ou pluvial. Absurdos 0,70% da populacdo inserida em areas rurais do DF ndo possuem
banheiro exclusivo e nem sanitario em sua residéncia, 0,30% possuem esgotamento sanitario via

outro escoadouro e 0,20% possuem esgotamento sanitario via vala de infiltrag&o.
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Assim, somados 67,70% da populacdo inserida nas areas rurais do DF ndo possuem

esgotamento sanitario de forma adequada.

Soma de Domicilios particulares permanentes sem banheiro 0,70%
de uso exclusivo dos moradores e nem sanitario

Soma de Domicilios particulares permanentes com banheiro
de uso exclusivo dos moradores ou sanitério e esgotamento | 0,30%
sanitario via outro escoadouro

Soma de Domicilios particulares permanentes, com banheiro
de uso exclusivo dos moradores ou sanitdrio e esgotamento 0,00%
sanitario via rio, lago ou mar

Soma de Domicilios particulares permanentes com banheiro
de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento | 0,20%
sanitario via vala

Soma de Domicilios particulares permanentes com banheiro
de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via fossa rudimentar (fossa negra)

66,70%

Soma de Domicilios particulares permanentes com banheiro
de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via fossa séptica

30,30%

Soma de Domicilios particulares permanentes com banheiro
de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitdrio via rede geral de esgoto ou pluvial

Grafico 1. Situagdo do esgotamento sanitario nas areas rurais do Distrito Federal por setor censitario (IBGE?, 2019).

Ja os dados do PDSB consideram apenas a area operada pela Companhia de Saneamento,
excluindo assim previsao de atendimento de areas fora do plano de acdo, no caso, areas rurais.
Conforme o PDSB:

“A populagdo rural é atendida com sistemas individuais de tratamento de
esgoto por meio de fossas sépticas, fossas negras ou o esgoto € lancado diretamente

em cérregos, ndo havendo sistema coletivo implantado.”

3 PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO, 2017.
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Pop.
Total
(hab.)

Pop.
Urbana

(hab.)

Pop.
Rural

(hab.)

Pop.
atendida
urbana
CAESB

Pop.
atendida
rural
CAESB

%
atend.
Pop.
Rural
CAESB

Pop.
Total
atendida
CAESB

Meta de
atendimento
PLANSAB (%)

0 | 2017 | 3.039.442 | 2.955.786 | 83.656 | 2.926.230 12.548 99,0% | 15,0% 96,7% 96,0%
1 | 2018 | 3.101.222 | 3.018.844 | 82.378 | 2.988.651 12.548 99,0% | 15,2% 96,8% 97,0%
2 | 2019 | 3.162.449 | 3.081.485 | 80.964 | 3.050.669 12.548 99,0% | 15,5% 96,9% 97,0%
3 | 2020 | 3.223.049 | 3.143.635 | 79.414 | 3.112.194 | 12.548 99,0% | 15,8% 96,9% 97,0%
4 | 2021 | 3.282.791 | 3.205.067 | 77.724 | 3.189.038 13.659 99,5% | 17,6% 97,6% 97,0%
5 | 2022 | 3.341.581 | 3.265.687 | 75.894 | 3.249.351 14.062 99,5% | 18,5% 97,7% 97,0%
6 | 2023 | 3.399.501 | 3.325.573 | 73.928 | 3.308.941 15.662 99,5% | 21,2% 97,8% 98,0%
7 | 2024 | 3.456.467 | 3.384.639 | 71.828 | 3.367.711 16.329 99,5% | 22,7% 97,9% 98,0%
8 | 2025 | 3.512.409 | 3.442.815 | 69.594 | 3.425.605 18.166 99,5% | 26,1% 98,0% 98,0%
9 | 2026 | 3.567.130 | 3.499.905 | 67.225 | 3.482.403 19.226 99,5% | 28,6% 98,2% 98,0%
10 | 2027 | 3.620.581 | 3.555.857 | 64.724 | 3.538.077 19.226 99,5% | 29,7% 98,3% 98,0%
11 | 2028 | 3.672.828 | 3.610.732 | 62.096 | 3.592.676 19.226 99,5% | 31,0% 98,3% 98,0%
12 | 2029 | 3.723.789 | 3.664.447 | 59.342 | 3.646.123 19.226 99,5% | 32,4% 98,4% 98,0%
13 | 2030 | 3.773.409 | 3.716.943 | 56.466 | 3.698.354 | 19.226 99,5% | 34,0% 98,5% 98,0%
14 | 2031 | 3.820.061 | 3.766.613 | 53.448 | 3.747.776 19.226 99,5% | 36,0% 98,6% 98,0%
15 | 2032 | 3.865.243 | 3.814.927 | 50.316 | 3.795.850 19.226 99,5% | 38,2% 98,7% 98,0%
16 | 2033 | 3.908.906 | 3.861.832 | 47.074 | 3.842.520 19.226 99,5% | 40,8% 98,8% 100,0%
17 | 2034 | 3.951.000 | 3.907.274 | 43.726 | 3.887.736 19.226 99,5% | 44,0% 98,9% 100,0%
18 | 2035 | 3.991.480 | 3.951.204 | 40.276 | 3.931.444 | 19.226 99,5% | 47,7% 99,0% 100,0%
19 | 2036 | 4.030.299 | 3.993.571 | 36.728 | 3.973.600 19.226 99,5% | 52,3% 99,1% 100,0%
20 | 2037 | 4.067.411 | 4.034.325 | 33.086 | 4.014.153 19.226 99,5% | 58,1% 99,2% 100,0%

(*) referente ao indicador Al para o DF - % de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicéo e

Figura 3. Tabela de previsao desejavel de atendimento a populagéo urbana e rural atendida pela Caesb (PDSB, 2017).

Na Figura 3 € possivel avaliar a discrepancia de previsdo de atendimento aos servicos de
saneamento. Isto porque o PDSB considera apenas a area constante do plano de atendimento da
Caesb, prevendo um quantitativo de 58,1% desejavel de atendimento a populagdo rural em érea

atendida pela Caesb em 2037, enquanto para areas urbanas ha previsao de 99,5% de atendimento.

Além disso, segundo dados da Secretaria de Saude, no Distrito Federal (DF), no ano 2017,
foram notificados 21.797 casos de diarreia, sendo 58,9% (12.864) em menores de nove anos e em
2018, foram registrados 20.999, sendo 61,1% (12.834) nessa mesma faixa etaria (Secretaria de
Salde do Distrito Federal, 2019). Mas os casos de ndo notificacdo ou incorreto registro ndo

demonstram os reais efeitos.

por pogo ou nascente com canalizagdo interna.
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Ano

Faixa etaria 2017 2018

n % n %
<1 2.307 10,6 2.454 11,7
1a4d 6.857 31,5 6.885 32,8
5a9 3.669 16,8 3.495 16,6
10 anos e + 8.757 40,2 7.909 37,7
Idade ignorada 207 0,9 256 1,2
Total 21.797 100 20.999 100

Fonte: SIVEP DDA, Acesso em 14/01/2019

Figura 4. Proporcéo de casos de doengas diarreicas agudas, por faixa etaria no Distrito Federal, nos anos de 2017 e
2018 (Secretaria de Salde do Distrito Federal, 2019).

No ano de 2018 a EMATER/DF realizou levantamento do quantitativo de propriedades
atendidas pela empresa que necessitam de atendimento de alguma vertente do saneamento,
constando que apenas 2% das propriedades rurais do DF possuem saneamento basico adequado.
Apenas 16 dos 79 Centros de Ensino presentes nas areas rurais do DF possuem sistema de
esgotamento sanitario e vigilancia da qualidade da 4gua de consumo (DISTRITO FEDERAL?,
2017). Levantamento realizado em 2014 pela EMATER/DF para avaliar a qualidade de dgua de
consumo em areas rurais apresentou 70% de inconformidades. Em 2018, em levantamento
realizado pela Vigilancia Sanitaria, em parceria com a SEAGRI/DF, EMATER/DF e CEASA/DF
apresentou que 65% das amostras de hortaligas folhosas coletadas apresentaram contaminagao por

parasitos de intestino de mamiferos.

Desta forma, a SEAGRI e EMATER/DF demandaram do CONSAB medidas para inclusao
das areas ndo contempladas no PDSB. O CONSAB institui a Camara Tematica de Saneamento,
mediante a Portaria n® 165, de 02 de outubro de 2019. A Camara Tematica foi composta 15
instituicOes, sob coordenacdo da SEAGRI/DF com a finalidade de propor diretrizes gerais e
estratégias prioritarias para o0 Saneamento Basico Rural no Distrito Federal, tendo como objetivo
final a implementacdo de Programa de Saneamento Rural no DF.

5.3. Cronograma

As principais acdes a serem realizadas no ambito da Camara Tematica de Saneamento Rural,

bem como cronograma de acdo séo elencados na Tabela 1.
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e progndstico) das areas rurais DF

Marco Responsavel Data
Instituicdo da Camara Tematica CONSAB 02/10/2019
Publicacdo de Recomendacdo das CAMARA TEMATICA, 23/10/2020
Estratégias Prioritarias CONSAB
Publicacdo de estudo (diagnéstico ADASA 1° semestre 2021

Ampliacéo de atendimento as areas
rurais do DF pela Caesb.

CAESB, ADASA

2° semestre de 2021

universalizagdo dos servicos de

saneamento em areas rurais

OBRAS, SEAGRI, CONSAB,
CAMARA TEMATICA

Publicacdo de Recomendagdo das ABES, CREA, EMATER, 1° semestre de 2021
acBes para promogdo de educagdo FUNASA, CAMARA

sanitaria e ambiental TEMATICA, CONSAB.

Publicagdo do Fundo para a ADASA, CAESB, SEC. DE 1° semestre de 2021

Construcdo e Publicacdo do
PROSAR/DF*

CAMARA TEMATICA,
CONSAB

2° semestre 2021- 1° semestre
2022

Tabela 1. Principais acdes a serem realizadas no ambito da Camara Tematica de Saneamento Rural.

* Na construgdo da Minuta de Recomendagcdo das Estratégias Prioritarias de saneamento o Programa de Saneamento

Rural do DF foi intitulado pela Camara Tematica como PROSAR.

As principais a¢des macro previstas para realizacdo no dmbito da Camara Tematica séo

apresentadas na Figura 5. Todas as acgdes elencadas séo etapas para alcance da etapa chave:

Elaboragcdo e Implementagio do Programa de Saneamento Rural. A agao:

“Construir

Recomendagdo das Estratégias Prioritarias para o Saneamento Rural” se encontra finalizada na

data de outubro de 2020. As demais a¢des sdo de execucdo constante ou estdo pendentes.
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Camara Tematica de
Saneamento Rural

| [ | [ | |
Construir Recomendacdo das
Estratégias Prioritarias para o Demandar a expansdo do
Saneamento Rural plano de atendimento da

Caesb

Apoiar na elaboracdo de Termo de
Referéncia para contratacao de Demandar a elaboracio

consultoria  especializada para Gl » | do Programa de
diagnostico da drea rural do DF Saneamento

Constituir de forum de
discussdo para estratégias de
ampliacao do atendimento

v

Fomentar a execucdo das atividades
de educacdo sanitaria e ambiental
voltadas ao saneamento basico nas
dreasrurais

Elaborar e Implementar o Programa
Distrital de Saneamento Rural

Figura 5. Agdes previstas para realizagdo na Camara Tematica.

Nesta proposta de Projeto de Intervencdo ndo estd contemplada etapa de implementagdo
do Programa de Saneamento, que € dependente da conclusdo da etapa de formulacdo para seu
planejamento. Ndo foram mensurados custos até o presente, posto que sdo dependentes da etapa:
Publicacédo de estudo (diagnostico e prognostico) das areas rurais DF. Os custos de encontro e
operacdo da Camara Tematica estdo inseridos nos custos de manutencdo da estrutura ja existente

em cada uma das entidades componentes (custo de folha de pagamento dos servidores).

5.4. Papeis e responsabilidades

Os papeis e responsabilidades das instituicdes constantes da Camara Tematica séo

apresentadas na Tabela 2.
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Nome Papel Responsabilidades Marco legal -d.efmlndo
responsabilidades

SEAGRI Coordenagdo  da|Contribuigdo técnica. Coordenagdo das Portaria n® 75, de 25 de junho de
CAmara. reunides da Camara. Execucgdo de|2020; Portaria n° 165, de 02 de
Contribuicdo politicas de implantagdo de sistemas de [outubro de 2019.
técnica. saneamento individuais.

CAESB Atendimento com |Contribuigdo  técnica. Controle de [Portaria n® 75, de 25 de junho de
abastecimento  de | qualidade da agua para consumo na area 2020; Portaria n° 165, de 02 de
agua e esgotamento | operada pela companhia. Atendimento joutubro de 2019; Cléausula
sanitario. em carater emergencial de abastecimento |Décima Segunda do Contrato
Contribuicdo de agua e esgotamento sanitario a centros [De Concessdo n° 001/2006-
técnica. de ensino, satde e creches localizadas nas ADASA (Publicado no DODF

areas rurais do DF. Ampliag¢do do plano |n° 41, de 24/02/2006).
de atendimento de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario para area rural.

DIVAL Vigilancia sanitaria. | Vigilancia da qualidade da agua ofertada [Portaria n® 75, de 25 de junho de|
nos centros de ensino, saide e creches|2020; Portaria n° 165, de 02 de
localizadas nas areas rurais do DF. outubro de 2019; Decreto n°

39.546, de 19 de dezembro de
2018.

ADASA Regulagio do|Contribuicao técnica. Regulagdo do Portaria n° 75, de 25 de junho de
servico. Regulagdo |servico de abastecimento e dagua e 2020; Portaria n° 165, de 02 de
sobre a Caesb. |esgotamento sanitario. Regulacdo das outubro de 2019; Contrato De
Contribuicdo acdes da Caesb. Concessdo ~ n°  001/2006-
Técnica. ADASA (Publicado no DODF

n° 41, de 24/02/2006);
Resolucdo ADASA n° 3 de
26/03/2020.

EMATER Assisténcia técnica. | Contribuigdo técnica. Prestacdo de [Portaria n® 75, de 25 de junho de
Contribuicao assisténcia técnica e extensdo rural|[2020; Portaria n° 165, de 02 de
Técnica/Educativa. |voltado a atendimento para joutubro de 2019; Estatuto da

recomendagdo de saneamento
Mobilizagao do publico-alvo.
Permitida a reproducéo parcial ou total, desde que citada a fonte, mantido o texto original e ndo acrescentado qualquer tipo de propaganda 18

comercial.


https://www.enap.gov.br/

Escola Nacional de Administracao Publica

Capacitacdo do publico-alvo. Execucdo

de agdes educativas.

Emater - Processo N©

072.000.259/2016.

FUNASA Contribuigéo Contribui¢do Técnica. Disponibilizagdo |Portaria n° 75, de 25 de junho de
Técnica/Financeira. |de recursos para implementagdo do [2020; Portaria n® 165, de 02 de

Programa. outubro de 2019; Decreto n?

8.867, de 03 de outubro de 2016.

UnB Contribuicao Contribuicdo técnica e a educagdo |Portarian®75, de 25 de junho de
Técnica/Educativa. |sanitaria e ambiental. 2020; Portaria n° 165, de 02 de

outubro de 20109.
CREA Contribui¢do Contribui¢do técnica e a educacdo |Portaria n® 75, de 25 de junho de
Técnica/Educativa. |sanitiria e ambiental. Contribuic¢do [2020; Portaria n° 165, de 02 de
técnica quanto as atribui¢des dos cargos e joutubro de 2019.
fungdo de gestdo do Conselho.
SEDUH Contribuicao Contribui¢ao técnica. Portaria n® 75, de 25 de junho de
Técnica. 2020; Portaria n° 165, de 02 de
outubro de 2019.

SODF Coordenagdo  do|Contribuigdo Técnica. Coordenacdo do |Portaria n® 75, de 25 de junho de
Consab.  Suporte | Consab. Suporte administrativo para [2020; Portaria n° 165, de 02 de
administrativo para |realizacdo das reunides (organizagdo das joutubro de 2019; Decreto n°
Camara. reunides, compartilhamento de |38.458, de 30 de agosto de 2017,

informagdes, condugédo de |Decreto n° 40.082, de 04 de
apresentagdes). setembro de 2019.
ABES/DF Contribuicao Contribui¢do técnica e a educagdo |Portarian® 75, de 25 de junho de
Técnica/ Educativa. | sanitaria e ambiental. 2020; Portaria n° 165, de 02 de
outubro de 2019.
SLU Contribuigao Contribuigdo técnica voltada ao manejo |Portaria n° 75, de 25 de junho de

Técnica. Execucdo
de acdes de manejo

de residuos solidos.

de residuos solidos e execucdo de agdes
voltadas a ampliagdo de atendimento de

manejo de residuos so6lidos.

2020; Portaria n° 165, de 02 de
outubro de 2019; Lein®5.418 de
24 de novembro de 2014; Lei n°
4.518, de 05 de novembro de
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2010.
FAPE/DF Contribuigéo Contribui¢do técnica e mobilizagdo de |Portaria n® 75, de 25 de junho de
Técnica. produtores. 2020; Portaria n° 165, de 02 de
Mobilizagao do outubro de 2019.
publico-alvo.
CODEPLAN | Contribui¢io Contribuigéo técnica. Portaria n® 75, de 25 de junho de
Técnica. 2020; Portaria n® 165, de 02 de
outubro de 20109.

CONSAB Suporte  juridico- | Publicacdo de atos normativos de suporte |Portaria n® 75, de 25 de junho de

administrativo. aos trabalhos da Camara. Suporte [2020; Portaria n® 165, de 02 de

Instituigcdo da|juridico-administrativo. outubro de 2019; Decreto n°

Camara. 38.458, de 30 de agosto de 2017,
Decreto n° 40.082, de 04 de
setembro de 20109.

Tabela 2. Papeis e responsabilidades na Camara Tematica de Saneamento Rural.

5.5. Organizacédo das acdes ja realizadas

As acdes planejadas para o Projeto de Intervencdo, foram iniciadas em 22/05/2020 com
reunides entre os membros da Camara Tematica de Saneamento. O relatorio final das reunides ja
realizadas na Camara estdo no Anexo | e consistiram de etapa de apresentacao entre os integrantes,
compartilhamento de acOes e projetos relacionados ao saneamento rural, compartilhamento de
experiéncias e alternativas para implementagdo do saneamento rural, férum de discussdo de
proximas etapas e forum para construcdo conjunta da Minuta de Recomendacdo de Estratégias
Prioritarias para o Saneamento rural no DF. Tal Minuta prevé a¢des emergéncias, de curto, médio
e longo prazo para atingir a universalizagdo de acesso ao saneamento rural no DF. Prevé também
critério de priorizacdo de atendimento nas agdes de fomento, além de definir papeis de institui¢oes
relacionadas ao saneamento rural. A Minuta da Recomendagéo intitulou o Programa de
Saneamento Rural do DF como PROSAR/DF.

As ac0es ja realizadas e acdes previstas visando a construcéo e implantacdo do Programa

de Saneamento Rural foram compiladas em tabelas que seguem.
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Marco do Projeto

Data de realizagéo

Descrigdo da acao/atividade

Visita Técnica em

Visita realizada nos Nucleos Rurais Rodeador — Brazlandia, Sitio
Agrovalle — Planaltina e Corrego da Palha - Lago Norte, além de

um Ponto de Descarte de Residuos prédximo ao Paranod e Itapud

Comunidades Rurais 06/06/2019 o
do DF com a finalidade de apresentar aos membros do Conselho de
o DF.
Saneamento a realidade e auséncia do saneamento rural no Distrito
Federal.
Instituicdo da Camara Publicacdo da Portaria n°® 165, de 02 de outubro de 2019, com a
Tematica de 02/10/2019 finalidade de: propor diretrizes gerais e estratégias prioritarias para
Saneamento. 0 Saneamento Bésico Rural no Distrito Federal.
Designacédo e
atualizagdo de
membros da Cémara 25/06/2020 Publicacdo da Portaria n° 75, de 25 de junho de 2020
Tematica de
Saneamento.
Formalizacédo de
solicitacdo do -~ ]
Em reunido realizada pela SODF, ADASA, SEAGRI e
Consab a Adasa para . ]
; EMATER/DF foi levantada a demanda pelos integrantes, sendo
contratacdo de . .
] formalizada pelo Oficio SEI-GDF n° 800/2019 -
consultoria .
o 22/06/2019 SODF/GAB/ASSESP (25656400) e Oficio n°® 810/2020 -
especializada no B .
. SODF/GAB/ASSESP  (39584000) solicitando a ADASA
diagndstico da ) o 3
) contratag8o consultoria especializada em Saneamento Rural - Agua,
situagéo do .
Esgoto, Drenagem e Residuos.
saneamento rural no
DF.
. Apresentacdo dos Projetos e as Acles de esgotamento sanitério,
12 Reunido da
li la SEAGRI e EMATER, alé Pl
Camara Tematica de 92/05/2020 realizadas pela SEAGRI e , além de proposta de Plano de

Saneamento Rural.

Atividades da Camara Tematica, na construcdo de uma

Recomendacao a ser apresentada no ambito do Conselho, propondo
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diretrizes gerais e estratégias prioritarias para 0 Saneamento Basico
Rural no Distrito Federal.

22 Reunido da

Realizacdo das primeiras consideragdes a minuta de Recomendacéo

Céamara Temética de 04/06/2020
proposta pela SEAGRI.
Saneamento Rural.
Apresentacdo de sistemas de autogestdo como alternativa para o
3% Reunido da saneamento rural. Apresentacdo realizada pelos Diretores das
Cémara Temética de 18/06/2020 Companhias de Saneamento Bésico dos Estados do Ceara e Bahia,
Saneamento Rural. Hélder Cortez — CAGECE e Jodo Lopes — EMBASA, dos Sistemas
SISAR e Centrais.
42 Reunido da . . . 3 .
. . ConsideracBes na Minuta de Recomendacdo das Estratégias
Cémara Temética de 25/06/2020 o
Prioritarias.
Saneamento Rural.
) Apresentacdo do pesquisador da Embrapa Hortaligas, Dr. Carlos
52 Reunido da ) ) ) B
) Eduardo Pacheco Lima, de Projeto de Pesquisa de Estacdo de
Camara Tematica de 02/07/2020 o ) )
Tratamento de Esgoto Sanitario como alternativa para sistemas
Saneamento Rural. i ]
coletivos de tratamento de esgoto e reuso de agua.
6 Reunido da i . i 3 .
. . ConsideracBes na Minuta de Recomendacdo das Estratégias
Céamara Temética de 16/07/2020 o . . o
Prioritarias, com sugestBes para ajustes e acréscimos no texto.
Saneamento Rural.
Aprovacdo das contribui¢des sugeridas durante a 62 reunido e
7% Reunido da discussdo sobre a proposi¢do de um Fundo para a universalizagéo
Camara Tematica de 23/07/2020 dos servigos de saneamento em dareas rurais. Ainda, ajustes e
Saneamento Rural. aprovacdo do Cronograma de Atividades de acompanhamento em
carater sugestivo ao CONSAB.
N Finalizacdo da minuta de Recomendacdo das diretrizes gerais e
8% Reunido da . o . o
. . estratégias prioritarias para 0 Saneamento Basico Rural no Distrito
Camara Tematica de 30/07/2020 ) . .
Federal, sendo aprovada a minuta pela Camara Tematica para
Saneamento Rural. 3 o
apresentacdo no ambito do Conselho.
9% Reunido da Apresentacdo pela FUNASA de experiéncia piloto no Distrito
Camara Tematica de 13/08/2020 Federal do PNSR, com discusséo sobre o curto prazo para execugéo,

Saneamento Rural.

as condigdes e objetivos desse projeto piloto.
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Em atencdo a demanda da 92 reunido, apresentacdo das localidades

N rurais sugeridas pelas entidades-membro da Camara, com selecéo
102 Reunido da

. . de alguns ndcleos rurais para diagnoéstico pela FUNASA, sendo
Cémara Temética de

eles: Taquara - Planaltina/DF, Quintas do Maranhdo -
Planaltina/DF, Pequeno Wiliam - Planaltina/DF e Morada dos

passaros — Brazlandia.

21/08/2020
Saneamento Rural.

Tabela 3. Acdes realizadas na Camara Tematica de Saneamento Rural até setembro de 2020.

5.6. AcOes propostas

Além das acles ja realizadas pela Camara Tematica no periodo de margo a setembro de
2020, propde-se acdes compiladas no Gréfico 4.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DA CAMARA TEMATICA DE SANEAMENTO RURAL DO
DISTRITO FEDERAL
Entidades-
Marco do Projeto Praz.o para Data de inicio Data de entrega men.1bro
realizacdo envolvidas na
execucao
Publicacdo da Recomendacéo
das estratégias prioritarias e
emergenciais  de  para o 1 més 23/09/2020 23/10/2020 CONSAB/DF
saneamento rural
Apoio na elaboracéo de Termo
de Referéncia para contratacao CAMARA
de consultoria especializada 1 més 23/10/2020 23/11/2020 TEMATICA,
para diagndstico da é&rea rural ADASA
do DF/ saneamento rural
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Definicdo de cronograma para

ao saneamento basico nas areas

rurais.

acompanhamento das .
o ) CAMARA
atividades da  Consultoria .
o . 1 més 01/12/2020 30/12/2020 TEMATICA,
especializada para diagndstico
ADASA
da area rural do DF/
saneamento rural
Contratacdo da Consultoria| Tempo da o
o o 04/01/2021 Tempo da Licitagdo ADASA
Especializada Licitagdo
ADASA, SEAGRI,
Elaboracdo de Termo de EMATER,
Referéncia para a elaboracéo do 5 meses 05/07/2020 30/12/2020 CAMARA
PROSAR/DF TEMATICA,
CONSAB
Prazo contado
Definicdo de estratégias para| da datada
captacdo de recursos para| publicacdo da ] ADASA, SEAGRI,
i y 3 até a data de
implementacéo do | Recomendacéo 3 EMATER,
) concluséo dos _
PROSAR/DF (articulagdo, | até a data de 23/10/2020 ) CAMARA
) ) trabalhos previstos no ;
proposicdo de normativas pelas | conclusdo dos TEMATICA,
) PROSAR/DF
entidades-membro trabalhos CONSAB
competentes, etc.). previstos no
PROSAR/DF
Elaboracdo de Recomendacédo
ara promogdo de educagdo _
P ] p ¢ . ¢ CAMARA
sanitaria e ambiental voltadas 1 més 04/01/2021 04/02/2021 ;
TEMATICA
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Definicdo de estratégias para
fomentar a execucdo das
atividades de educagdo ~
. . CAMARA
sanitaria e ambiental voltadas .
. ] 2 meses 05/02/2021 05/04/2021 TEMATICA,
ao saneamento bésico nas areas
) ) y o CONSAB
rurais (articulacdo, proposicao
de normativas pelas entidades-
membro competentes, etc.).
Proposicdo da realizacdo de
estudo de viabilidade técnica e
I N CONSAB/DF e
econdmica para a constituicdo _
2 meses 06/04/2021 06/06/2021 CAMARA
de um Fundo para a 3
) L ) TEMATICA
universalizagdo dos servicos de
saneamento em &reas rurais.
Dependente da | Dependente da Dependente da .
Avaliaca d di Osti licitacé licitaca licitaca CAMARA
valiacéo 0 iagnostico | licitagdo para icitacdo para icitacdo para )
¢ g ¢ ~p ¢ ~p ¢ Np TEMATICA,
entregue pela consultoria. contratacdo de | contratacdo de contratagdo de
i i _ ADASA
consultoria consultoria consultoria
Dependente da Dependente da
Avaliacdo do PROSAR/DF. A cada 2 anos | construcdo do construcdo do ADASA
PROSAR/DF PROSAR/DF

Tabela 4. Proposicéo de acdes futuras da Camara Tematica de Saneamento Rural.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia da prestacdo adequada dos servicos de saneamento béasico provoca efeitos
negativos sobre a salde e 0 meio ambiente. Nas areas rurais soma-se como efeito negativo, o
comprometimento dos alimentos produzidos expostos a contaminacdo microbioldgica e

parasitoldgica.

A inexisténcia de Programa de Saneamento Rural contribui para redugdo dos indices de
cobertura do servico. Isto porque o Programa de Saneamento constitui de compilado contendo

diagnostico e prognoéstico de atendimento, calendario de acBes, metas a serem atingidas e
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estratégias de atendimento. O Programa é instrumento de conducdo de politicas publicas e

delegante de competéncia a instituicdes para atendimento do servigo essencial.

A Camara Tematica de Saneamento Rural instituida pelo Conselho de Saneamento Basico
do Distrito Federal constitui de instrumento articulador e consultivo incumbido de levantar as
estratégias prioritérias para universalizacdo de atendimento de saneamento nas areas rurais do DF.
A Cémara consiste de férum consolidador de 15 instituicdes, possuindo papel de articulacéo de

acOes para construcdo do Programa Distrital de Saneamento Rural.

A Cémara constitui de garantidor da construgdo de um Programa de Saneamento ajustado
as especificidades do publico-alvo, adequado as solugbes compativeis a area de implantacdo e

exequivel pelas institui¢ces constituintes.

A Cémara apresentou-se atuante no ano de 2020, resultando na Recomendacdo das
Estratégias Prioritarias para o Saneamento Rural no DF, mas outras a¢des sdo imprescindiveis para

a construcao e implantagcdo do Programa de Saneamento Rural.

Entretanto, apenas a construcdo do Programa ndo soluciona o problema da auséncia de
saneamento. Assim ressalta-se a necessidade de implementacdo, bem como avaliagdo da politica.
Conforme apontado por RIBEIRO, 2020, a auséncia de institucionalizagdo do PNSR-85 resultou
na descontinuidade da politica de saneamento voltada para as areas rurais, sendo relegada a um
plano cada vez mais marginal. Assim, conforme recomendado por RIBEIRO, 2020, destaca-se a
necessidade de institucionalizacdo normativa da politica publica, por intermédio de Lei ou
Decreto, constituindo de instrumento de firmamento de obrigagdes juridicas concretas as
autoridades publicas, possibilitando a cobranca por parte dos 6rgaos de controle e da sociedade

como um todo.
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ANEXO |

RELATORIO DE ATIVIDADES -SETEMBRO 2020

CAMARA TEMATICA DE SANEAMENTO RURAL

1. INTRODUCAO

O presente Relatorio Técnico tem por objetivo apresentar a atuacdo da Camara Tematica
criada no ambito do Conselho de Saneamento Béasico do Distrito Federal — CONSAB/DF no que se
refere ao atendimento do objetivo de sua criacdo "propor diretrizes gerais e estratégias prioritdrias
para o Saneamento Bdsico Rural no Distrito Federal”, apresentando, assim, minuta de
Recomendacdo a ser emitida pelo Presidente do Conselho com as sugestes de diretrizes gerais e
estratégicas para o Saneamento Basico Rural do Distrito Federal, incluindo a elaboragdo do

Programa de Saneamento Bdsico Rural do Distrito Federal-PROSAR/DF.

Destaca-se ainda a apresentacdo, neste Relatdrio Técnico, do Cronograma de Atividades para
novas acles da referida Camara Tematica, visando o acompanhamento do desenvolvimento e

implementacdo do PROSAR/DF.

1.1. CONSELHO DE SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL

O Conselho de Saneamento Basico do Distrito Federal — CONSAB/DF, de carater articulador e
consultivo, criado mediante Decreto n2 38.458, de 30 de agosto de 2017, com alteracdo pelo
Decreto n? 40.082, de 04 de setembro de 2019, estabelece formalmente o instrumento de controle
social focado nos servicos de saneamento basico, permitindo a participacdo da sociedade
organizada na viabilizacdo dos principios fundamentais previstos na Politica Nacional de

Saneamento Basico — Lei Federal n® 11.445/2007.

Atualmente, o Conselho é composto por 24 membros, contendo representantes de quatro

grupos: Administracdo Publica do Distrito Federal; prestadores de servico de saneamento basico;
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usuarios de servicos de saneamento basico; e de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil

e entidades de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento.

A criacdo do Conselho é uma das metas do Plano Distrital de Saneamento Basico — PDSB
elaborado pelo Governo do Distrito Federal — GDF em 2017 e 2018, tendo como uma das principais
atribuigbes, o acompanhamento da implementagdao do Plano, avaliando os relatdrios sobre a
prestacdo dos servicos e sua integracdo com os planos territorial, ambiental e de recursos hidricos.
Propondo providéncias para o cumprimento de suas metas, conforme disposto na Lei n2 6.454, de

26 de dezembro de 2019, que institui o PDSB.

Neste sentido, conforme previsdo no Regimento Interno do Conselho, aprovado pelo Decreto
n? 39.371, de 09 de outubro de 2018, o CONSAB realiza reunides ordindrias e extraordinarias para
as discussdes de assuntos pertinentes ao saneamento bdsico no Distrito Federal e, em especial, a
62 Reunido Ordinaria do Conselho, realizada em 28 de fevereiro de 2019, contou com
apresentacOes pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal -
EMATER/DF e Companhia de Saneamento do Distrito Federal — CAESB sobre Saneamento Rural no

Distrito Federal, assunto este, objeto do presente Relatorio.

1.2. CRIAGAO DA CAMARA TEMATICA DE SANEAMENTO RURAL

Considerando a importancia e pertinéncia do assunto, os membros do Conselho aprovaram,
na referida Reunido Ordinaria, a criagdo da Camara Tematica com a finalidade de propor diretrizes

gerais e estratégias prioritdrias para o Saneamento Bdsico Rural no Distrito Federal.

Conforme encaminhamento na 82 Reunido Ordinaria do Conselho, realizada em 08 de agosto
de 2019, foram indicadas as representacdes que participariam da Cadmara Tematica, aprovando-se
a coordenacdo pela Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -
SEAGRI/DF e a Relatoria pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal -

EMATER/DF.
A Camara Tematica é composta pelos seguintes érgdos e entidades: Secretaria de Estado de

Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF, Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal
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— SES, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal — SEDUH,
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - SEAGRI/DF, Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER/DF, Agéncia Reguladora de
Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA, Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB, Servico de Limpeza Urbana — SLU, Universidade de Brasilia — UNB, Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental, Secdo Distrito Federal — ABES-DF, Federacdo da
Agricultura e Pecudria do Distrito Federal - FAPE/DF, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Distrito Federal - CREA/DF, Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN e
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA.

Sendo assim, foi criada a Camara Tematica mediante Portaria n? 165, de 02 de outubro de
2019, tendo as designacdes de alguns representantes das instituicdes atualizadas conforme Portaria

n2 75, de 25 de junho de 2020.

Diante ao exposto, o presente Relatdrio Técnico visa apresentar a atuacdo da supracitada

Camara Tematica no que se refere ao atendimento do objetivo proposto em sua criagdo.

2. HISTORICO

O CONSAB/DF realizou uma Visita Técnica em Comunidades Rurais do Distrito Federal em
06 de junho de 2019, nos seguintes nucleos rurais: Rodeador — Brazlandia, Sitio Agrovalle —
Planaltina e Cérrego Da Palha - Lago Norte, além de um Ponto de Descarte de Residuos proximo ao
Paranoa e ltapud. O objetivo foi apresentar aos membros o tratamento de 4gua, sistema de

esgotamento e destinagdo dos residuos, quando existente, nas referidas localidades.

Ap0ds a criacdo da Camara Tematica voltada ao Saneamento Rural, bem como a partir de
reunido realizada pela SODF, ADASA, SEAGRI e EMATER/DF em 22 de julho de 2019, observou-se a
necessidade de contratacdo de consultoria especializada, sendo destacado pelos presentes na
reunidao, aimportancia de se ter um levantamento de melhores informacdes sobre a tematica (agua,
esgoto, drenagem e residuos), de forma a subsidiar a identificacdo de areas prioritarias para a
realizacdo de acdes estratégicas pelos érgdos de governo.
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Neste sentido, o CONSAB encaminhou Oficio SEI-GDF n2 800/2019 - SODF/GAB/ASSESP
(25656400) e Oficio n 810/2020 - SODF/GAB/ASSESP (39584000) sugerindo a ADASA que avaliasse
a oportunidade de contratacdo consultoria especializada em Saneamento Rural - Agua, Esgoto,

Drenagem e Residuos.

Neste sentido, surgiu a possibilidade inicial de contratacdo de consultoria por meio de
recursos da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e,
assim, foram realizadas reunides entre ADASA, SEAGRI e SODF para minutar Termo de Referéncia

de contratacao.

Nesse mesmo interim, surgiu a possibilidade de contratacdo de consultoria por meio de
recursos do CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina). E assim, a ADASA achou oportuno
ampliar a proposta original do CONSAB no sentido de buscar, além do diagndstico, objeto de
consultoria especializada, a possibilidade de apoio e financiamento internacional para a questdo do
saneamento rural no Distrito Federal, com a expectativa inclusive de elaboracdo de Programa de

Saneamento Rural a ser realizado por consultoria especializada.

3. REUNIOES DA CAMARA TEMATICA

Em 2020, dando continuidade nas tratativas em Saneamento Rural, as reunides da Camara

Tematica, com a participacdo dos membros, contaram com as seguintes programacdes:

e 12 Reunido, realizada em 27 de maio de 2020, foram apresentados os Projetos e as A¢Bes de
esgotamento sanitario, realizadas pela SEAGRI e EMATER, além de proposta de Plano de Atividades
da Cédmara Tematica, na construcdo de uma Recomendacdo a ser apresentada no ambito do
Conselho, propondo diretrizes gerais e estratégias prioritarias para o Saneamento Bdsico Rural no
Distrito Federal;

e 22 Reunido, realizada em 04 de junho de 2020, foram realizadas pelos membros as primeiras
consideragdes a minuta de Recomendacdo proposta pela SEAGRI;

e 32 Reunido, realizada em 18 de junho de 2020, contou com apresentacdes pelos Diretores

das Companhias de Saneamento Basico dos Estados do Ceara e Bahia quanto aos Programas de
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Saneamento Rural reconhecidos internacionalmente como exemplos de exceléncia, Hélder Cortez
— CAGECE e Jodo Lopes — EMBASA,

e 42 Reunido, realizada em 25 de junho de 2020, deu-se continuidade nas tratativas para a
construcdo da minuta de Recomendacgao;

e 52 Reunido, realizada em 02 de julho de 2020, a Camara Tematica recebeu o especialista da
Embrapa, Carlos Eduardo Pacheco Lima, para apresentacdo do Projeto de Pesquisa de Estacdo de
Tratamento de Esgoto Sanitario;

e 62 Reunido, realizada em 16 de julho de 2020, os membros deram andamento na construgao
da minuta, com sugestdes para ajustes e acréscimos no texto;

e 72 Reunido, realizada em 23 de julho de 2020, aprovacdo das contribuicBes sugeridas durante
a 62 reunido e discussdo sobre a proposicdao de um Fundo para a universalizacdo dos servigos de
saneamento em dreas rurais. Ainda, ajustes e aprovacdo do Cronograma de Atividades de
acompanhamento em carater sugestivo ao CONSAB;

e 82 Reunido, realizada em 30 de julho de 2020, finalizacdo da minuta de Recomendacdo das
diretrizes gerais e estratégias prioritarias para o Saneamento Basico Rural no Distrito Federal, sendo
aprovada a minuta pela Camara Tematica para apresentacdo no ambito do Conselho.;

e 92 Reunido, realizada em 13 de agosto de 2020, apresentacdo pela FUNASA de experiéncia
piloto no Distrito Federal do programa nacional de saneamento rural, Programa Saneamento Brasil
Rural-PNSR, com discussdo sobre o curto prazo para execucdo, as condicGes e objetivos desse
projeto piloto. Solicitacdo da FUNASA a Camara Tematica de indicacdo de localidades rurais para
implementacdo do projeto; e

e 102 Reunido, realizada em 21 de agosto de 2020, apresentacdo das localidades rurais
sugeridas pelas entidades-membro da Camara, com selecdo de alguns nucleos rurais para
diagnodstico pela FUNASA, sendo eles: Taquara - Planaltina/DF, Quintas do Maranhdo -
Planaltina/DF, Pequeno Wilian - Planaltina/DF e Morada dos pdssaros - Brazlandia. Até o presente
momento, a Cdmara Tematica esta aguardando a apresentacdo das informacgdes levantadas in loco

pela FUNASA, para sugestdo final da area alvo para implementacdo da experiéncia piloto no DF.

4. MINUTA DE RECOMENDAGAO
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A minuta de Recomendacdo apresentada no anexo deste Relatdrio foi construida pelos
membros da Camara Tematica do Conselho de Saneamento Béasico do Distrito Federal — CONSAB/DF

e com o apoio da Secretaria-Executiva do Conselho.
Cabe destacar que a minuta de Recomendacdo propde diretrizes gerais e estratégias
prioritdrias para o Saneamento Basico Rural no Distrito Federal de forma inicial, podendo ser

alterado conforme houver necessidade de melhores atualiza¢cdes de estratégias prioritarias.

5. ATIVIDADES FUTURAS DE ACOMPANHAMENTO

Em cardter sugestivo ao Conselho, foi elaborado pela CaAmara Tematica um Cronograma de
Atividades a serem desenvolvidas para acompanhamento do desenvolvimento e implementacdo do

Programa de Saneamento Rural do Distrito Federal.

As etapas do cronograma foram consideradas pelos membros desta CAmara Tematica como
relevantes e necessarias a execucdo das estratégias prioritarias, porém elenca somente atividades

iniciais diante da perenidade dos servicos que serdo implementados.

O cronograma segue no anexo complementando a Minuta apresentada.

CONCLUSAOQ

A Camara Tematica manifesta-se favoravelmente a minuta de Recomendacdo que propde
diretrizes gerais e estratégias prioritarias para o Saneamento Basico Rural no Distrito Federal,
recomendando ao Presidente do Conselho de Saneamento Basico do Distrito Federal - CONSAB/DF,

gue dé conhecimento da referida Recomendacdo aos entes do Governo.

E o relatdrio.
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ANEXO I

CONSELHO DE SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL
CAMARA TEMATICA DE SANEAMENTO RURAL

RECOMENDACAO N° XX, DE XX DE XXX DE 2020

O CONSELHO DE SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - CONSAB/DF,
no exercicio de suas atribui¢cdes previstas nos incisos 11, IX e X do artigo 2° do Decreto n° 38.458,
de 30 de agosto de 2017 e no paréagrafo 1° do artigo 8° do Regimento Interno - Decreto n° 39.371,

de 09 de outubro de 2018, apresenta as consideracdes e recomendacdes a seguir:

Considerando os principios fundamentais da Lei Nacional de Saneamento Bésico (Lei Federal
n° 11.445/2007), que estabelece as diretrizes nacionais para o setor e o define como um conjunto de
servicos, infraestrutura e instalacGes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento

sanitario, drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas, e limpeza urbana e manejo de residuos
solidos;

Considerando que a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos
servicos, é condicdo indispensavel para o acesso aos recursos or¢camentarios da Unido ou aos
recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal, nos termos do Decreto Federal n° 10.203, de 22 de janeiro de 2020;

Considerando o Plano Distrital de Saneamento Basico-PDSB/2017, aprovado pela Lei
Distrital n° 6.454/2019;

Considerando o Programa Nacional de Saneamento Rural-PNSR/2019, denominado
Programa Saneamento Brasil Rural;
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Considerando o Contrato de Concessdo n°® 001/2006 firmado entre a Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA e a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB;

Considerando o Contrato de Gestdo e Desempenho n° 01/2016 firmado entre a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA e o Servico de

Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU.

RECOMENDA as seguintes diretrizes gerais e estratégias prioritarias para o Saneamento

Basico Rural no Distrito Federal:

1. Recomenda a instauracdo de procedimentos para a promog¢do do Saneamento Béasico Rural no
Distrito Federal e elaboracdo do Programa de Saneamento Basico Rural do Distrito Federal-
PROSAR/DF, em consonancia com as propostas estabelecidas no PSBR, no PDSB e as diretrizes
da Politica Nacional de Saneamento Bésico, abrangendo o abastecimento de dgua, 0 esgotamento

sanitario; o manejo de residuos sélidos; e 0 manejo de &guas pluviais.

2. Recomenda que os servicos publicos de saneamento bésico rural sejam prestados com base nos
principios de universalizacdo do acesso; direitos humanos; erradicacdo da pobreza extrema;
promocédo de saude; desenvolvimento rural solidario; integralidade; protecdo ao meio ambiente;
eficiéncia e sustentabilidade econdémico-financeira; recebimento de subsidios tarifarios e/ou ndo
embutidos na tarifa de 4gua e esgotos da &rea urbana operada pela Caesb; utilizacdo de tecnologias
apropriadas; transparéncia; controle social; seguranca, qualidade e regularidade; uso racional da

agua.

3. Recomenda a adogéo da descricdo das areas definidas como rurais pelo PSBR, a partir dos setores
censitarios, para fins de universalizagdo do Saneamento Basico Rural no Distrito Federal,
priorizando em seu publico-alvo a populacdo e estabelecimentos localizados na Macrozona Rural,
como os agricultores e suas familias, os trabalhadores rurais e suas familias, populacéo residente da

area rural, as agroindustrias, escolas e centros de ensino localizados na &rea rural, associagdes,
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cooperativas e organizacdes de agricultores, comércios, centros de salde e demais estruturas

localizadas na area rural do Distrito Federal e estabelecimentos rurais com producdo agropecuaria.

I- Do Estudo para realizacdo do PROSAR/DF

4. Recomenda que a elaboracdo do Programa de Saneamento Basico Rural do Distrito Federal-
PROSAR/DF seja precedida por estudo contemplando produtos, como diagnostico e prognostico,
realizado por consultoria com capacidade técnica adequada a necessidade, devendo abranger, entre
outros aspectos, as definicfes dadas pelo PNSR, aspectos populacionais, com identificacdo das
habitacdes unifamiliares, comunidades rurais e/ou isoladas e classificar quanto a tipologia dos
sistemas de saneamento existentes; descrever em detalhes a situacdo do saneamento basico
utilizados em cada comunidade, abrangendo os 4 (quatro) componentes do saneamento
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza e manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo de aguas pluviais), se existe a coopera¢do de alguma instituicdo publica ou privada nesses
Servicos, e que tipo de cooperacao; se existe processo de educacgdo sanitaria e ambiental; identificar
0s atores que atuam no saneamento basico rural; estabelecer os custos de implantacdo, operagdo e
manutencdo por tipo de servigos existentes; considerar sustentabilidade econémica do servico, além

da forma de gestao.

5. Recomenda & Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal-
ADASA disponibilizar consultoria com capacidade técnica adequada para a realizacdo de estudo,
contemplando produtos como diagnéstico e progndstico, da area rural do Distrito Federal e
contribuir para a elaboragdo do Programa de Saneamento Bé&sico Rural do Distrito Federal-
PROSAR/DF, contemplando subprogramas e projetos, o qual deverd ser submetido ao
CONSAB/DF para avaliacdo e aprovacdo sob apoio técnico desta Camara Técnica ou de grupo

especifico oficialmente constituido

6. Recomenda ao CONSAB/DF, através desta Camara Temaética ou de grupo especifico
oficialmente constituido, apoio a elaboragédo do termo de referéncia para realizagdo do diagnostico
e construcdo do PROSAR/DF.
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7. Recomenda que as instituices componentes da Camara Tematica disponibilizem, sempre que
solicitado, todas as informac6es, programas, projetos e acoes, referentes a sua area de competéncia,

necessarias ao estudo.

I1- Da Formulagcédo do PROSAR/DF

8. Recomenda que a formulacdo da proposta do PROSAR/DF seja precedida de debates constantes

com as comunidades rurais, possibilitando a participacdo de seus representantes.

9. Recomenda que no cronograma de elaboracdo do PROSAR/DF sejam previstas discussdes com

as comunidades rurais com apresentacdo das etapas para validacéo.

10. Recomenda que o PROSAR/DF apresente cronograma de execuc¢do de curto, médio e longo
prazo para seus subprogramas e projetos, assim como definicdo de suas metas e formas de
monitoramento, definicdo de prazos e cronogramas para avaliacéo e revisdo, em consonancia com
os estipulados no PLANSAB e PDSB.

11. Recomenda que o PROSAR/DF possa compor o Plano Distrital de Desenvolvimento Rural

Sustentavel previsto no Zoneamento Ecoldgico e Econémico do Distrito Federal — ZEE-DF.

I11- Das a¢bes emergenciais e prioritarias de saneamento basico rural

Considerando a emergéncia e prioridade de acbes e consequéncias a salde da populacdo,
independente da publicagdo do PROSAR/DF:

12. Recomenda, em carater emergencial, que a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal-CAESB atenda, com servico de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario

adequados, a todas as escolas, creches, centros de ensino e centros de salde localizados em areas
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rurais do Distrito Federal, com adog¢do dos procedimentos de controle da qualidade da &gua para

consumo humano.

13. Recomenda a publicacdo de atos complementares indicando alternativas, fontes de recursos e

detalhamento para projetos e execucao de obras consideradas de carater emergencial.

14. Recomenda que o abastecimento de dgua de todas as escolas, creches, centros de ensino e centros
de salde localizados em éreas rurais do Distrito Federal sejam submetidos a procedimentos de

vigilancia da qualidade da agua para consumo humano pela Secretaria de Saude do Distrito Federal.

15. Recomenda em carater prioritario e com cronograma de execucdo de curto prazo, atender: com
abastecimento de agua e esgotamento sanitéario, os estabelecimentos rurais com familia de baixa
renda e populacdo vulneravel, além dos estabelecimentos rurais produtores de hortalicas; com
promocdo do tratamento dos efluentes e acompanhamento da qualidade da &gua, os
estabelecimentos e domicilios rurais que ja possuem abastecimento de agua independente e

esgotamento sanitario sem qualquer tratamento.

16. Recomenda que o atendimento das acGes consideradas emergenciais e prioritarias seja
demandado a Caesb por entidade (s) competente (s), observando o Plano de Exploracdo da Caesb

para universalizagdo do saneamento bésico rural do Distrito Federal e o Contrato de Concesséo.

17. Recomenda que, concomitante a constru¢cdo do PROSAR/DF, sejam fomentadas a¢fes para

atendimento das demandas aqui definidas como emergenciais e prioritarias.

18. Recomenda que, para o provimento de abastecimento de agua para consumo humano em acdes
emergenciais e prioritarias que antecedem os resultados do estudo, possam ser adotadas solugdes
independentes coletivas, semicoletivas ou individuais em excepcionalidade, dando-se preferéncia a
rede coletiva, havendo sempre tratamento e acompanhamento da qualidade da agua, garantindo o

atendimento dos padrdes para consumo humano.
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19. Recomenda que, para o provimento de esgotamento sanitario em acfes emergenciais e
prioritarias que antecedem os resultados do estudo, possam ser adotadas solucGes individuais ou
denominadas unifamiliares, multifamiliares ou semicoletivas, dando-se preferéncia a rede coletiva,
havendo sempre tratamento e disposi¢édo final do esgoto tratado sanitariamente e ambientalmente

segura.

20. Recomenda o atendimento total das demandas aqui consideradas como de carater emergencial
e prioritdrio em um prazo de até 5 (cinco) anos, contados da data de publicacdo desta

Recomendacao.

21. A Caesb deve apresentar o Plano de Saneamento Rural de Escopo Especifico para os sistemas
coletivos de abastecimento da agua e esgotamento sanitario operados e mantidos por ela dentro do
estabelecido na Resolucdo ADASA n° 15 de 2019, a qual trata do Plano de Exploracdo destes

Servigos.

IV- Do atendimento de acfes de manejo de residuos solidos e de aguas pluviais

22. Recomenda que o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal- SLU realize 0 mapeamento
de areas prioritarias de ponto de entrega voluntaria, a exemplo de papa entulho, semienterrado, e 0

provimento do manejo de residuos solidos inseridos nas comunidades rurais do Distrito Federal.

23. Recomenda a promocéo de acOes para atendimento do manejo de residuos sélidos concomitante
a construcdo do PROSAR/DF.

24. Recomenda a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP a realizagédo
de mapeamento das areas rurais com caracteristicas urbanas com prioridade para proposicao de
manejo de &guas pluviais e orientacdo do manejo das demais &reas, seguindo 0s manuais de

drenagem e manejo de aguas pluviais da ADASA, com adog¢do, sempre que possivel, de tecnologias

Permitida a reproduc&o parcial ou total, desde que citada a fonte, mantido o texto original e néo acrescentado qualquer tipo de propaganda 41
comercial.


https://www.enap.gov.br/

Escola Nacional de Administracao Publica

que permitam o aproveitamento das aguas para fins menos nobres, irrigacdo e promocéo de

infiltracdo no solo.

25. Recomenda a promogcéo de acOes para atendimento do manejo de aguas pluviais concomitante
a construcao do PROSAR/DF.

V- De assuntos gerais

26. Recomenda a instituicdo da pratica do Planejamento e Controle de Manuten¢do - PCM
com a elaboracéo e implementacdo pelos operadores dos respectivos sistemas coletivos do Plano de
Manutencdo Preventiva para as unidades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo

de residuos solidos e manejo de aguas pluviais.

27. Recomenda que, para o provimento de abastecimento de &gua para consumo humano, seja
adotada solucdo preferencial apontada no estudo, havendo sempre tratamento e acompanhamento

da qualidade da agua, garantindo o atendimento dos padrBes para consumo humano.

28. Recomenda que, para provimento de esgotamento sanitério, seja adotada solucdo preferencial
apontada no estudo, havendo sempre tratamento e disposi¢do final do esgoto tratado sanitariamente

e ambientalmente segura.

29. Recomenda que, para provimento do abastecimento de agua e esgotamento sanitario por
sistemas coletivos sejam adotados prioritariamente aqueles geridos pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB, quando em consonancia com os resultados apontados no

estudo, promovendo a universalizacdo dos servi¢os de saneamento no meio rural

30. Recomenda que a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal-CAESB
implemente e participe de programas de saneamento bésico rural, com vistas a incorporagdo da

potencial demanda desse segmento e ao pleno atendimento do mercado em sua area de concesséo,
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incluindo na populacéo rural, aquela de baixa renda e de areas de baixa densidade, atendida a

legislacao especifica.

31. Recomenda que, para provimento do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, quando
pertinente, possa ser adotado o sistema de gestao descentralizada e multicomunitaria, sem finalidade

lucrativa, a exemplo do Sistema Integrado de Saneamento Rural-SISAR.

32. Recomenda que, para a implementagdo do saneamento béasico rural no Distrito Federal, atue
supletivamente a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal- SEAGRI/DF e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal-
EMATER/DF.

33. Recomenda que a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal — ADASA em atencdo ao disposto na Lei Distrital n°® 4.285/2008, art. 9°, inciso VII,
organize, implante, coordene e crie o Sistema de Informacdes Distritais de Saneamento Basico do

Distrito Federal - SISB, abrangendo o saneamento rural.

34. Recomenda que a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal - ADASA elabore e publique relatérios bianuais de avaliacdo, possibilitando o
acompanhamento dos avangos e pontos criticos do processo de implementacdo do PROSAR/DF,

pelos gestores e pela sociedade.

35. Recomenda ao CONSAB/DF a promocdo em carater emergencial de articulacdo
interinstitucional para fomento de ac¢bes de educacdo sanitaria e ambiental para a populacao rural
do Distrito Federal, com enfoque em qualidade da &gua para abastecimento humano e irrigacéo,
manejo de residuos soélidos incluindo destinacdo de organicos, manejo de &guas pluviais
direcionados ao aproveitamento e a infiltracdo no solo, tratamento de esgotamento sanitario,
apresentando boas praticas ja aplicadas no Distrito Federal e outros topicos necessarios a

implementacdo e manutencéo do saneamento béasico rural.
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36. Recomenda ao CONSAB/DF, com apoio de Entidades relacionadas ao saneamento basico,
a proposicao de criacdo do Fundo Distrital para a universalizacdo dos servicos de saneamento em

areas rurais, considerando o PNSR.

37. Recomenda ao CONSAB/DF, promocéo de articulacédo interinstitucional para buscar fontes de

recursos necessarios para universalizagcdo do atendimento.

38. Recomenda que o CONSAB/DF, estimule e fortaleca cooperages técnicas, para a gestdo

integrada do saneamento das areas rurais e a implantacdo de tecnologias sociais.

39. Recomenda que 0o CONSAB/DF, promova a interacgao entre os trabalhadores que realizam acgdes

de saude, de saneamento e de assisténcia técnica e extensdo rural em areas rurais.

40. Recomenda que o CONSAB/DF, facilite e encoraje a implementacdo da cobranca pelos
servicos de limpeza publica, manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais, visando garantir
a viabilidade e a sustentabilidade da gestdo e prestacdo dos servicos nas areas rurais, observando a
capacidade de pagamento da populagéo atendida.

41. Recomenda o fomento a formacdo técnica de moradores das comunidades, para que possam
realizar acOes rotineiras de operacao e manutencéo, e de controle social, em servigos de saneamento

basico.

Brasilia, xx de xxxxxxxxx de 2020.
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