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Resumo

Historicamente, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
brasileira tem passado por periodos de altos e baixos. Com
a promulgacdo da Lei Geral de ATER em 2010 alguns
avancos puderam ser evidenciados na execu¢do dos
servicos de ATER e na relacdo do governo federal com a
PNATER, desde a criagdo da ANATER passando por
mecanismos de aperfeicoamento e diversificacdo da
contratacdo da ATER. A instabilidade or¢camentaria tem
papel importante na efetivacdo da politica publica de ATER
por parte do governo federal. Nesse trabalho propGe-se
analisar a evolug&o dos instrumentos de execucdo de ATER
e sua relagdo com a instabilidade or¢camentéria evidenciada
ao longo dos ultimos anos para entdo propor agdes que
possam alavancar a execucdo dessa importante politica

publica
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Introducao

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural é um
instrumento importante para promoc¢do do desenvolvimento
rural sustentavel. A lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010,
institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — PRONATER, e define a ATER
como um servico de educacdo ndo-formal de carater
continuado, no meio rural, que promove processos de gestéo,
producéo, beneficiamento e comercializagéo das atividades e
dos servigos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das

atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.

Segundo Marcus Peixoto, no Brasil, a origem dos
servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural remontam
de meados do século XIX com a criacdo dos Institutos
Imperiais de Agricultura, que possuiam, principalmente,
atribuicGes de pesquisa e ensino agropecuario mas também
realizava acdes de difusdo de informacdes porém para 0 nosso
trabalho iremos investigar as acdes de ATER a partir de 1948,
ano em que foi criado a Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR), no estado de Minas Gerais.

Apesar de ter sofrido algumas modificacbes, a ATER
brasileira foi moldada no modelo norte-americano e no seu
inicio estava pautada nas linhas de créditos rurais assistidos
por meio das ACARs coordenadas pela Associacdo Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), criada em 1956. Nos
anos 60 o SIBER, Sistema Brasileiro de Extens&o Rural, surgiu
com uma inovagéo que foi a expansdo do servigo de Crédito
Supervisionado por um servico de ATER. A partir de entéo a
ATER brasileira desempenhou papel importante na

intensificacdo e aceleracdo da modernizagcdo da agricultura
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brasileira o que levou ao estado brasileiro a instituir a Empresa

Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) com o objetivo de coordenar o Sistema
Brasileiro de ATER. Integrada com a Embrapa, foi
responsavel pela transformacdo das ACArs e, Empresas
Estaduais de ATER (EMATERs) e criagdo do Sistema
Brasileiro de ATER (SIBRATER).

Lima, 2013, afirma que as acbGes de difusdo de
tecnologias  foram  bem-sucedidas e  contribuiram
significativamente para a pujanca agricola alcancada pelo
Brasil, porém nédo foram capazes de evitar impactos negativos,
como a consolidacdo de um modelo agrério de concentracdo
fundiaria, e exclusao de um grande contingente de familias que
ndo dispunham do capital necessario para acessar as

tecnologias, e a degradacao dos recursos naturais.

Segundo o Instituto de Economia Agricola, 2016, a
democratizacdo do pais propiciou o surgimento do movimento
social extensionista, em 1986. Nessa década, a EMBRATER
passou a apoiar um modelo de desenvolvimento rural
ecologicamente correto, economicamente viavel e socialmente
justo, e estimulou o 1° Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) - Decreto no 91.766, de 10/10/1985 —, o qual propds
acOes voltadas prioritariamente para 0s pequenos produtores e
assentados rurais, além de novas metodologias de capacitacdo

extensionista.

Apesar da Lei de Politica Agricola da tratamento
especifico aos servicos de ATER, colocando-o como um dos
seus instrumentos, o Governo Federal, com tendéncias
neoliberais, extinguiu a EMBRATER transferindo a
competéncia dos servicos para estados e municipios,
desestruturando o sistema oficial de ATER. A falta de

investimento do Governo Federal provocou uma diminuicao
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acentuada das acdes de ATER em todo territério nacional,

levando a extingdo de algumas entidades estaduais e
rebaixamento de categoria de outras que viraram

departamentos, institutos.

Nesse cenario comecou a ganhar forca a Assisténcia
Técnica privada que atendeu principalmente grandes e medios
agricultores e pequenos agricultores com nivel maior de
organizacdo, principalmente em locais onde o agronegécio
estava bem estabelecido, porém os pequenos agricultores
familiares que necessitavam de um maior apoio tiveram acesso

restrito a esse tipo de servigo.

A pequena produgéo foi fortalecida em 1996 com a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento de
Agricultura Familiar —- PRONAF, para além do crédito rural a
acOes de ATER nép estava sobre sua alcada mas tinha com
uma de suas competéncias a difusdo tecnoldgica e fomento a
profissionalizacdo dos agricultores familiares. Com o passar
dos anos a demanda por um servico de ATER publico foi
ganhando forga por parte dos movimentos sociais o que levou
0 Governo Federal a criar o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) no ano 2000 que ficou como um dos 6rgéos
responsaveis pelas acbes de ATER em nivel federal, mas
somente em 2003 foi transferida por completo a competéncia
das acOes de ATER para o MDA.

Segundo Peixoto, ja em 2001, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS) através da
Resolugdo n° 26, de 28 de novembro aprovou a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar, no &mbito do MDA, mas somente em
2003 a nova politica foi construida de forma mais democratica
e participativa que a versdo formulada dois anos antes pelo

CNDRS, em articulagdo com diversos setores do Governo


https://www.enap.gov.br/

Escola Nacional de Administracdo Pablica
Federal, assim como 0s segmentos da sociedade civil,

liderancas das organizacOes de representacdo dos agricultores
familiares e dos movimentos sociais. Podemos citar como
grandes conquistas da PNATER a forma de organizacdo, em
Sistema Nacional Descentralizado de ATER Publica e de
obrigar o Governo Federal a incluir no Plano Plurianual - PPA
e no Orgamento Geral da Unido - OGU o volume de recursos
necessarios para viabilizar as acdes de Ater requeridas pela

Agricultura Familiar.

Pettan, 2010, afirma que durante seus primeiros anos a
PNATER foi executada por meio de convénios e contratos de
repasse, realizado principalmente entre 0 MDA e instituigOes
estaduais de ATER, no caso dos convénios e com instituicdes
ndo governamentais quando contratos e repasse. Entre 0s anos
de 2003 a 2009 o valor total aplicado nos servicos de Ater

brasileiro, foi da ordem de 1,483 bilhoes de reais.

Em busca de uma nova forma de execuc¢éo dos servicos
de ATER, em 2010 foi promulgada a Lei 12.188/2010 que
instituiu a Politica e o Programa Nacional de ATER
(PRONATER) e modificou a lei 8.666/93. Foi inaugurada uma
nova forma de contratacdo de servicos especifica paraa ATER
do MDA e do Incra.

A Lei 12.188/10 estabelece no seu artigo 3° os principios
e no artigo 4° as diretrizes para da politica bem como define

em seu artigo 5° o publico beneficiario.
Art. 3° Sdo principios da Pnater:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a
utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservagao

do meio ambiente;

Il - gratuidade, qualidade E acessibilidade aos servicos

de assisténcia técnica e extensdo rural;
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Il - adocdo de metodologia participativa, com enfoque

multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a
construcdo da cidadania e a democratizagdo da gestdo da
politica pablica;

IV - adogdo dos principios da agricultura de base
ecologica como enfoque preferencial para o desenvolvimento
de sistemas de producgdo sustentaveis;

V - equidade nas relagdes de género, geracdo, raca e
etnia;

VI - contribuicdo para a seguranga e soberania alimentar

e nutricional.
Art. 4° S&o objetivos da Pnater:
| - promover o desenvolvimento rural sustentavel;

Il - apoiar iniciativas econdbmicas que promovam as

potencialidades e vocacgdes regionais e locais;

I11 - aumentar a producdo, a qualidade e a produtividade
das atividades e servigos agropecuarios € ndo agropecuarios,

inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de vida de seus
beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades
econbmicas, a gestdo de negoOcios, sua organizacdo, a
producdo, insercdo no mercado e abastecimento, observando

as peculiaridades das diferentes cadeias produtivas;

VI - desenvolver agbes voltadas ao uso, manejo,
protecdo, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais, dos

agroecossistemas e da biodiversidade;

VI - construir sistemas de producdo sustentaveis a partir

do conhecimento cientifico, empirico e tradicional;

VIII - aumentar a renda do publico beneficiario e agregar

valor a sua producéo;
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IX - apoiar 0 associativismo e o0 cooperativismo, bem

como a formacéo de agentes de assisténcia técnica e extensdo

rural;

X - promover o desenvolvimento e a apropriacdo de
inovagdes tecnoldgicas e organizativas adequadas ao publico
beneficiario e a integracdo deste ao mercado produtivo

nacional;

XI - promover a integracdo da Ater com a pesquisa,
aproximando a producdo agricola e o meio rural do

conhecimento cientifico; e

XII - contribuir para a expansdo do aprendizado e da
qualificacdo profissional e diversificada, apropriada e

contextualizada a realidade do meio rural brasileiro.
Art. 52 Sdo beneficiarios da Pnater:

| - os assentados da reforma agraria, 0s povos indigenas,
os remanescentes de quilombos e o0s demais povos e

comunidades tradicionais; e

Il - nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
os agricultores familiares ou empreendimentos familiares
rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores,
bem como os beneficiarios de programas de colonizagdo e

irrigacdo enquadrados nos limites daquela lei.

Na primeira parte desse trabalho pretendemos mostrar
avancos a partir da Lei 12.188 de 3 instrumentos da politica de
ATER relacionados a forma de execugéo do servigo de ATER,
Agéncia Nacional de ATER e recursos financeiros para ATER
e na segunda parte propor algumas acGes necessarias para

fortalecer a PNATER através desses instrumentos.

A Lei Geral de ATER e o0s avang¢os conquistados em
relacdo a forma de execucdo, entidade executora e desafios

orgcamentarios.
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Dias, 2008, define politica publica como o processo

complexo de definicdo, elaboracdo e implantagdo de
estratégias de acdo por parte dos governos no qual ha
identificacéo e selecdo de determinados problemas sociais que,

na visdo dos gestores publicos, merecem ser enfrentados.

No caso da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural apesar
de ser um dos instrumentos definidos na Lei de Politica
Agricola, podemos afirmar que a mesma passou por periodos
de forte apoio do governo federal e periodos de quase nenhum
apoio, isso fica evidenciado nos anos 1990 e 2000, em que a
falta de apoio durante os anos 90 devido a desestruturacdo do
sistema até entdo existente e a auséncia de uma acdo nacional
coordenada de ATER foram a mola propulsora para o inicio de
um processo de recuperacdo, ampliacdo e fortalecimento
destes servicos como estratégia para o desenvolvimento rural

sustentavel apds os anos 2000.

Pettan, 2010, afirma que a Pnater prevé um conjunto
significativo de mudancas em relacdo a configuracao
institucional, ao publico-alvo e a orientagdo metodoldgica da
acdo extensionista se comparada a proposta de assisténcia
técnica e extensdo rural convencional implementada no pais
entre os anos de 1948 a 1990. Por sua ver o Pronater tem papel
de orientar as acOes que devem ser realizadas pelos
extensionistas e pelas entidades de ATER.

Silva, 2013, afirma que a dindmica do servigo de
assisténcia técnica extensdo ruraldo MDA se caracteriza por
manter o carater publico, sendo executada na forma de
terceirizada, via licitagdo através da modalidade “Chamada
Publica” e, subsequente celebragdo de contrato com
instituicOes tanto de carater pablico (entidades estaduais ou

municipais), como privado (Organizagdes Nao

10
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Governamentais — ONG, Organizacao da Sociedade Civil de

Interesse Publico — OCIP, Cooperativas e Empresas).

Segundo Silva, 2017, o papel do MDA era de articular
0s Vvarios instrumentos de politicas publicas para que um
estivesse sincronizado com o outro e juntos produzissem o0s
melhores resultados, ou seja, que essas acdes chegassem aos
agricultores de forma a oferecer um cardapio combinado das
ferramentas de crédito, assisténcia técnica, acesso a mercado,
etc. No caso do MDA, este ndo executava diretamente nenhum
dos instrumentos de politica publica (exceto o INCRA que até
entdo era uma autarquia vinculada ao MDA, possuia
autonomia financeira, operacional e administrativa), pois néo
tinha capacidade em termos de estrutura e corpo técnico.
Portanto, este fato explica o surgimento e a existéncia das
chamadas publicas, que firmaram os contratos e parcerias com
0s agentes financeiros, governo do estado, prefeituras,
entidades de Ater. O que o MDA fez foi promover o dialogo
com esses parceiros, articular e zelar para que esses programas,

acOes e contratos funcionassem adequadamente.

A Lei 12.188/2010 alterou a Lei 8.666/1993 dispensando
de licitacdo a contratacdo de instituicdo ou organizacéo,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a

prestacdo de servicos de

assisténcia técnica e extensdo rural no @mbito do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei

federal.

Esse avanco foi muito importante para execucdo das
acOes de ATER, segundo o Tribunal de Contas da Unido, as
chamadas publicas funcionam melhor que o convénio porque
h& mais liberdade para gerir 0s recursos e a prestacdo de contas

é de resultados e ndo de notas fiscais. A documentagéo para se

11
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habilitar é volumosa, mas é feita uma vez sO, depois sO é

preciso manter atualizada.

Visando aperfeicoar a dindmica organizativa da
PNATER e promover maior agilidade nos processos de
contratacdo das entidades de extens&o rural, de um sistema
articulado de capacitacdo técnica e de uma unidade
responsavel pelo monitoramento e acompanhamento dos
servigos prestados aos agricultores o governo federal em 2013
cria a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — ANATER servico social autbnomo de direito privado
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica,
criada pela lei n® 12.897, de 18/12/2013 e instituida pelo
decreto n°® 8.252, de 26 de maio de 2014 em que teve definidas
suas competéncias, publico, 6rgdos de direcdo (com sua
composicdo e atribuicbes) e estrutura operacional. S&o
finalidades da ANATER:

| - promover, estimular, coordenar e implementar
programas de assisténcia técnica e extensao rural, visando a
inovacdo tecnoldgica e a apropriagdo de conhecimentos

cientificos de natureza técnica, econdmica, ambiental e social;

Il - promover a integragdo do sistema de pesquisa
agropecuaria e do sistema de assisténcia técnica e extensdo
rural, fomentar o aperfeicoamento e a geracdo de novas

tecnologias e a sua adogao pelos produtores;

Il - apoiar a utilizacdo de tecnologias sociais e 0s

saberes tradicionais utilizados pelos produtores rurais;

IV - credenciar e acreditar entidades publicas e privadas

prestadoras de servicos de assisténcia técnica e extensao rural;

V - promover programas e a¢des de carater continuado,
para a qualificacdo dos profissionais de assisténcia técnica e
extensdo rural que contribuam para o desenvolvimento rural

sustentavel;

12
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VI - contratar servigos de assisténcia técnica e extensao

rural, conforme disposto no regulamento de que trata o inciso
Il do caput do art. 19 da Lei n® 12.897, de 2013;

VII - articular-se com os orgaos publicos e entidades

privadas para o cumprimento de seus objetivos;

VIl - colaborar com as unidades da Federacdo na
criagéo, implantacdo e operacdo de mecanismo com objetivos
afins aos da Anater, por meio de instrumento especifico
estabelecido no Regulamento a que se refere o inciso Il do
caput do art. 19 da Lei n°® 12.897, de 2013 ;

IX - monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural com que

mantenha contratos ou convénios;

X - promover a universalizacdo dos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores

familiares e os médios produtores rurais; e

X1 - promover a articulacdo prioritaria com os érgdos
publicos estaduais de extensdo rural visando a compatibilizar
a atuacdo em cada unidade federada e ampliar a cobertura da

prestacdo de servicos aos beneficiarios.

Para execucdo dessas finalidades, a ANATER estabelece
vinculo com o governo federal através do Contrato de Gestdo
celebrado atualmente com o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

A contratacdo dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural destinados ao publico a que se refere o art. 3 ° da
Lei n°11.326, de 2006, observara o disposto nos arts.
3 este 4° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que
estabelecem os principios e objetivos da Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Pnater.

Além das chamadas publicas a ANATER criou
regulamento préprio para contratacdo de entidades publicas de

13
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ATER, o chamado Instrumento Especifico de Parceria (IEP)

que é compreendido como conjunto de responsabilidades,
direitos e obrigacGes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a Anater e Entidades

Publicas de Ater, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
como condicdo prévia a execucdo de projetos voltados a
prestacdo de servico publico de Ater por resultados segundo as
disponibilidades orgamentéarias da Anater. O IEP permite a
contratacdo direta de entidades publicas sem ser necessaria a
participacdo em chamadas publicas um grande avanco na

execucdo do servico de ATER.

Além do IEP, a ANATER pode, para a execucao de suas
finalidades, celebrar contratos, convénios ou outros
instrumentos congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, sempre gue essa solucéo for a mais econémica para
atingir os objetivos previstos no contrato de gestdo com o
executivo federal, observados os principios da economicidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade.

O Regulamento de Convénios da ANATER normatiza a
celebragcdo de convénios entre a Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER e entidades
publicas ou privadas, para execucdo de projetos ou acbes de
interesse reciproco e em regime de mutua cooperagdo, que
visem apoiar, estimular e implementar o desenvolvimento de
servicos de ATER em todo o Pais. Art. 2° - Os Convénios
serdo estabelecidos entre a ANATER e instituicGes publicas
ou privadas, e poderao ser realizados com ou sem transferéncia

de recursos entre as partes.

Apesar dos avancos relacionados a execucao dos servicos
de ATER, a questdo orcamentaria para o financiamento da

Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural precisa ser evidenciada

14
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ja que implica diretamente na contratacdo das ac6es, segundo

informacOes de Frente Parlamentar de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, presente em mais de 5 mil municipios
federais, com cerca de 15 mil extensionistas, sdo os Estados 0s
responsaveis por manter este servico essencial, investindo
aproximadamente 2 bilhGes. O governo federal chegou a
garantir 60% dos recursos financeiros deste servigo nos seus
tempos aureos da decada de 70, hoje ndo chega a 10% do

orgamento anual das entidades estaduais.

Segundo o Instituto de Economia Agricola, entre 0s anos
de 2010 e 2019, para financiamento das acGes de ATER, a
politica nacional estabeleceu que o MDA deveria incluir no
Plano Plurianual (PPA) e no Orcamento Geral da Unido
recursos necessarios para viabilizar as acGes de ATER
requeridas pela agricultura  familiar, cabendo ao
DATER/SAF/MDA identificar, captar e alocar recursos de
outras fontes, viabilizando convénios com outros ministérios e
entidades governamentais e ndo governamentais. Do mesmo
modo, deve promover acdes capazes de viabilizar a alocacao
de recursos de parceiros internacionais, mesmo com a criagdo
da ANATER.

Em relacdo ao orcamento para ATER entre os anos de
2010 e 2019 foi realizada uma extracdo de dados do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) e
evidenciamos um aumento seguido de uma queda significativa
no volume de recursos previsto para ATER NA Lei

Orcamentéria Anual (LOA), conforme tabela abaixo:

15


https://www.enap.gov.br/

Escola Nacional de Administracdo Publica
Tabela 1. Recursos para ATER Previsto na LOA 2010-

2019

ANO RECURSOS LOA (R$)
2010 R$ 264.632.520,00
2011 R$ 160.864.071,00
2012 R$ 395.006.200,00
2013 R$ 506.341.624,00
2014 R$ 629.845.248,00
2015 R$ 631.307.500,00
2016 R$ 280.710.865,00
2017 R$ 246.953.610,00
2018 R$ 185.373.018,00
2019 R$ 113.910.851,00

Fonte: SIOP Gerencial. Acesso em 16/11/2020.

Acdes Importantes para fortalecer a Politica Publica

de ATER no cenario atual

De acordo com Peixoto, 2014, os servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural (Ater) no Brasil voltados para a
agricultura familiar vem recebendo atencéo crescente por parte
do governo federal, tendo havido, desde 2010, um aumento
significativo dos recursos do orcamento da Unido destinados a
provisdo desses servicos, a instituicdo de uma Lei Geral de

Ater e a criacdo de uma agencia de fomento.

Os dados do ultimo Censo Agropecuario (2017) indicam
uma estabilidade nos nimeros de recebimento de ATER pela
AF, atingindo aproximadamente 20% dos estabelecimentos,
semelhante a 2006. Segundo o Grupo de Politicas Publicas da
ESALQ/USP, essa estabilidade mostra um acomodamento
estrutural e geografico da ATER voltada a Agricultura

Familiar, sendo que as regiGes mais consolidadas em termos
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de producdo agropecuaria (sul, sudeste e centro-oeste) sdo

aquelas onde a ATER permanece mais atuante, hd maior
contratacdo de crédito PRONAF e presenca mais forte do

cooperativismo.

Diesel et al.,, 2015, afirma que as mudangas nos
investimentos do MDA nas acOes de extensdo rural, Plano
Pluri Anual (PPA) e relatorios de gestdo, permitem refletir
sobre as mudangcas na orientagdo do processo de
implementacdo da PNATER, a diversidade tematica das
chamadas publicas de ATER e a criacdo da ANATER reforca
a perspectiva instrumental da ATER.

As mudangas institucionais com a ida das agbes de
Agricultura Familiar, em 2019, para 0 MAPA também
influenciaram na gestdo da PNATER. O decreto 10.253/2020
cria o Departamento de Desenvolvimento Comunitario em
substituicdo ao Departamento de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural e estabelece as seguintes competéncias:

| - estimular, coordenar e fortalecer a politica nacional

de assisténcia técnica e extensdo rural;

Il - articular-se com as demais unidades administrativas
do Ministério, com os 0Orgdos e as entidades do Poder
Executivo federal, estadual, distrital e municipal e com a
sociedade civil para a implementacdo da politica nacional de

assisténcia técnica e extensao rural;

Il - contribuir para a formulacdo da politica agricola
quanto a assisténcia técnica e a extensdo rural;
IV - articular e acompanhar ac¢Ges de capacitacdo e de

profissionalizacdo de agricultores;

V - propor a adocdo de metodologias de assisténcia

técnica e extensdo rural; e

VI - articular as politicas publicas instituidas no ambito

do Ministério com as demais acles e politicas publicas da
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administracao publica federal, com o objetivo de potencializar

o desenvolvimento dos agricultores e de suas organizacoes.

Segundo a FEALQ, 2018, A ATER para a agricultura
familiar deve ser plural e multidimensional, refletindo a
diversidade de sistemas de producdo e as especificidades
econdmicas, sociais e ambientais desse universo de
produtores. Qualquer tipo de redesenho estrutural ou
planejamento estratégico de longo prazo deve ter essa
concepcao complexa como ponto de partida, esvaziando de
sentido as estratégias que seguem a logica de colocar em polos

opostos a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural.

A criagéo de um Sistema Nacional de ATER, com papel
bem definido das instituicdes é um importante avanco conferir
racionalidade ao arcabouco existente, possibilitando a
integracdo de esforgos das diferentes instituicdes que atuam
em ATER: governo federal, estadual, municipal, iniciativa
privada (cooperativas, empresas de assisténcia técnica e

organizagfes ndo governamentais) e outras.

Esse sistema podera ser responsavel pela gestdo do
orcamento para ATER, como pode ser evidenciado a alocagéo
de recursos por parte do governo federal foi decisiva para a
retomada da ATER no inicio da década passada, porém com a
reducdo significativa do volume de recursos nos ultimos anos
por parte do governo federal, o que torna necessario a busca
por alternativas para fortalecimento do orcamento para ATER.

Com esse intuito, algumas propostas comegam a surgir
para aumentar o orcamento geral da unido nos préximos anos:

PL 4369/2020 - Altera a Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para destinar recursos dos royalties devidos
pela producao de petroleo e gas natural na area do pré-sal para

a assisténcia técnica e extensao rural.
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PL 4371/2020 - Altera dispositivos da Lei n®12.188, de

11 de janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria — PNATER e o Programa
Nacional e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria — PRONATER,
altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e d& outras

providéncias.

PL 4370/2020 - Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, para destinar parcela da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) a Agéncia

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Anater.

O fortalecimento do orcamento para ATER é essencial
para que possam ser definidas estratégias de longo prazo, e
permita aos gestores trabalharem de forma mais assertiva com
acOes planejadas.

Com o cenario de pandemia, o uso de ferramentas
digitais no agroneg6cio ganhou grande importancia, nesse
sentido as Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TICs)
podem levar servigos mais modernos ao campo tanto para o
atendimento aos agricultores como monitoramento de servicos
realizados. Essa acdo pode aumentar o percentual de familias
atendidas por servico de ATER que historicamente estd em
torno de 20% para quase 50% segundo o Secretario da

Agricultura Familiar e Cooperativismo do MAPA.

Essas ferramentas de ATER Digital abrem todo um
universo de possibilidades para analises de dados e geracéo de
informacdes em tempo real, que podem ser utilizadas para
retroalimentar as etapas de planejamento de estratégias

regionalizadas de ATER.

Importante salientar que as agdes de atendimento digital

de ATER né&o substituirdo o extensionista a campo, sdo acgoes
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que complementam e fortalecem o papel desse importante

profissional.
Considerac6es Finais

A Lei 12.188/2010, Lei de ATER, foi um marco na
histéria da ATER brasileira pois modificou a forma de
execucéo dos servigos de ATER por parte do governo federal
trazendo a grande inovagdo da Chamada Publica com dispensa
de licitacdo como principal instrumento de contratacdo de
servigos de ATER, ja que os conveénios e contratos de repasse,
principais instrumentos para execucdo do servigo de ATER,
até entdo apresentaram uma série de problemas desde a
execucdo até a prestacdo de contas, conforme relatérios de

auditoria do Tribunal de Contas da Unido.

Segundo Thomson et al, a Lei de ATER além de
desvincular a contratacdo dos servi¢cos de ATER da Lei de
licitagdes, passando a dispensar a realizacdo das mesmas para
a selecdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, também permitiu que 0s servi¢cos
contratados mediante a modalidade de Chamadas Publicas
fossem pagos a partir da apresentacdo de relatério de
realizacdo de servigo, ocorrendo apenas posteriormente o

processo de fiscalizagcdo por meio da apresentacao de atestes.

Silva, R. P., afirma que a dindmica do servi¢co de
assisténcia técnica extensdo rural (ATER) a partir da Lei
12.188/201 se caracterizou por manter o carater publico da
ATER, sendo executada na forma de terceirizada, via licitacéo
através da modalidade “Chamada Publica” e, subsequente
celebragdo de contrato com instituicbes tanto de carater
publico (entidades estaduais ou municipais), como privado
(Organizagdes N&o Governamentais — ONG, Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OCIP, Cooperativas e

Empresas).
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Além das chamadas publicas, a Lei de ATER prevé a

realizacdo da Conferéncia Nacional de ATER (CNATER) a
cada 4 anos, a primeira conferéncia foi realizada em 2012 e
teve como indicativo o restabelecimento de um 6rgéo nacional
de ATER que coordenasse a execucdo das politicas ATER em
nivel nacional, com a possibilidade de mais recursos e pessoal

para a realizacao do servico.

Segundo Thomson et. al., a partir de entdo realizou-se
uma série de discussGes entre gestores publicos e Vvarias
instituicbes  governamentais e ndo  governamentais
representativas do setor da ATER além de académicos
dedicados a tematica da extensdo rural que desencadeou na
criagdo da ANATER em 2013. A criacdo desse braco
operacional da Politica de ATER permitiu o desenvolvimento
de outros mecanismos de contratacdo de servicos de ATER,
visando promover maior agilidade nos processos de
contratacdo das entidades de extensdo rural. O Instrumento
Especifico de Parceria permitiu a ANATER realizar
contratacdo direta de instituicdes publicas de ATER mediante
elaboracdo de plano de trabalho pactuado entre ambas as
partes, por sua vez, o Regulamento de Convénios da ANATER
permite a celebracdo de parcerias com institui¢bes publicas ou
provadas para execucdo de projetos ou acbes de interesse
reciproco e em regime de mdtua cooperacao, que visem apoiar,
estimular e implementar o desenvolvimento de servicos de
ATER em todo o Pais. Além disso a Lei 12.897/2013, em seu
artigo 14, permite a celebragdo de contratos, convénios ou
outros instrumentos congéneres com pessoas fisicas e
juridicas. Apesar de ser um servico social autbnomo, de direito
privado que estabelece vinculo com o poder executivo federal
através do Contrato de Gestdo a ANATER pode ter apoio
técnico do Poder Executivo Federal para os seus projetos e

programas.
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Apesar da instabilidade orcamentaria apresentada nos

nameros da Lei Orcamentaria Anual dos anos de 2010 a 2019
e das mudancas no cenario politico brasileiro que
influenciaram a gestdo por parte do governo federal da
PNATER, a politica vem sendo implementada e aperfei¢coada

através dos instrumentos mencionados acima.

Estudo da FEALQ, 2018, evidencia que para se avancar
na execucdo da PNATER ¢é importante estruturar um novo e
eficiente sistema nacional de ATER, com estabilidade e
previsibilidade orcamentaria que permita definir estratégias de
longo prazo e dé seguranca aos gestores para trabalharem de
forma mais assertiva e com acgdes planejadas, pautado
fundamentalmente na atuacéo estatal, mas ndo com a pretenséo
de que o Estado seja a fonte Unica de tais servigos, porém um
gestor e articulador das tendéncias ja existentes. Nesse estudo
permite-se concluir que Instrumentos de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo podem fortalecer a PNATER
permitindo a acesso a informacgdes de forma instantanea por
parte dos agricultores familiares que tém dificuldades ser
beneficiados com acbes de ATER ampliando o nUmero

agricultores atendidos por esse servico.

Através de estudo da FEALQ, pode se concluir que o
desenvolvimento de ferramentas digitais de monitoramento de
servigos prestados e geracdo de indicadores de eficiéncia,
podem ao mesmo tempo favorecer o treinamento especifico e
a troca de informagdes técnicas em redes de colaboragédo
nacionais. Tais ferramentas de monitoramento integradas a
sistemas de geolocalizacdo abrem todo um universo de
possibilidades para anélises de dados e geragéo de informagdes
em tempo real, que podem ser utilizadas para retroalimentar as
etapas de planejamento de estratégias regionalizadas de
ATER.
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Portanto, o conjunto de informacbes e reflexdes

desenvolvidos nesse estudo permite concluir que a
previsibilidade orcamentaria para a ATER é importante no
intuito de continuar fortalecendo e diversificando 0s
instrumentos de execucdo dessa importante politica publica
além de da garantias aos gestores para planejar a¢cdes de médio
e longo prazo. Além disso, a estruturagdo de um sistema de
gestdo de ATER nacional que organize ndo sé as instituicdes
que executam ATER como também as fontes de recursos séo

essenciais para o fortalecimento da politica.
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