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RESUMO:

O Nucleo Horticola Suburbano da VVargem Bonita -NHSVB pensado, criado
e implantado em 1957, possui 67 parcelas com areas de aproximadamente 5 hectares, com
objetivo exclusivamente produtivo. Concebido com area de producdo (plantacdo) e uma
agrovila com infraestrutura e equipamentos publicos destinados ao atendimento primario

dos produtores que ali residissem.

O NHSVB compdem o cinturdo verde de abastecimento do Distrito Federal se
mantendo produtivo desde entdo. Entretanto, ao longo dos anos, a percep¢do de ocupacéo e
destinagdo da terra sofreu mudangas expressivas que o presente trabalho analisa seu o

impacto.
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Introducéo

No tripé da sustentabilidade encontram-se: o que é ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente vidvel. A criacdo de areas de preservacao, protecdo e
conservacdo ambientais sdo acGes ambientalmente corretas, entretanto, sdo tambeém
geradoras de fatores condicionantes de producdo e exploragdo, afetando econémica e

socialmente a comunidade envolvida.

Sendo assim, surge a necessidade de avaliar como a evolucdo da legislacéo
ambiental e a criacdo de unidades de conservacdo impactou na ocupagdo, fixacdo e
desenvolvimento de comunidades produtivas do Distrito Federal. Para tanto, em virtude da
familiaridade do local, acesso a informacdo e importancia histdrica, escolhemos como

recorte o Nucleo Horticola Suburbano da VVargem Bonita.

Como mecanismo de avaliagdo de politicas publicas, mesmo que haja beneficio
a populacdo local no sentido ambiental, ha que se considerar impactos a populagdo, ao seu
desenvolvimento, bem-estar e ao planejamento territorial. Neste sentido, o presente
trabalho se propds a identificar impactos gerados, em virtude da criacdo das areas de

conservacéo, sobre os produtores do NHSVB.

Identificar e avaliar impactos na area produtiva, na populacdo colona, nos
deveres e obrigacfes ao longo do tempo e quais 0s eventuais direitos e beneficios que 0s

colonos obtiveram ao longo do tempo.
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Desenvolvimento
O Trabalho foi dividido em trés etapas principais, a de levantamento de dados
historicos; dados institucionais e o processamento de dados geograficos para compor a
analise em que se esclarece as mudancas ocorridas e a relacdo histérica na geografica da
localidade.
Inicialmente foram planejados os seguintes procedimentos:
1) Levantamento da Legislacdo e evolucdo das normas ambientais
incidentes ao longo dos anos (desde a criagdo, com a incidéncias das
obrigac0es legais)
2) Levantamento de dados junto & SEAGRI/DF e EMATER em relacéo
a Producdo e as ocupacdes dos Lotes;
3) Geoprocessamento:  Analise  multi-temporal por uso de
Sensoriamento Remoto e GIS para avaliacdo espacial da area, com controle

de campo.

Contextualizacgéo e evolucdo historica e normativa;

Prevista desde os idos de 1700 e, portanto, anterior & Proclamacédo da
Republica (1889), a transferéncia da Capital do Brasil ja era proposta, tendo os estudos
preliminares sido anuidos e iniciados por iniciativa do entdo presidente Floriano Peixoto, a
Missdo Cruls (Comissdo Exploradora do Planalto Central, formada em 1892-1893)
realizara o levantamento de area equivalente a 14.400 Km2, apresentado no Relatério da

Comisséo exploradora em 1894.

Prevista no Ato das DisposicOes Transitorias (ADT) Art. 4° da Constituicdo de
1946 - A transferéncia da Capital para o Planalto Central, cria para o Governo Federal uma
série de demandas e obrigacGes e dao inicios aos estudos para definicdo da localizagdo

mais favoravel para criacdo da nova Capital.

! bo quadrilatero Cruls ao patriménio histérico da humanidade: “7750 — O cartografo genovés Francisco Tossi elaborou a Carta de
Goids, sugerindo a mudanga da capital do Brasil para esssa regido.” Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/brasilia50anos/not02.asp.
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Getllio Vargas, pelo Decreto n° 32.976, de 08 de junho de 1953 forma a
“Comissdo Especial para incumbir-se dos estudos definitivos a escolha do sitio e da area da
nova Capital” e este passa a ser uma das metas da campanha e governo de Juscelino
Kubitschek (JK).

A Comissdo criada por Getulio Vargas apresenta area mais propicia para
abrigar nova sede administrativa do Brasil, com estudos de caracterizacdo que elege a

regido por ser abundante em recursos hidricos e possuir uma temperatura mais amena.
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Figura 01: Fonte: A autora. Estudos preliminares da transferéncia da Capital do Brasil, em vermelho Misséo Cruls (1894);

em rosa Comisséo de Getulio Vargas ( 1953) e em amarelo a delimitacéo final de 1956. Imagem: Google Earth.

Ja no Governo JK, essa mesma equipe seria designada para compor comissao
responsavel por planejar a construcdo e mudanca da nova capital?. Dentre as tarefas da
comissao de planejamento encontrava-se a tarefa de definir areas no entorno do Distrito

Federal que seriam responsaveis pelo seu abastecimento de alimentos. Em 19 de setembro

2 DECRETO N° 38.281, de 9 de Dezembro de 1955 - Transforma a Comissdo de Localizacdo da Nova Capital Federal em Comisséo de
Planejamento da Construcdo e da Mudanca da Capital Federal e d& outras providéncias.
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de 1956, Lei n° 2.874 estabelece os limites da Capital Federal e cria a NOVACAP

(empresa responsavel por administrar e gerir terras do DF®) .

Assim, sob regime de arrendamento, o Nucleo Horticola Suburbano da Vargem
Bonita foi criado, com a convocacdo de comunidade japonesa* para colonizar a area. A
partir de 1957, a demarcacdo, o0 planejamento e a gestdo de terras ficaram a cargo da
Prefeitura de Brasilia (NOVACAP).

“Ja se instalou em Brasilia o primeiro grupo de familias
japonesas que cuidardo do cinturdo-verde da futura capital do
pais. Essas familias foram localizadas pelo Instituto Nacional de
Imigracdo e ja iniciaram o preparo da terra e das sementeiras.

Trata-se de colonos rigorosamente selecionados, todos elementos
que se especializaram em horticultura e no preparo de pomares.”

Revista Novacap n°8 — agosto de 1957.

Nota-se, entdo que houve uma selecdo prévia dos colonos que ocupariam a area
do Ndcleo Horticola Suburbano da Vargem Bonita. Inicialmente os colonos foram
convocados pelo Instituto Nacional de Imigracdo, mas a partir de entdo os colonos
deveriam solicitar a regularizacdo da ocupacdo na Novacap e posteriormente a Fundacao

Zoobotanica.

3 LEI N°2.874, DE 19 DE SETEMBRO DE 1956 - Dispde sobre a mudanca da Capital Federal e d& outras providéncias.

Art. 1° A Capital Federal do Brasil, a que se refere o art. 4° do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo de 18 de setembro de 1946, serd
localizada na regido do Planalto Central, para ésse fim escolhida, na &rea que constituird o futuro Distrito Federal circunscrita pela seguinte
linha:

Comega no ponto da Lat. 15°30°S e long. 48°12°'W. Green. Désse ponto, segue para leste pelo paralelo de 15°30°S até encontrar o meridiano de
47° e 25°'W. Green. Désse ponto segue o mesmo meridiano de 47° e 25'W. Green, para o sul até o Talweg do Cérrego de S. Rita, afluente da
margem direita do Rio Preto. Dai pelo Talweg do citado corrego S. Rita, até a confluéncia déste com o Rio Preto, logo a juzante da Lagoa Feia.
Da confluéncia do cdrrego S. Rita com o Rio Preto, segue pelo Talweg déste Ultimo, na diregdo sul, até cruzar o paralelo de 1603 °S. Dai, pelo
paralelo 16°03" na diregdo Oeste, até encontrar o Talweg do Rio Descoberto. Dai para o norte, pelo Talweg do Rio Descoberto, até encontrar o
meridiano de 48°12°'W. Green. Dai para o Norte pelo meridiano de 48°12°'W. Green, até encontrar o paralelo de 15°3° Sul, fechan do o perimetro.
Art. 3.° A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil terd por objeto: (Revogado pela Lei n°5.861, de 1972)

1. Planejamento e execucdo do servico de localizagdo, urbanizacdo e construcdo da futura Capital, diretamente ou através de 6rgdo da
administracdo federal, estadual e municipal, ou de emprésas idoneas com as quais contratar;

2. Aquisicdo, permuta, alienacéo, locacdo e arrendamento de imdveis na area do novo Distrito Federal ou em qualquer parte do _territorio
nacional, pertinentes aos fins previstos nesta lei;

3. Execucdo, mediante concessdo de obras e servigos da competéncia federal, estadual e municipal, relacionados com a nova Capital;

4. Prética de todos 0s mais atos concernentes aos objetivos sociais, previstos nos estatutos ou autorizados pelo Conselho de Administragéo.
Paragrafo Unico. A companhia podera aceitar doacdo pura e simples, de direitos e bens imdveis e méveis ou doagdo condicional, mediante
autorizacdo por decreto do Presidente da Republica.

4 O convite partiu do entdo Presidente Juscelino Kubistchek, que em seu cumprimento do Plano de Metas idealizava a construcéo de

Brasilia e a transferéncia da Capital Federal para a regido Centro-Oeste do pais. Para tanto era necessaria a formacéo de um cinturdo
verde estratégico no Distrito Federal (in FERRAZ, F. pag. 20).
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Com a Resolucéo n°6, de agosto de 1957, a NOVACAP estabelece os critérios
do arrendamento Rural, estipula também que o prazo de arrendamento seria de 30 anos

prorrogaveis por mais 30, quando poderia ser avaliada a possibilidade de venda direta.

Celebragado do Contrato de Termino da Vigencia,
Arrendamento proposta de compra.

1957 1987 2017
1958 1988 2018
1959 1989 2019
1960 1990 2020

Figura 02 — Prazos referencia da Resolugédo n° 6.

Os primeiros contratos estavam regidos pela Resolugdo n® 6 que, em sintese,

apresentava os seguintes direitos e obrigacdes, conforme Tabela 01:

Direitos Obrigacoes

1) Uso e gbzo do lote arrendado

. . 1) Conservacdo do solo (realizando
para os fins convencionados em ) ¢ (

adubacdes e correcdes);

contrato; .
2) Cesséo ou transferéncia do 2) Pagamento d e Taxa;

) 3) Comunicacdo de melhoria com
arrendamento;

prestacdo de contas;

4) Utilizacdo conforme estabelecido
em contrato;

5) Néo fazer derrubadas®, nem
gueimadas, salvo quando autorizado.

3) Transferéncia do arrendamento
para herdeiros;

4) Indenizacéo pelas benfeitorias;
5) Renovagdo do arrendamento

5 Importante lembrar que os loteamentos eram considerados “implantados™ apds a supressdo de vegetagdo, rogagem e terraplanagem.
Considerava-se que os lotes seriam entregues “limpos”.
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Em 1960, com a criacdo da Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal, a
NOVACAP transfere a administragdo e os arrendamentos das terras rurais do Distrito
Federal para este novo 6rgdo e este assume o0s contratos de arrendamento do Ndcleo

Horticola Suburbano da Vargem Bonita.

Os colonos interessados protocolavam um requerimento, no departamento de
terras, que era levado a apreciacdo da Diretoria colegiada para fins de decisdo quanto a
concessdo de arrendamento da area e apds deliberacdo a decisdo era publicada em diario
oficial nos moldes do trecho extraido do Diéario do Distrito Federal em 26 de junho de 1968

abaixo:

Figura 03. Fragmento de publicagdo de contratos em Diario Oficial. Acervo da Camara Legislativa.

Nesses primeiros contratos o colono recebia um Plano de Utilizacao elaborado
pela administracdo publica, que estabelecia quais os alimentos deveriam ser produzidos e

de que forma. Toda a infraestrutura como abertura de ruas, irrigacdo e até mesmo a
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supressdo de vegetacdo era providenciado pela administragdo da Prefeitura da Nova
Capital, mediante pagamento de taxas administrativas. Todos 0s atos nestes primeiros anos
da construcdo de Brasilia foram publicados na Revista da Novacap, além da publicacdo no
Diario Oficial, que até 1960 eram publicados na entdo Capital da Republica no Rio de
Janeiro.

Decreto n° 163, de 26 de fevereiro de 1962, traz duas preciosas informacoes, e
faz alguma alteracdo sobre as condic¢Oes exigidas para participar da selecdo para fins de

arrendamento de terras rurais:

Art. 8° Os lotes Rurais Agricolas serdo explorados pelo sistema de
arrendamento, a pessoas fisicas que realizem as seguintes
condicdes:

a) ser residente no Distrito Federal ha, pelo menos, dois anos;

b) ser considerado apto apds aprendizagem ou treinamento
agricola, pelo periodo minimo de 90 dias, sob a direcdo do érgéo
competente da Superintendéncia-Geral de Agricultura;

d) ndo possuir imével no Distrito Federal.

8§ 2° O arrendamento dos Lotes Rurais Agricolas sera pelo prazo de

trita anos, podendo ser renovado por igual periodo.

O mesmo decreto traz o impedimento de sublocagdo, transferéncia dos direitos
possessorios em seu artigo 17°, trazendo nesse dispositivo uma subtracdo dos direitos
iniciais pactuados pelos arrendatarios, mas oficializa o dever da Novacap em prestar
assisténcia técnica aos arrendatarios dos lotes Rurais Agricolas as quais se destinariam

especialmente no disposto no seu artigo 19:

a) ao desenvolvimento de praticas de irrigagéo;

b) ao desenvolvimento de mecanizacdo agricola e préaticas de
conservagdo do solo;

c) a anulacdo do intermedidrio na colocacdo dos produtos

agricolas.

Em relagdo as benfeitorias e manutengdo, ha uma série de documentos historicos
que revelam as agdes da Administracdo no sentido de executar aberturas de estradas,
supressdo de vegetacdo e até mesmo a execucdo de canais de irrigacdo e de pocos
artesianos nos nucleos produtivos do Distrito Federal, conforme podemos visualizar neste
trecho do Diario Oficial publicado 17 de setembro de 1968.
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Figura 04. Fragmento de publicagdo de contratos em Diario Oficial. Acervo da Camara Legislativa.

Com a publicacdo do Estatuto da Terra em 1964 cria-se critérios de uso,

colonizacdo e utilizacdo de terras, trazendo consigo novas obrigagdes aos produtores

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcdo social, na
forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcéo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de

trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem.

Em 1965, o Cddigo Florestal instituido pela Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de

1965, estabelece areas de preservacdo permanente:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:
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a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a
200 (duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos 0s cursos cuja largura seja

superior a 200 (duzentos) metros.

Em 1969, os colonos ja encontravam as terras “prontas” para o plantio.
Conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 5°, Decreto n® 1052 de 29 de julho de
1969:

Parégrafo Unico - A Secretaria de Agricultura e Produgdo na
elaboracdo do plano de utilizacdo de cada loteamento
procurara formar Nucleos Rurais, conjuntos compostos de
todos os lotes rurais de que trata este artigo afim de formar uma
comunidade agraria completa que integrara o Sistema socio,

econdmico do Distrito Federal.
Em 1986, com a criacdo da Area de Protecdo Ambiental-APA® das Bacias do
Gama e Cabeca de Veado, que estipulam uma série de condicionantes caracteristicas em
unidades de conservacdo, o Nucleo Horticola Suburbano da Vargem Bonita passa a ser
parte integrante de unidade de conservacdo’ de Uso Sustentavel®. E o Cddigo florestal

passa por atualizagcdo da margem de protecdo (conforme Lei n°® 7.511/1986):

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros
de largura; (Redacdo dada pela Lein®7.511, de 1986)

6 Area de Protecdo Ambiental -APA é uma &area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos, ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem estar das populagdes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade do uso dos recursos naturais (p. 999 - Machado, Direito Ambiental Brasileiro — art.
15 caput).

7 Unidade de conservagao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (in: p. 999 — Machado, P.A.L. — Direito Ambiental Brasileiro, 242 ed.
2016).

8 Lei n° 9.985, de 16 de julho de 2000. Art. 2° (...) XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.
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2. de 50 (cinglienta) metros para os cursos d’agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinqlienta) metros de largura; (Redacdo dada pela
Lei n®7.511, de 1986)

3. de 100 (cem) metros para 0s cursos d’agua que mecam entre 50
(cinqlienta) e 100 (cem) metros de largura; (Redacdo dada pela
Lei n®7.511, de 1986)

4. de 150 (cento e cinqiienta) metros para os cursos d’agua que
possuam entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de
largura; igual a distancia entre as margens para os cursos d’agua

com largura superior a 200 (duzentos) metros;

Desde entdo estudos foram realizados com a finalidade de subsidiar o
zoneamento e elaboracdo do plano de manejo de toda area de conservacdo, avaliando as
vulnerabilidades locais, culminando no PDOT de na implantacdo da Zona de Vida
Silvestre das Bacias do Gama e Cabeca de Veado, a area de protecdo passa a ter 80 metros
a partir do eixo dos corpos d’agua (Corrego do Mato Seco e Ribeirdo do Gama), conforme
Decreto n° 27.474/2006.

Grande parte destes estudos revelaram degradacdo ambiental presente no

Nucleo Horticola da VVargem Bonita:

MOURA (2008) em sua dissertacdo de mestrado, afirma que grande parte das
chacaras, concedidas no final da década de 50 e inicio da década de 60 pela entdo
Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal, ja ndo apresenta vegetacdo original preservada

e que utilizam a totalidade dos lotes até os cursos d"agua.

O trabalho de COSTA (2008) apresenta dados que evidenciam poluicdo dos
corpos hidricos ocasionadas tanto por ocupantes do SMPW como por produtores do

Nucleo Rural da VVargem Bonita.

Porém o presente trabalho, coaduna com o pensamento de MOURA FILHO
(2016) que destaca que “se a questdo ambiental é notédria de preocupacdo, a questdo dos
usos e ocupagdes na Vargem Bonita mostra-se, também, carente de maior atencdo, desde

que se pretenda manter a integridade do Nucleo como uma area de produgdo agricola.”
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Portanto pretende-se aqui avaliar o impacto das obrigacfes geradas pela
criacdo da APA das bacias do Gama e Cabecga de Veado bem como da Zona de Vida
Silvestre sobre os produtores do Nucleo Horticola Suburbano da Vargem Bonita, Park
Way-DF comparando com as obriga¢des iniciais havidas na criagdo do Nucleo no final da
década de 50.

Pois cada uma das novas legislagdes rurais, ambientais e relativos aos contratos
de arrendamento realizados entre administracdo e particulares foram acrescendo
parametros distintos aos celebrados nos idos de 1957, quando os primeiros colonos aqui se

estabeleceram.

Sendo, assim é importante frisar que, embora a legislacdo tenha evoluido ao
longo do tempo os primeiros contratos celebrados com a NOVACAP ou com a Fundagéo
Zoobotanica do Distrito Federal, estariam vigendo ainda que na prorrogacdo do contrato

pelo menos até 1998 quando os contratos foram cancelados por decisdo judicial °.:

Com intuito de subsidiar o entendimento do contexto da criacdo do Nucleo
Horticola da Vargem Bonita, e sua relagdo com as normas existentes, foi elaborada uma
linha do tempo com alguns dos principais eventos legislativos relacionados:

°® ADI 4311-4/06 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2006.00.2.004311-4).
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*PREVISAO DA TRANSFERENCIA DA CAPITAL PARA O INTERIOR;
*MISSAO CRULS

*CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - A.D.T. - ART. 4¢

oLEI FEDERAL N2 1803/1953 - ESTUDOS DEFINITIVOS SOBRE LOCALIZACAO DA
1946 - NOVA CAPITAL.

1964 *CRIAGAO DA NOVACAP (1956)
REPUBLIC °RESOL~UCAO N‘—”6 DE 1957 )
A *CRIACAO DO NUCLEO HORTICOLA SUBURBANO DA VARGEM BONITA (1957)
POPULIST *CRIAGAO DA FUNDAGAO ZOOBOTANIVA DE BRASILIA (1960)

« ESTATUTO DA TERRA

oLEI DE TERRAS

*CRIACAO DA TERRACAP (1972)
*EMATER

*EMBRAPA

*CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
*EXTINCAO DA FUNDACAO ZOOBOTANICA

*CRIACAO DA SEAPA/SEAGRI

*CRIACAO DA APA DAS CABECAS DO GAMA E CABECA DE VEADO
*CODIGO FLORESTAL

*PLANO DE MANEJO DA APA

*TAC'S (TERRACAP / PRODUTOR)

*CRIACAO DA ZONA DE VIDA SILVESTRE

*SOPRESTACAO DOS PROCESSOS DE REGULARIZACAO

Figura 05: Autora.
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Levantamento e Achados institucionais (Dados SEAGRI/DF) ;

O Nucleo Horticola Suburbano da Vargem Bonita, esta localizado na Regido

Administrativa de Park Way, no Distrito Federal.

] LOCALIZACAO:
NUCLEO HORTICOLA SUBURBANO DA VARGEM BONITA
NO DISTRITO FEDERAL

-~

Figura 06: Geprocessamento de dados oficiais pela autora. Imagem: Mosaico Codeplan.

Foi concebido para abrigar 67 lotes produtivos em que apenas seria permitido
producdo, e uma area de infraestrutura urbana na qual deveriam residir e em que haveria

obras institucionais e equipamentos publicos.


about:blank

Escola Nacional de Administracao Publica

I va

)
e T TVE

)
Pp—
psry

40 o wihiReny opdepuny

Figura 07. Acervo: SEAGRI/DF

Inicialmente o projeto do nucleo ndo excluia as areas encharcadicas e leito dos
corpos d’agua, e a manutencdo dos mananciais e conservagao do solo ficavam a cargo da

prefeitura gerir e dos colonos manter.

Resta lembrar dois grandes fatos sobre os loteamentos criados para fins de
abastecimento da nova capital, o primeiro diz respeito a supressao da vegetacdo nativa pois
para fins de colonizacdo das terras rurais a prefeitura procedia a retirada da vegetacao
nativa e entregava os lotes com terra nua; o segundo diz respeito a administracdo das areas
de preservacdo (que ndo existiam de forma regular até 1964), quando uma area de recuo de

5 metros era mantida mas apenas como ‘“‘cota de inundagao”.

Os colonos aprovados nos critérios de selecdo para fins de concessdo de
arrendamento eram divulgados em jornais de grande circulacdo e uma relagdo da década de

90, apresenta nimeros de processos, de contratos e areas cedidas.
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Figura 08. Acervo: SEAGRI/DF.

De posse dos dados oriundos da SEAGRI/DF, uma série de analise foi possivel
para fins de analise das mudancas ocorridas ao longo do tempo em relagdo a ocupacao das

areas, area modular e incidéncia de areas de preservagdo sobre os lotes.

Em relacdo as ocupagBes: 67 colonos iniciais, 38 permaneceram com suas
familias até os dias atuais, 9 cessionarios transferiram seus direitos de benfeitorias para
terceiros e 20 lotes ndo possuem dados atuais nas bases de dados disponibilizadas pela
SEAGRI/DF.

Outro fato a se considerar é que a partir de 2013 todos os processos localizados
no NHSVB eram sobrestados pela secretaria de agricultura por ndo haver um entendimento
sobre quais providencias e que diretrizes adotar para fins de regularizacdo fundiaria. A
partir de 2016, a SEAGRI/DF reviu suas prioridades, criou grupos de trabalho e elaborou
uma série de portarias destinadas a regularizacdo da area, gerando contratos e Concessdo
de Uso — CDU ou de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU firmado com o Distrito
Federal ou com a Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP) nos moldes da Lei
Distrital n°® 5.803, de 11 de janeiro de 2017.
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Contratos estes que apresentam 0s seguintes direitos e obrigacdes, vide Tabela
02:

Direitos Obrigacoes

1) Garantir a indivisibilidade e o uso
racional da terra rural;

2) Manter as atividades previstas no
P.U. de forma continug;

3) Cumprimento de obrigacfes
pecunidrias (taxas, impostos e afins);
4) Permitir o acesso fara fins de
vistoria dos agentes publicos;

5) Submeter a apreciacéo prévia da
SEAGRI/DF eventuais altera¢fes do
P.U.

6) N&o abandonar o imovel,;

7) Manter os dados cadastrais
atualizados;

8) Nao erigir no imével, em desacordo
com o P.U. ou com a legislacéo

1) Uso e gbzo do lote para as
atividades previstasno P.U.;

2) Cessdo ou transferéncia do
arrendamento mediante anuéncia
prévia da SEAGRI/DF;

3) Transferéncia do arrendamento
para herdeiros;

y especifica;
4) Renovagdo do arrendamento 9) Licenciamentos administrativos;
com possibilidade de compra. . '
10) Outorga;

11) Licenciamentos ambientais;

12) Apresentacdo de prova da
regularizacéo das atividades junto aos
6rgdos ambientais e de recursos
hidricos;

13) Recuperagdo e reflorestamento das
Areas de Preservacio Permantente —
APP e Reserva Legal;

14) Plano de Recuperacéo das Areas
Degradadas.

Anélise Geo-espacial dos dados colhidos.

Durante as décadas que se seguem a ocupagdo do NHSVB foi sendo efetivada,
sempre com o aval da Novacap, Fundacdo Zoobotanica de Brasilia, Departamento de
Terras e SEAPA/DF, os cercamentos, areas e limites estabelecidos pelo érgéo cessionarios,

tendo se consolidado e mantido longo do tempo.

A analise dos dados colhidos em campo por técnicas de geoprocessamento
(aplicacdo de buffer de 5 metros e de 80 metros) na definicdo das das areas de protecédo

resultou nas tabelas 03,04 e 05 e nas imagens das figuras 11 a 17.


about:blank

Escola Nacional de Administracao Publica

. v
y i
- | LEGENDA: AEROFOTO 1965 .‘;

: [77] Areapaacrovita
) POLIGONAL DO NUCLEO HORTICOLA

LEGENDA: IMAGEM DE SATELITE 2020

[Jacrovia

POLIGONAL DO NHSVE

Figuras 09 e 10: Delimitacdo do NHSVB, por processamento de imagens: Levantamento aeroforgrametrico realizado pelo Exercito

Brasileiro disponivem em: http://mapas.segeth.df.gov.br/index.htm

Digital

e Imagem Landsat/Copernicus in: World Imagery - Source: Esri,

Os dados apresentados, nos permitem verificar a seguinte realidade em relacéo

as ocupacdes (Tabela 03 — Situagdo Atual das Areas do NHSVB):

_ : Area dos Lotes Area de APP MEDIA DE
SITUACAO: NUMERO »
(hectares) (hectares) REDUCAO (%)

Cessionario original 38 165,22 25,06 15,17
Sem dados 20 93,06 21,32 22,91
Transferencia de 9 45,36 16,20 35,71
Benfeitorias

Total Geral 67 303,64 62,58 20,61

Ja em relacdo as areas ambientais, area de preservacdo permanente, aumentou

consideravelmente ao longo dos anos:
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LEGENDA
—— LIMITES NHSVB - RIBEIRAO DO GAMA

Figura 11-A Delimitaga da area inicial do NHSVB, com uso de técnicas de geoprocessamento. Em detalhe 11-B: Mata ciliar preservada.
Imagem: Codeplan 2009.

LEGENDA
——— LIMITES NHSVB - RIBEIRAO DO GAMA

APPGERAL5M

Figura 12-A Delimitaga da érea inicial do NHSVB, com uso de técnicas de geoprocessamento. Em detalhe 12-B: Mata ciliar preservada
e recuo previsto para APP de 5 metros. Imagem: Codeplan 2009.
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Figura 13-A Delimitaca da éarea inicial do NHSVB, com uso de técnicas de geoprocessamento. Em detalhe 13-B: Mata ciliar preservada,
recuo previsto para APP de 5 metros, e areas defina pela ZVS: APP 80m. Imagem: Codeplan 2009.

Dados gerais das ocupagdes: dos 67 lotes, 35 foram afetados pela criagdo da ZVS
no sentido de que tiveram suas APP aumentadas de 5 metros para 80 metros de recuo.
Sendo assim boa parte dos colonos que eram responsaveis e que mantiam uma area
preservada até mesmo superior a exigida passaram a estar em desacordo com a legislacao
ambiental.

A érea total do Nucleo Horticola Suburbano da Vargem Bonita tem valor
aproximado de 303 hectares, se considerarmos APP de 5 metros teremos uma restricdo a
producdo em 8,94 hectares, porém com o recuo estipulado pela Zona de Vida Silvestre essa
area restritiva sobe para 66,95 hectares ou seja uma diminuicdo da area de producdo em
21,82% da érea inicial projetada.

A distribuicdo dessas areas ambientais, entretanto ndo pode ser calculada de forma
simples considerando apenas aréa total do nucleo e area total das areas de protecdo, essa
distribuicdo ndo se deu de forma equitativa entre os colonos, encontramos 04 tipos de

impacto sobre as areas, classificando esse impacto da seguinte forma da Tabela 04:
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REDUCAO MEDIA DA VARIACAO DA NUMEROS DE
TIPO DE LOTE AREA REDUCAO COLONOS
PRODUTIVA (%) (%) AFETADOS.
[ 0 0 33
Il 16,1 14-17 02
I 32,9 21-48 27
v 70,4 60-77 05
Total Geral 37,4 0-77 67

Tipo I — nenhum impacto apresentado em relagdo a area, 33 lotes nesta
situacéo;

15°550°S
15°55'90°S

P

L 2

| | LEGENDA L . '

F3 LotE2s "R .

Figura 14 : Limites de lote ndo afetado por APP, processamento e dados da autora. Imagem: Codeplan 2015
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Tipo 11 - impacto sobre area entre 05 a 20%, 02 lotes nesta situacao;

% o

NHSVB - CHACARA 55 :

9
8
8
L]

LEGENDA e ;
EE LOTES5-APP5m<‘

s

*..] LOTE 55-APP 80m

47T SR0W ArBAW

Figura 15: Limites de com iterferencia de até 20% da area em funcdo de APP, processamento e dados a autora. Imagem: Codeplan 2015.

Tipo I11- impacto sobre area entre 20 a 50%, 27 lotes nesta situacéo;

15°560'S
15°56rS

APSE10W RTW

Figura 16: Limites de com iterferencia de entre 20% e 50% da area em funcdo de APP, processamento e dados a autora. Imagem:
Codeplan 2015.
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Tipo IV — impacto sobre area em razdo superior a 50%, 05 lotes nesta

situacéo.

PN /777l
NHSVB - CHA CARA 11

| ey
\

15°5590°S

15°5540"S

15°5540°S
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Figura 17: Limites de com iterferencia superior a 50% da area em fungdo de APP, processamento e dados a autora. Imagem: Codeplan
2015.

Consolidando todos os dados em um tabela Gnica, que reflete a forma como o
aumento das areas de APP (de 5 metros para 80 metros para o Ribeirdo do Gama e Cdérrego
Mato Seco) interferiu na area produtiva dos lotes do nlcleo, temos o que se segue, Tabela
05:

AREA DO AREADE APP-5 AREADE APP REDUCAO

CESSIONARIO LOTE METROS - 80 METROS (%)
| 03 OCUPANTEORIGINAL 39900  repseMbicn - -
' INTERFERENCIA
| 014 BEREEIT o A PE 3,9300 INTERFERENCIA i )
I 015 OCUPANTE ORIGINAL 3,9900 INTER,EE'XENC, A - i
| 016 SEM DADOS 3,9900 |NTER|§E';<AENCIA ’ )
I 017 OCUPANTE ORIGINAL 3,9900 INTERﬁEgENC, A - i
I 018 SEM DADOS 3,9900 |NTER|§E';{AENCIA ) i
I 019 OCUPANTE ORIGINAL 3,9900 INTERIEEII\?AENCI A - i
I 020 OCUPANTE ORIGINAL 3,9900 INTER,EE'XENC, A - i



about:blank

Escola Nacional de Administracao Publica

AREA DO AREADE APP-5 AREADE APP REDUGAO
LOTE METROS - 80 METROS (%)

CESSIONARIO

023

024

025

026

027

028

029

030

031

032

033

038

039

040

041

042

043

044

045

046

047

064

065

066

012

056
055
001
002

003

004
005

OCUPANTE ORIGINAL

SEM DADOS

OCUPANTE ORIGINAL

SEM DADOS

SEM DADOS

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

SEM DADOS

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

TRANSFERENCIA DE
BENFEITORIA

SEM DADOS

SEM DADOS

TRANSFERENCIA DE
BENFEITORIA

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL

OCUPANTE ORIGINAL
OCUPANTE ORIGINAL
SEM DADOS

OCUPANTE ORIGINAL

TRANSFERENCIA DE
BENFEITORIA

OCUPANTE ORIGINAL
OCUPANTE ORIGINAL

3,8500
3,8500
3,8500
3,8500
3,8500
3,8500
3,8500
3,8500
3,8500
3,8500
3,8500
4,5200
5,5000
5,0400
5,0500
5,4000
5,0500
5,0500
4,5200
5,5200
5,0500
3,0400
3,0400
4,9500

3,9900

5,3224
6,3102
6,0190
5,0840

5,0800

3,3700
4,5000

SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA
SEM
INTERFERENCIA

0,0586
0,0488
0,1432
0,1922

0,0690

0,0614
0,1024

0,9482
0,9105
2,4636
2,3800

1,0850

0,9230
1,3728

17,82
14,43
40,93
46,81
21,36
27,39
30,51
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AREA DO AREADE APP-5 AREADE APP REDUGAO
LOTE METROS - 80 METROS (%)

CESSIONARIO

TRANSFERENCIA DE

11 006 BENEEITORIA 3,1300 0,0748 1,1613 37,10
I 007 OCUPANTE ORIGINAL 3,1500 0,0736 1,1267 35,77
11 008 SEM DADOS 4,5200 0,0753 1,1209 24,80
I 009 OCUPANTE ORIGINAL 5,1420 0,0832 1,3906 27,04
1 010 SEM DADOS 4,3300 0,1240 1,8334 42,34
1] 021 SEM DADOS 4,3100 0,0639 1,3800 32,02
11 022 OCUPANTE ORIGINAL 8,3575 0,1665 2,5021 29,94
I 034 OCUPANTE ORIGINAL 6,0190 0,1432 2,4636 40,93
TRANSFERENCIA DE
111 035 BENFEITORIA 3,5200 0,0991 1,3928 39,57
1 036 SEM DADOS 3,4360 0,0901 1,1899 34,63
11 037 OCUPANTE ORIGINAL 4,4100 0,1143 1,8454 41,85
I 048 SEM DADOS 5,1198 0,0797 1,2460 24,34
11 049 OCUPANTE ORIGINAL 5,6342 0,1207 1,8291 32,46
1] 050 OCUPANTE ORIGINAL 6,9504 0,1418 2,2624 32,55
1l 051 SEM DADOS 5,1066 0,1091 1,7491 34,25
I 057 SEM DADOS 5,0324 0,0662 1,0625 21,11
1l 058 SEM DADOS 4,7769 0,0830 1,3016 27,25
1 059 SEM DADOS 4,2244 0,0744 1,7417 41,23
11 060 OCUPANTE ORIGINAL 4,7377 0,0803 1,3134 27,72
I 061 OCUPANTE ORIGINAL 4,9076 0,0690 1,0964 22,34
11 062 SEM DADOS 4,4503 0,0673 1,0861 24,41
TRANSFERENCIA DE
1] 063 BENFEITORIA 8,4523 0,2802 4,0767 48,23
1\ 011 OCUPANTE ORIGINAL 5,1400 0,3175 3,9579 77,00
v 037A OCUPANTE ORIGINAL 2,0700 0,8022 1,2416 59,98
1\ 052 SEM DADOS 8,3199 2,4945 5,1500 61,90
TRANSFERENCIA DE
v 053 BENFEITORIA 4,3249 0,2068 3,3225 76,82
TRANSFERENCIA DE
v 054 BENFEITORIA 6,7630 0,3900 5,1704 76,45
. 303,65 AREA DE APP
AREA DO NHSVB: hectares APOS ZVS: 62,5951

Fonte: A autora. Areas aproximadas calculadas sem conferencia geodésica. (*) Nao foram calculados os valores de area para os lotes que

ndo tiveram interferéncia na Zona de Vida Silvestre.
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Em relacdo aos direitos e obrigacBes do cessionarios, frisa-se que na concepcéo do
NHSVB os colonos entrariam com a forga de trabalho e a administracéo arcaria com toda a
infraestrutura necessaria para que as areas fossem produtivas: dos insumos a assisténcia
técnica o projeto de colonizagdo englobava as mais diversas atividades.

Com o passar dos anos, atualizacdo das leis de terra e leis ambientais, obrigacdes de
preservacdo, conservacdo, manutencdo e afins foram sendo transferidas para os colonos,
que hoje arcam com os Planos de Utilizacdo (ainda que a Emater elabore boa parte dos
planos a precos simbolicos), conservacdo de agua e solo, manutencdo e conservacdo das
APPs. Além disso, grande parte dos produtores tiveram suas areas produtivas reduzidas em
virtude da criagcdo da zona de vida silvestre inclui area preservacdo de 80 m ao redor das
margens dos cOrregos Mato Seco e do Ribeirdo do Gama.

Concluséo

O NHSVB, com seus 303 hectares divididos em 67 lotes, mantém mais de 56% dos
cessionarios originarios, assentados na criagdo de Brasilia e anos seguintes. Pelo menos 38
lotes apresentam a manutencdo dos colonos, registra-se apenas 9 transferencias intervivos,

embora haja 20 sem registros de ocupacao atual encontrados nesta analise.

Em relacdo aos primeiros contratos, houve uma aumento significativo das
obrigacdes dos colonos do Nucleo Horticola da VVargem Bonita ao longo dos anos em
virtude da evolucdo legislativa no Distrito Federal, de uma forma geral os colonos
inicialmente apenas teriam de executar os planos de utilizagdo, cultivo e manutencdo
desenvolvidos pela administracdo. Para tanto eram treinados e orientados para esta

finalidade.

Com o passar dos anos, a medida em que as normas foram editadas as obrigacdes
foram sendo transferidas aos cessionarios e hoje somam obrigacdes fiscais, tributarias,
ambientais, produtivas, manejo, tecnologias e afins. Ao passo que seus direitos acabaram
por ser reduzido conforme observado nos contratos atuais que basicamente permitem a

ocupacdo desde que dentro do estabelecido nos Planos de Utilizacdo (0 que pode ser
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considerado um direito visto que embora existam critérios, os modos podem ser

estipulados pelos proprios cessionarios).

Em contra partida, apenas 33 lotes ndo tiveram suas obrigacGes acrescidas em
virtude da criacdo da Zona de Vida Silvestre, isto porque os demais lotes tiveram suas
areas produtivas reduzidas em algo entre 17% e 77% das areas dos lotes cedidos. A maior
parte dos colonos que tiveram algum tipo de interferéncia est4 na faixa de aumento entre
21% a 48% da area destinada a APP (27 unidades), contra 02 lotes com variacdo média de

16% e outros 5 lotes tiveram uma variagéo entre 60% e 77%.

Embora todos os colonos tenham tido suas obrigacGes em relagdo a producédo e
produtividade da area aumentadas, visto que passaram a ter de elaborar seus planos de
utilizacdo e submeter a apreciagdo e aprovacdo da SEAGRI/DF, alguns herdaram com a
ZV/S obrigagOes ambientais que, se ndo oneram, reduzem suas capacidades lucrativas visto

gue impactam em suas areas produtivas.
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