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Relato da situacao anterior a introducao da inovacao

A partir da Constituinte de 1988 foi acentuada a tendéncia de transferir atribui¢cdes do
governo federal para estados e municipios. Essa transferéncia de competéncias e de fungdes,
faz parte de um processo por demais complexo, considerando a multiplicidade do nimero dos
novos atores e das novas instancias decisérias num pais com mais de 5507 prefeituras. Agrava
esse quadro, o fato de os estados e municipios serem profundamente desiguais entre si, no que
diz respeito as suas capacidades econdmica, fiscal e administrativa.

E um enorme desafio redesenhar de forma eficiente um modelo de gestio previamente
configurado como fortemente centralizado. Para auxiliar nesse processo de gestdo ptiblica
mais participativa e eficiente surgiu a idéia de utilizar a Internet como um veiculo para
disseminag@o das mais variadas informagdes acerca das atividades do setor publico.

Descricao do projeto inovador

A emergéncia de novas tecnologias de informag¢do e de comunicagdo, em particular a internet,
tem sido objeto de grande atenc@do por parte dos governantes de distintos paises pelo potencial



de afetar o processo de tomada de decisdes. No bojo desse debate surge a idéia de e-governo.
Acredita-se que a utilizacdo da internet e de Web sites governamentais para prestacido de
servigos publicos on-line e para disponibilizacdo das mais variadas informagdes acerca das
atividades publicas, representa um caminho para melhorar a eficicia e a qualidade dos
servicos prestados aos cidaddos, bem como do processo democritico. Por meio desses
expedientes, julga-se ser possivel atender demandas mais especificas da populagdo e que a
mesma possa ter uma participagdo mais efetiva na gestéo publica, tanto definindo prioridades
quanto fiscalizando e controlando as ac¢des do governo. Em paralelo, acredita-se que a
divulgacdo de experiéncias bem sucedidas de gestdo intensifique o aumento da eficiéncia na
mdquina publica.

Neste contexto, a Secretaria para Assuntos Fiscais do BNDES idealizou e mantém o Banco
Federativo, um sife que, desde 1998, retne e dissemina informacdes sobre finangas publicas,
federalismo fiscal e administracdo governamental. O objetivo do site € se tornar um ponto de
encontro virtual para intercimbio e difus@o de informagdes relativas a finangas e gestdo
publicas, contribuindo para o fortalecimento de nossa Federacdo e estimulando a cooperacio
entre seus membros. Sua proposta € eminentemente técnica e o publico alvo, apesar de
restrito, € altamente qualificado.

A organizacdo do Banco Federativo faz parte de um conjunto de atividades do BNDES, sob
orientacio do Ministério do Planejamento, que t€m como objetivo a divulgacdo de
informagdes sobre as finangas publicas, visando estimular acdes para a reducdo do déficit
publico e o fortalecimento da Federacdo brasileira.

As dificuldades no trato da gestdo publica sdo acentuadas, especialmente nos municipios mais
distantes dos grandes centros metropolitanos. Desse modo, o Banco Federativo pretende se
tornar um centro de referéncia, visando, além de apresentar dados e informacdes que auxiliem
os tomadores de decisdo, um didlogo direto com as prefeituras e érgdos publicos.

No site, pode-se encontrar:

e Bibliotecas Virtuais — se¢cdes especiais nas quais se concentram materiais sobre um tema
especifico, que pode ser rapidamente consultado. O objetivo é fornecer subsidios para o
debate sobre matérias de grande relevancia e atualidade para a Federacdo brasileira, tais como
Lei de Responsabilidade Fiscal, Reforma Tributiria e Reforma da Previdéncia. A biblioteca
virtual da LRF se destaca por farta documentagéo juridica, podendo se encontrar inclusive
pecas similares de outros paises.

¢ Foérum de debates — autoridades, técnicos governamentais e interessados em geral podem
participar do Férum, acessado através de senhas. Visa a troca de informacdes e experiéncias,
bem como ao envio de sugestdes para discussdes de pontos da agenda atual do setor publico.

e Estudos — compreende relatdrios, pesquisas, e artigos de especialistas nacionais e
internacionais relacionados a temas como Tributagdo e Reforma Tributaria, Responsabilidade
Fiscal, Reforma Previdenciaria, Reforma Administrativa, Crédito Local, Or¢amento, Déficit e
Endividamento.

¢ Informes SF — notas elaboradas sobre temas diversos, entre os quais destacam-se Lei de
Responsabilidade Fiscal, Comércio Eletronico, Reforma Tributaria, e Federalismo Fiscal.

e [Estatisticas — inclui grande banco de dados de financas publicas, destacando-se o
acompanhamento mensal pelo BNDES da arrecadacio tributdria direta, das transferéncias e
dos recursos disponiveis das trés esferas de governo, consolidadas em séries histdricas
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denominadas Termdmetros Fiscais. As mesmas informacdes também estdo disponiveis por
unidade federada.

e Anilises Teoricas e Experiéncias — encontram-se a disposi¢do do visitante um conjunto de
andlises técnicas (tedricas e empiricas), e o resultado de consultorias contratadas pelo BNDES
para melhoria de gestdo publica. Sob o tema Lei de Responsabilidade Fiscal pode-se dar
download dos seguintes manuais: “125 Dicas — Idéias para Acdo Municipal” elaborado pelo
Instituto Polis; “Manual de Orientacdo para a Melhoria da Receita Municipal Prépria”
realizado pela Fundacdo Getilio Vargas de Sdo Paulo e o “Guia de Orientagdo para os
Municipios” do Amir Khair.

® Noticias — sele¢do de noticias, artigos e entrevistas publicados em jornais e revistas sobre
os assuntos enfocados no site.

e Links — vasta lista de enderecos eletronicos relacionados as finangcas publicas e
federalismo fiscal. Ha links para prefeituras e 6rgdos municipais e estaduais, para informagdes
governamentais da drea econdmica, para institui¢des oficiais de crédito, para informagdes e
estudos nacionais, para informagdes sobre os programas de financiamentos, entre outros.

e [E-governo —relato de intimeras experiéncias de interacdo entre o gestor publico e cidaddo
no mundo, com énfase no que existe no Brasil sobre o assunto.

Para alguma das secdes listadas acima, existem botdes de Procura Rapida, Procura Detalhada
e Classificagdo Temdtica, de forma a auxiliar o usudrio a encontrar uma informacdo
especifica. Existe também a Pesquisa Genérica e a Busca por Palavra, que permitem a
localizagcdo de uma expressao por todo o site do banco Federativo.

O site também possui se¢des em inglés e em espanhol, permitindo o acesso por parte de
orgdos internacionais, disseminando a pratica da eficiéncia da gestdo publica
internacionalmente.

O Banco Federativo também serve como meio de divulgacdo de programas de crédito do
BNDES cujo publico alvo seja a administragdo publica, mais especificamente governos
municipais e estaduais. Exemplo importante é o destaque dado, nas paginas do site, ao
Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributiria e da Gestdo dos Setores Sociais
Bésicos (PMAT), que é uma linha de financiamento do BNDES para apoiar projetos de
investimentos na melhoria da administracdo tributdria e da qualidade do gasto publico,
especialmente voltada para os Municipios.

O site tem se constituido em um dos principais veiculos de divulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Na fase atual de implantag@o da lei complementar, uma série
de eventos (“Jornadas’”) tem ocorrido e o Banco Federativo, através da biblioteca virtual da
LRF, tem se encarregado de divulgar a maioria os eventos.

Obstaculos encontrados

Em primeiro lugar enfrentou-se um conjunto de problemas técnicos na constru¢io do préprio
site. Por exemplo: como manter um excelente padrdo visual e uma ldgica de navegagdo de
facil assimilagdo? Como transmitir, via internet, a fala do Presidente da Republica quando da
sancdo da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Além das questdes tecnoldgicas a maior preocupacio € estar sempre atualizado em torno dos
temas que possam levar a uma maior eficiéncia na gestdo publica.



Recursos utilizados

No site do BNDES encontra-se a piagina do Banco Federativo. A equipe da Secretaria de
Assuntos Fiscais bem como integrantes do Departamento de Sistemas do BNDES estéo direta
e constantemente envolvidos com o Banco Federativo. Criou-se um banco de dados, com
mais de 1000 participantes, que sdo permanentemente informados , via e-mail, dos textos
incluidos recentemente.

Relato da situacio atual

O numero de visitas ao Banco Federativo ja atesta o sucesso alcangado — cerca de 75.250
vezes, desde sua criag@o até a 15 de agosto. A possibilidade de acessar textos, a distancia de
um clique com mouse, inegavelmente € uma forma econémica de disseminar informagdes. Os
dados de junho mostram um nimero expressivo de downloads : 39.112. Uma andlise dos
arquivos mais procurados revela, como era de se esperar, uma elevada concentracio de
interesse no tema Lei de Responsabilidade Fiscal. O Guia de Orientag¢do para os Municipios
do Amir Khair foi o arquivo mais procurado (5.105 downloads) seguido do texto legal da Lei
Complementar n’101 - LRF (2.458 downloads).

No entanto, com ¢é ainda nova a idéia do e-governo como instrumento para a construcio de
uma democracia de maior qualidade, com participagdo efetiva do cidaddo e transparéncia da
gestdo publica, imagina-se que a pagina do Banco Federativo tenha um futuro ainda mais
promissor.

Acredita-se que sites como o do Banco Federativo contribuam para uma utilizacdo
generalizada da internet nas esferas federais, estaduais e municipais e estimulem a gestio
participativa.

Os préximos projetos ligados ao sife envolvem a construcio de uma pégina, cujo nome
provisério € “Banco Latino-Americano”. A finalidade do projeto é organizar em um mesmo
espaco, informagdes sobre finangas ptiblicas e metodologias contdbeis de todos os paises da
América Latina. Este esforco, em conjunto com a CEPAL, é visto como de extrema
importancia, principalmente em vista do lancamento do Novo Manual de Estatisticas
Financeiras Governamentais, do FMI, o qual forcarad estes paises a revisdo de métodos e
conceitos.



