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Relato da situacio anterior

A cobranga das contribui¢des incidentes sobre parcelas decorrentes de sentencas e acordos

trabalhistas, até 31.03.1997, vinha sendo efetuada de forma insatisfatoria pela Divisdo de

Arrecadacdo e Fiscalizacdo, a despeito de haver desenvolvido, em conjunto com a

DATAPREV, um Programa para Cilculo de Contribuicdes incidentes sobre parcelas

decorrentes de acordos e sentengas trabalhistas. Tal programa, embora estivesse sendo

utilizado pela entdo Geréncia de Arrecadagdo e Fiscalizacdo, ndo atingia os resultados
esperados, em decorréncia de fatores diversos, que a seguir destacaremos:

1. A identificagc@o dos valores devidos era efetuada mediante o encaminhamento, pela Justica
do Trabalho, de copias de sentencas e acordos homologados por aquela Justica
especializada, procedimento que além de moroso — efetivado via postal — nem sempre
possibilitava ao INSS a cobranca das referidas contribui¢des, por motivos que iam desde
a auséncia de uma perfeita identificacio da empresa (CGC e endereco completo),
auséncia ou inconsisténcias na identificagdo do responsavel legal, auséncia dos calculos
de liquidacao de sentenca que permitissem ao INSS a identificacdo das parcelas sobre as
quais haveria a incidéncia de contribui¢des previdencidrias, etc.;



2. Dificuldades na localizacdo e comunicagdo com os contribuintes pelo INSS, feita via
postal, o que implicava inclusive em gastos extras com despesas de Correios e emissdo de
Avisos de Recebimento — AR's, valendo ressaltar que muitas vezes ndo eram 0s mesmos
localizados nos enderecos indicados nos processos, face o tempo transcorrido entre a
homologag¢do das sentengas e a cobranca dos débitos; e

3. Insuficiéncia no nimero de servidores e acimulo de servico , ficando muitas vezes os
processos parados por diversos meses, sem que fosse efetuada uma acédo eficaz, apta a
efetuar a devida cobranga.

Por outro lado, a cobranga administrativa, efetuada via postal, nem sempre obtinha resultados
positivos, visto que as empresas, embora convidadas a efetuar o recolhimento das
contribuicdes devidas, na maioria das vezes assim ndo procediam, o que implicava na
necessidade de ser o processo encaminhado aos Grupos Fiscais, para fins de constitui¢do do
crédito previdencidrio, através do langamento fiscal. Uma vez ndo efetuado o pagamento,
somente apds a constituicdo de crédito o processo poderia ser inscrito na Divida Ativa e
encaminhado para cobranca judicial. Considerando, entretanto, que nem sempre os valores
apurados em sentencas individuais eram suficientes para possibilitar a adog¢do de tais
procedimentos, muitas vezes o processo ficava em sobrestado, aguardando novos processos
de responsabilidade da mesma empresa, a fim de ensejar a lavratura da Notificagcdo Fiscal de
Langamento, habil a constituir o crédito previdenciario, o que resultava em sensiveis indices
de evasdo/sonegacao no referido setor.

Outro fator a ser pontuado era o fato de que ndo havia, a época, por parte dos Juizes
integrantes do Tribunal Regional do Trabalho, um conhecimento mais acurado da sistemdtica
utilizada para a cobranga do crédito previdencidrio, bem como dos problemas decorrentes do
ndo recolhimento das contribui¢des em questdo, o que ensejava um ndo comprometimento,
por parte dos mesmos, com os resultados porventura obtidos pelo INSS, no desempenho de
suas atividades regimentais.

Descricao do projeto inovador
Objetivos x resultados visados

Identificada a situag@o, e considerando que a legislacdo a época, consubstanciada nos artigos
43 e 44 da Lei 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei 8.620/93, 4 previa a responsabilidade
do Juiz no que concerne a determinar o imediato recolhimento das contribui¢des devidas a
Seguridade Social , foi elaborado o Projeto para instalacdo, nas dependéncias do Tribunal, de
uma Unidade de Arrecadagdo e Fiscalizacdo, visando a minimizar a evasdo/sonegacdo das
contribuicdes em questdo, mediante a presenca fisica do INSS naquele 6rgdo, possibilitando
aos Juizes obter,, de maneira rdpida e eficiente, o cdlculo das contribui¢des previdencidrias
incidentes sobre os processos sub judice, implicando em uma agdo direcionada das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento - JCJ's, integrantes do TRT, em determinar , por parte das empresas
reclamadas, a satisfacdo de suas obrigacdes para com o fisco previdencidrio, além de uma
maior integragdo empresas/INSS.

Pretendia-se, de tal forma, evitar a procrastinagdo ou mesmo a recusa, por parte das empresas
reclamadas, em efetuar o recolhimento das contribui¢des devidas, mediante a agcdo preventiva
dos préprios Juizes trabalhistas, tornando ainda facil ao INSS a obtencio dos dados cadastrais
aptos a permitir a constitui¢do do crédito previdenciario, nos casos em que ndo fosse obtida a
satisfacdo da obrigacdo legal.



Inovacao

O Projeto foi inovador no sentido de que visava a prépria conscientizacdo do Juiz Trabalhista
de seu papel social, ndo apenas no sentido de dirimir os litigios de natureza trabalhista, mas
no sentido de permitir ao reclamado, usufruir dos beneficios que lhe sdo garantidos pela
legislacdo previdencidria, além de contribuir para a diminuicdo dos indices de
evasdo/sonegacao, tao prejudiciais a saude financeira do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS. Visava ainda divulgar a legislacdo previdencidria entre patrdes e empregados,
possuindo também natureza coercitiva, no sentido de demonstrar a presenca efetiva do 6rgido
no proprio local onde se desenrolavam os principais litigios trabalhalhistas, além de fornecer
aquela clientela especifica, produtos e servicos desta autarquia, como inscri¢do de segurados,
calculo de contribui¢des em atraso, emissdo de CND e calculo para Regularizagdo de Obras
de Construgdo Civil — DRO. Tal iniciativa buscava ainda aumentar a area de atuacio do INSS
em um local de grande concentracdo de empresas e empregados, com um fluxo didrio de
cerca de 2000 pessoas.

Concepcao da experiéncia

A idéia para sua implementacdo surgiu em decorréncia de Reunides de Trabalho realizadas no
gabinete do entdo Superintendente Estadual deste Instituto, Dr. Isan Palmeira Anijar, onde o
mesmo, solicitava sugestdes que possibilitassem o incremento da arrecadacdo. Efetuada a
sugestdo, foi imediatamente acatada, ficando responsavel pela elaboracdo do projeto e
efetivac@o dos contatos iniciais junto ao TRT a servidora Angela Holanda Castro.

Etapas de implementacao

® Elaboracdo do projeto, em conformidade com as disposi¢des da Lei 8.666 de 21.06.93 e
demais diplomas legais aplicdveis a matéria, tendo sido aprovado pela Procuradoria e
Superintendente Estadual;

e Estabelecimento de contatos pelo Superintendente Estadual e servidora Angela Holanda
com a entdo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, Dra. Marilda Wanderley,
visando sensibilizd-la para o problema enfrentado pelo INSS em obter a satisfagdo do
crédito previdencidrio decorrente das contribuicdes apuradas em acordos e sentencas
trabalhistas, bem como acerca da vital importincia da participacdo dos Juizes daquela
Justica na consecucdo dos objetivos desta Institui¢do;

® Aprovagdo do Projeto pela Presidéncia do TRT, apds ouvidos o Ministério Pdblico do
Trabalho e a Corregedoria daquele Tribunal;

e Aprovagdo do Projeto pelo Plenario daquele Tribunal; e

e Assinatura do Termo de Cessdo Gratuita de Uso de Bem Publico e instalagdo do Posto
Avancado.

Clientela visada

O publico alvo era as empresas objeto de reclamagdes trabalhistas, cujos processos tramitam
no TRT - 8" Regido e subsidiariamente os empregados que recorrem aquela Justica
especializada, bem como advogados e demais pessoas que diariamente comparecem aquele
Tribunal.



Mecanismos de transparéncia, grau de responsabilizaciao

O Projeto foi elaborado e implementado dentro das normas legais que regulamentam a
matéria, em especial a Lei 8.666/93, ndo implicando em qualquer onus adicional para esta
Institui¢do, exceto aquele decorrente da transferéncia dos equipamentos e mdveis existentes
da Divisdo de Arrecadagdo e Fiscalizacdo para a sede do Posto Avangado, bem como a
instalacdo de duas linhas telefonicas, ja incluidos como despesas de rotina dentro do
Orcamento Geral desta Geréncia. A cessd@o do bem publico foi gratuita e pelo prazo de cinco
anos, podendo ser renovada pelo INSS, ao fim do referido prazo. As despesas de vigilancia
correm por conta do proprio Tribunal, devendo o imével cedido ser devolvido, ao final do
prazo, em condicdes de perfeito estado. Todas as condi¢des que regem o contrato encontram-
se perfeitamente disciplinadas no Projeto, tendo sido o mesmo publicado no Didrio Oficial da
Unido, na forma da legislacdo aplicavel a matéria.

Obstaculos encontrados

Considerando que a cessdo de uso de bem publico, por parte do Tribunal, somente poderia ser
autorizada por decisdo do Plendrio, houve a necessidade de efetuar Sessdo Plendria para sua
aprovacdo, tendo sido este Instituto instado a ali comparecer, para esclarecimentos quanto a
possiveis ddvidas acerca de sua viabilidade por parte dos Juizes que integram a 2* instincia
daquele 6rgao julgador.

Em decorréncia, as servidoras Angela Holanda Castro e Maria da Gléria Ledo Lima foram
designadas a comparecer a Sessdo Plendria, realizada na Sala de Reunido do Tribunal, onde
foram inquiridas acerca do assunto, conseguindo a final, sensibilizar aquela Corte ( a despeito
da posi¢do contrdria inicial, manifestada por alguns Juizes), acerca da conveniéncia e
oportunidade do empreendimento, ndo apenas para o INSS, mas para a sociedade de um modo
geral, tendo em vista inclusive, o cardter social de que se reveste esta instituicdo. Até aquela
ocasido, entendiam alguns dos membros do Pleno, que os Juizes e servidores do TRT ja
possuiam excesso de atribui¢des, com centenas de julgamentos e processos em tramitagao,
além do atendimento ao publico, realizacdo de audiéncias e outras atividades préprias da
Justica do Trabalho, ndo lhes sendo vidvel exercer atividades que lhes pareciam ser inerentes
a competéncia regimental do INSS. Alegavam ainda que a instalagdo de um Posto do INSS
nas dependéncias daquele Tribunal implicaria em um maior fluxo de pessoas em suas
dependéncias, o que poderia acarretar problemas com a segurancga.

No intuito de obter a adesdo ao Projeto, as servidoras discorreram sobre os problemas
enfrentados pelo INSS no controle da fraude, evasdo e sonegacio e como tais fatores afetam o
comportamento da receita previdencidria, responsdvel pelo pagamento de milhdes de
aposentados e pensionistas, fazendo ver que as parcelas decorrentes de sentengas e acordos
trabalhistas ja transitados em julgado, além de possuirem um substancial valor, sdo débitos
dos quais n@o cabe recurso, vez que apurados em decorréncia de processo judicial
definitivamente julgado. Insistiram na importancia do papel desempenhado pelo INSS junto a
populagdo brasileira, mormente os mais carentes, que t&€m no Seguro Social o instrumento que
lhes garante a protecdo na velhice, doencga e invalidez, garantindo aos dependentes em caso de
morte do segurado, o pagamento de pensdo, fazendo ver aos dignos julgadores a importancia
em se tornarem " co -participes" do referido processo, considerando a relevancia do papel por
eles desempenhado no seio da sociedade.



Recursos utilizados — INSS

Recursos humanos: 02 agentes administrativos

Recursos materiais (permanentes): 02 mesas para servidor; 02 cadeiras para servidor; 01
mdquina de calcular elétrica; 01 aparelho de ar condicionado; 01 mesa para microcomputador;
01 mesa para impressora; 01 arquivo de aco; 02 linhas telefonicas; 01 computador 486; 01
impressora.

Relato da situacio atual

A implantagio do Posto Avangado do INSS no edificio sede do TRT 8" Regido foi
responsdvel por uma importante mudanca no seio da comunidade, bastante dificil de ser
obtida, que se traduz em uma mudangca comportamental. Instalou-se, no meio do
empresariado e dos advogados que militam naquele Tribunal o conhecimento quanto a
necessidade e obrigatoriedade de promover o recolhimento das contribuicdes previdenciarias,
sob pena de se verem coercitvamente obrigados a assim proceder. Tal fato deveu-se
principalmente & alteracdo ocorrida no procedimento dos juizes trabalhistas, que vém
determinando sistematicamente que as partes cumpram suas obrigacdes previdencidrias,
movidos por uma maior integracdo entre aquele Tribunal e esta autarquia, bem como a
presenca fisica do INSS na sede do referido Tribunal, funcionando ndo apenas como elemento
facilitador dos referidos recolhimentos, mas também como elemento de pressdo junto ao
empresariado, espelhando seu cardter coercitivo, imprescindivel ao cumprimento da
legislacao.

Aspecto que merece destaque € o fato de que o Posto foi autorizado a funcionar, inicialmente,
somente para proceder célculos incidentes sobre parcelas decorrentes de processos
trabalhistas, mas evoluiu em sua atuacgao, e hoje vem desempenhando outras atividades, como
inscricdo de contribuintes individuais, emissdo de CND's , cdlculo de regulariza¢do de obras
de construgdo civil, além do fornecimento de informagdes diversas relativas a legislacdo
previdencidria e treinamento dos servidores do préprio Tribunal, visando habiliti-los a
proceder os célculos das contribuicdes previdencidrias. Em decorréncia, verificou-se
substancial aumento da arrecadacg@o setorial, conforme abaixo demonstramos:

EVOLUCAO DA ARRECADACAO - UNIDADE AVANCADA DO TRT-8*.REGIAO

PERIODO VALOR DA
ARRECADACAO
(REAIS)

JAN A DEZ 1996 133.198,01

ABR A DEZ 1997 827.303,65

JAN A DEZ 1998 2.555.868,35

JAN A DEZ 1999 4.939.624,40

JAN A ABR 2000 2.859.769,17

E conveniente ainda destacar que a arrecadacio realizada pelo Posto Avancado do TRT é
superior inclusive aquela realizada por alguns Postos de Arrecadacdo instalados no interior do
Estado, como se verifica da anélise do quadro abaixo:



COMPARATIVO DA ARRECADACAO - PERIODO 01 A 12/1999

POSTO/UNIDADE ~ NOS.MUNICIPIOS =~ ARRECADACAO/

JURISDICIONADOS 1999

(REAIS)
UNIDADE TRT - 4.939.624,40
CAPANEMA 13 3.463.829,66
ALTAMIRA 09 2.164.335,44
BRAGANCA 06 1.802.634,41

Vale ressaltar que, com o advento da Emenda Constitucional 20/98, que acrescentou o
pardgrafo 3" ao art.114 da CF, conferindo aos Juizes Trabalhistas competéncia para executar,
de oficio, as contribui¢des sociais previstas no art.195, I, "a", e II da CF, e seus acréscimos
legais, houve inicialmente intencdo de desativar o Posto. O Tribunal, entretanto, solicitou a
permanéncia do mesmo, por considerar de fundamental importincia a presenca do INSS
naquela casa, como elemento facilitador e disseminador da legisla¢do previdencidria, além de
importante ajuda na efetivacio dos cdlculos previdencidrios, cuja sistemdtica ainda ndo foi
totalmente absorvida pelos calculistas das Juntas, em decorréncia inclusive da especializacio
e constantes alteracdes sofridas pela legislacdo previdenciaria. Tal fato, que por si sd, ja seria
suficiente para demonstrar o sucesso da empreitada, € motivo de satisfacio para a
administracdo local do INSS, que vé em iniciativas como essa alternativas vidveis para o
aumento da arrecadacdo e, principalmente, da conscientiza¢do da populacdo quanto ao papel
da Previdéncia Social Piblica no seio da sociedade brasileira.



