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A UTILIZACAO DE CUSTOS NA ANALISE DE EFICIENCIA DA
EDUCACAO FUNDAMENTAL: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE
IBIPORA/PR

A legislagdo brasileira trata do uso de custos na gestdo publica ha muitos anos (Lei n°
4320/64), no entanto, na pratica, 0 uso ainda esta em fases iniciais. Muito se carece de
informagdes precisas de custos, sendo, portanto, dificultoso medir a eficiéncia do gasto
especialmente no ambito da educacdo publica. Este trabalho tem por objetivo realizar
uma analise o grau de eficiéncia do uso dos recursos publicos na educacdo bésica,
especificamente no custeio das unidades escolares de ensino fundamental no municipio
de Ibipord/PR. Para tal foram levantadas as informacdes e calculados os custos de todas
as escolas municipais de Ibipord/PR no ano de 2013. Como método de custeio fui
utilizado o custeio direto, com cada unidade escolar como centro de custo. Para efeito
de anélise, os custos foram classificados em pedagdgicos, sociais e administrativos nas
respectivas escolas, e comparados com indice de desempenho que mede o aprendizado
dos alunos (IDEB) desenvolvido pelo INEP. Como técnica de analise procurou-se medir
a eficiéncia das unidades através da Analise Envoltéria de Dados, comparando
desempenho com varidveis de custos e técnicas. O custo médio aluno do municipio
apresentou-se em R$ 290 mensais, com grande variagdo entre as unidades, refor¢ando o
senso de que valores médios mascaram a realidade particulares de cada unidade. Como
resultado a escola Helena Hatsui apresentou indice de eficiéncia de 100% ao apresentar
uma nota do IDEB de 5.8 ha um custo de R$174 mensais, criando um possivel ponto de
referéncia de desempenho para as demais escolas.

Palavras-chaves: Custos; Educacdo Publica; Ensino Fundamental; Eficiéncia de gastos.
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1 Introducéo

A Contabilidade de Custos € um importante instrumento quando se trata de transparéncia
e eficiéncia nos gastos publicos. Em tempos atuais, em que a sociedade clama com
urgéncia por reformas politicas, essa importancia torna-se mais expressiva. Ndo se
realiza uma reforma na gestdo pablica sem antes criar novos mecanismos de controle e
flexibilizacdo de processos. E ndo se pode ter mecanismos eficientes sem uma medida
eficaz de custo. O custo é essencial para avaliar a qualidade do gasto e a transparéncia
no uso dos recursos. Sem ele, ndo é apropriado medir se os resultados foram obtidos
com uma utilizacdo econémica Otima das receitas ou se foram realizados com
desperdicios de dinheiro publico (REZENDE; CUNHA; BEVILACQUA, 2010).

A Contabilidade de Custos é utilizada no ambito privado had varios anos como
importante ferramenta para controle e mensuragdo de desempenho. Ela se tornou
essencial na gestdo estratégica das organizacfes que atuam em mercados competitivos,
pois, essas, necessitam extrair resultados com 0s menores custos possiveis, alocando 0s
recursos e os insumos de forma inteligente e sem desperdicio. (MARTINS, 2006).

A legislacdo brasileira ja prevé o uso de custos e sistemas de custos na contabilidade
publica ha bastante tempo (Lei n°® 4320 de 1964). Apesar disto, apenas recentemente
tém-se evidenciado essa maior urgéncia (BORINELLI et al, 2014).

Essa recente urgéncia em otimizar os gastos publicos também teve seu reflexo na
educacdo publica. A educacdo, tanto pelo volume de recursos despendidos anualmente
como pela relevancia social que possui, € uma das maiores responsabilidades do Estado.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Constituicdo Federal de
1988 (CF), para citar apenas dois fatos, estabeleceram sdlidos marcos legislativos,
definindo politicas, normas, regras de repasses e criando fundos para o investimento.
Mas a importancia da educagdo vai muito além da sua representatividade orcamentaria.
Ela é talvez o instrumento mais admiravel de ascensdo social (VIEIRA et al., 2013). Seu
desenvolvimento estd diretamente relacionado com a desigualdade de renda existente
pela sua capacidade de promover qualificacdo que garanta acesso as oportunidades de
mercado (MENEZES-FILHO, 2001). Ela ¢é a dimens&o basica da cidadania e é dever do
Estado garantir o acesso livre a esse direito (CURY, 2002).

N&o ha duvida que a Educacdo ¢ um instrumento primordial na ascensdo e integracdo
social, também ndo é dubio constatar a importancia dos custos na avaliagdo de gastos

publicos, assim como nado é questionavel a obrigatoriedade legislatoria em destinar altos
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volumes de recursos & educacdo publica. No entanto, para que se tenha o efeito
esperado, € preciso que tais recursos recebam uma destinacdo adequada. Dessa forma
surge a problematica: Como avaliar se os recursos despendidos com a educagdo publica
estdo sendo feitos de maneira adequada?

Este trabalho tem por objetivo analisar o grau de eficiéncia do uso dos recursos no
custeio das unidades escolares de ensino fundamental no municipio de Ibipord/PR. Para
tal estabeleceu-se 0s seguintes objetivos especificos: realizar o célculo dos custos das
unidades escolares de ensino fundamental do municipio, verificar a relacdo de custos e
desempenho escolar e analisar a eficiéncia no uso dos recursos em cada unidade escolar.
2 Custos na Gestéo Publica

A legislacdo que preconiza o uso de custos na administracdo publica brasileira data de
1964, sob na Lei n® 4320. Essa lei estabeleceu quatro sistemas de escrituragcdo das contas
publicas: Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e de Compensacdo. Além da regulacdo
da escrituracdo, essa lei também previa a adocdo de custos nos sistemas contabeis
publicos, de forma a se evidenciar os resultados da gestdo. Realizou outras disposi¢es
sobre algumas normas e diretrizes bésicas, impondo condi¢cdes para o controle das
financas em direcdo a eficiéncia e a transparéncia (MAUSS; SOUZA, 2008).

No entanto somente anos mais tarde o avanco foi percebido na pratica com a criacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em 1986, o SIAFI (Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal) em 1987 e o PDRAE (Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado) em 1995. O SIAFI foi o primeiro passo para a
informatizacdo do controle dos gastos publicos em um sistema de controle de despesas
(ALONSO, 1999). J4 o PDRAE objetivava a adocdo de principios mais gerenciais na
administragdo puablica.

O passo seguinte a ser destacado foi a criacdo da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal),
gue estabeleceu uma séria de regras, penalidades e metas para todos os entes federativos,
entre elas reforgou a prescricdo ja existente na lei 4320 e na CF de que a Administracao
Publica deve manter um sistema de custos adequado que permita realizar a avaliagcdo do
dispéndio dos recursos (HOLANDA; WELTMAN, 2010).

Em 2004 o TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), realizou um Acorddo de n® 1078/2004
que reforcava a urgéncia da administracdo publica em criar um sistema de custos. Em
2005 foi criada uma comissao Interministerial de Custos (Portaria n°® 945), que tinha

como premissa elaborar estudos, realizar diagnosticos e criar 0os procedimentos de
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implantacdo de sistemas de custos no ambito do governo federal (MAUSS; SOUZA,
2008).

Esses foram apenas alguns, dos fatos citaveis na evolucdo da utilizacdo de custos na
gestdo publica, mas, na pratica, muitas entidades publicas ndo fazem uso da
contabilidade de custos e as que utilizam fazem-no de maneira inadequada (MAUSS,;
SOUZA, 2008).

3 Custos na Educacao Publica

Como j& foi demonstrada a preocupa¢do com custos na educagdo ndo é uma novidade e
alguns estudos ja foram desenvolvidos nesse campo. Esse trabalho procurou reunir
apenas as pesquisas que julgou ter maior relevancia para a realizacao do seu objetivo.

Ao realizarem sua pesquisa, Carpintéro e Bacic (2001) demonstraram uma tendéncia ao
trabalhar com dados de custo na educagéo que se refletiu em muitos estudos posteriores.
Sua proposta, que consistiu em determinar o custo aluno anual de 103 unidades escolares
de ensino fundamental em seis Estados, demonstrou a dificuldade de obtencdo de alguns
dados e a maior incidéncia de custo nos salarios dos docentes.

Quase todas as unidades escolares apresentaram um custo direto por aluno maior nos
anos iniciais do ensino fundamental e, segundo os autores, isso se dava pela relacdo
horas de docéncia/aluno eram maiores nesses anos. Também constataram que o principal
componente do custo eram os salarios dos docentes, que representaram em média 60%
do custo direto total. Ainda em suas contribui¢des, 0s autores notaram que 0s custos de
estrutura (a4gua, luz, manutencdo, limpeza, etc.) e administrativos (secretarias, auxiliares
administrativos, etc.) tinham pouca relevancia no custo final.

Também destacaram a falta de informacéo fidedigna para os calculos, principalmente no
custo indireto, o0 em muitos casos impossibilitou tais calculos. Grande também foi a
disparidade entre os custos das escolas, variando em até 100% de uma para outra.

Sales e Silva (2009) procuraram determinar os custos diretos do funcionamento de 17
escolas de Ensino Fundamental, sendo 8 rurais e 9 urbanas, em Teresina. Sua
metodologia consistiu em calcular somente custo direto, respectivo a cada unidade
escolar, e incluiu também a depreciacdo dos prédios e equipamentos e a parcela do custo
do investimento para aquisicdo do imovel.

O objetivo dos autores era identificar se havia discrepancia entre os valores de repasses
do Fundef e os custos efetivos na educacdo fundamental. Acabaram por concluir que

existia sim uma caréncia de recursos repassados pelo fundo, e isso implica em
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comprometimento muito maior de municipios com baixo poder fiscal, inviabilizando o
investimento na melhoria da qualidade de suas redes de ensino. Novamente notou-se que
0s gastos com pessoal (especialmente docentes) tiveram a maior participagdo com
63,31%.

De um ponto de vista mais institucional, com intuito de subsidiar decisdes sobre
politicas educacionais, Verhine (2006), desenvolveu um estudo que foi publicado pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) em conjunto com o
MEC (Ministério da Educacdo e da Cultura). O objetivo foi mensurar e estabelecer o0s
custos minimos para uma educacdo de qualidade e ficou evidente que ha uma
necessidade de um dispéndio significativamente maior do que o atual para a manutencgédo
de um ensino de qualidade, haja vista a média de R$ 2000,00 custo/aluno global
alcancado nos resultados. Notoria também foi a discrepancia entre os custos de unidades
préximas e também a relevancia maior de custo de pessoal (59%).

Com um enfoque mais analitico, Sobreira e Campos (2008) e Vieira et al (2013)
contribuiram ao tema com a proposta de analisar a relacdo entre: o volume de recursos
investidos na rede publica de ensino fundamental com a evolugdo da qualidade do
ensino e o desempenho dos alunos. Através de exercicios econométricos e estatisticos 0s
autores demonstraram boa correlacdo positiva entre 0 desempenho e qualidade de ensino
com os gastos por aluno e remuneragao dos docentes.

Destaque ao trabalho de Vieira et al (2013) que, ao ndo trabalhar com valores médios no
seu levantamento, permitiu observar quais componentes de custos alocados s escola
afetam mais o desempenho escolar. Por realizar o custeio diretamente nas unidades
escolares, seu levantamento gerou dados mais fidedignos permitindo observar no detalhe
a influéncia do custo nas unidades.

Os autores concluiram que apesar de muitas as varidveis que influenciam o desempenho
escolar que ndo foram consideradas nesse estudo como: estrutura familiar dos alunos,
tempo de estudo, formacdo dos pais, renda familiar, indice de violéncia, etc., a
recorréncia e a manuseabilidade dos custos trazem importante contribuicdo na analise
dos gastos municipais de educacao e desempenho escolar.

Todos esses estudos citados permitiram observar alguns pontos relevantes. A depender
do método de custeio escolhido, a qualidade e o tipo da informagéo coletada, pode se
obter resultados bastante divergentes. Estudos que tomam como base unicamente, dados

orcamentarios das secretarias e orgdos do Estado, podem ter seu calculo de custo

4
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prejudicado. Tais informacGes ndo consideram o total de recursos que formam o custo
das atividades e sim o dispéndio ocorrido no periodo, o que pode levar a conclusbes
equivocadas sobre o custo.

Também se percebe que o uso de custo médio como pardmetro de comparagdo pode
levar a generalizacfes temoerosas sobre o tema. A realidade dos municipios brasileiros é
bastante distinta, e mesmo dentro de um mesmo municipio, pode se observar grande
disparidade entre as dificuldades enfrentadas. Essa tem sido talvez a maior dificuldade
dos autores que se propuseram a estudar o tema. A falta de informacgéo de qualidade e
mais importante, a falta de informagao especifica que permita enxergar as “micro-
realidades” existentes na educacdo brasileira, faz com que os estudos tenham uma
eficacia relativa no entender da complexidade do fenémeno.

4 Procedimentos Metodologicos

A presente pesquisa caracteriza-se como sendo quantitativa e descritiva realizada via
survey. O universo da pesquisa foram as escolas municipais da cidade de Ibipora no
Estado do Parana. Os dados colhidos foram referentes a informaces do ensino
fundamental em anos iniciais. Essa escolha embasa-se na obrigatoriedade da educacéo,
nessa fase do ensino, ser gerida pelos municipios, que sdo, como entes publicos, a
unidade de analise nesta pesquisa.

Todos os dados coletados foram analisados, ordenados e revisados e posteriormente
foram importados para o Sistema Integrado de Custos Municipais - SICM
(http://sicm.dc.uel.br). Esse sistema foi desenvolvido em uma parceria entre a
Universidade Estadual de Londrina (UEL) e a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior do Parana (SETI), para auxiliar os gestores municipais no planejamento
e execucao dos seus planos de governo voltados a educacéo.

Os dados coletados foram do ano de 2013 por ser o Gltimo ano com dados consolidados
dos gastos nos municipio a época da coleta e o Gltimo ano da divulgacdo da nota do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), indice ja consagrado, utilizado
como medidor do desempenho das unidades escolares (INEP, 2013).

Desconsiderou-se 0s custos com agua, energia, telefone e dedetizagéo, pela sua baixa
representatividade (CARVALHO et al, 2012), investimentos e depreciacdo e
amortizagdo. O estudo considerou as unidades das escolas municipais como centros de
custos, de forma a dar maior detalhamento nos custos educacionais em cada uma delas.

Convém esclarecer que assim como no trabalho de Carvalho et al (2012), entende-se que

5
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por custos diretos aqueles que incidem diretamente no processo educacional, ou seja,
que estdo alocados nas escolas.

N&o foram considerados os custos indiretos no calculo por duas razdes: baixa
representatividade do total de custos (10%) e pouca contribui¢cdo ao objetivo do estudo
que possui enfoque gerencial voltado a analisar a eficiéncia dentro das unidades
escolares. Apoés a insercdo dos dados no sistema, prosseguiu-se para a efetiva analise. Os
custos diretos sofreram subclassificacbes em: custos pedagdgicos (referentes aos custos
do ensino em si com salario dos docentes entre outros), custos sociais (merenda,
transporte, etc.) e administrativos (manutencao, limpeza e gestao da unidade escolar).

Ao final foi estruturada analise matematica dos dados, utilizando-se de estatistica
descritiva bem como de técnicas ndo paramétricas, com o intuito de avaliar a eficiéncia
no uso dos recursos de cada unidade comparativamente. A técnica utilizada foi a anélise
envoltoria dos dados, realizada com auxilio do software SIAD v.3.0 (ANGULO-MEZA,;
BIONDI-NETO; RIBEIRO, 2005).

5 Apresentacao e descricdo dos resultados

Este tdpico esta subdividido em duas partes. A primeira refere-se a analise descritiva dos
dados com a geracdo da informacdo de custo utilizada. A segunda parte refere-se a
analise envoltoria dos dados, proposta para medir a eficiéncia dos recursos.

6.1 Anélise Descritiva dos Dados

O municipio de Ibipora possuia em 2013, 13 unidades escolares de ensino fundamental
anos iniciais. As informacdes foram separadas por escola com levantamento de alguns
indicadores que posteriormente foram considerados na andlise matematica. Esses
indicadores foram classificados em: técnicos (referentes a estrutura da escola e seus
docentes) e de custos (englobam o custo/aluno e suas varidveis). Abaixo segue uma
tabela com as caracteristicas técnicas de cada escola:

Tabela 1 - Lista de Escolas Municipais consideradas na pesquisa

- Alunos NUmero NUmero NUmero de Exper]ié_nci NGmero de Numqro de

Nome da Escola Municipal Ens. Fund Prof. Prof. ¢/ Prof. ¢/ a Média Func Refeicdes

) *__c/Magist. Gradua. Especi. em Anos ) (PNAE)
ALBERTO SPIACI 349 1 6 2 6 35 43.417
ALDIVINA M DE PAULA 192 2 2 9 13 8 54.494
ALICE RBOTTI SCHMITT 410 2 22 25 8 6 452.045
ALMERINDA F DO NASCIMENTO 157 2 6 7 8 8 118.976
CARLOS A GUIMARAES 371 1 5 22 15 12 34.199
HELENA HATSUE KAKITANI E 200 0 5 7 10 7 20.504
HUMBERTO A C BRANCO 81 2 5 4 10 6 79.805
IVANILDES G NALIM 121 2 4 11 12 9 69.718
MARIA I R DE MELLO 268 0 3 16 18 7 122.661
MARIO DE MENEZES 112 0 9 9 10 6 131.263
ROTARY CLUB 315 2 8 19 15 9 32.879
SEBASTIAO LUIZ DE OLIVEIRA 86 0 2 8 13 6 77.308
VERA LUCIA P CASAGRANDE 137 0 5 10 12 6 19.107

Totais 2799 14 82 149 - 125 1.256.376

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na Pesquisa.
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Cada escola foi descrita com base no numero de alunos do ensino fundamental
atendidos, numero de professores (divididos em grau de formacdo com numero de
magistérios, graduados e especialistas), e experiéncia media desses docentes. O
municipio ndo apresentou docente com nivel mais alto de formagdo (mestrado e
doutorado). A experiéncia média em anos dos docentes foi calculada a partir da data de
ingresso de cada docente no quadro de professores do municipio, rastreados através de
sua matricula no funcionalismo.

Dos 245 professores totais do municipio verificou-se que: 172 estavam em sala de aula,
41 em funcOes de direcdo ou coordenacdo pedagogica, 30 professores afastados e 2 em
outro tipo de funcdo. O numero de refeicdes servidas por unidade no ano de 2013 foi
extraido do relatério do PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) do mesmo
periodo.

Dividiram-se os indicadores de custo nos seguintes itens: Professores, Técnicos
Administrativos, Mao-de-Obra da Cozinha, Géneros Alimenticios, Seguranca e Outros
Funcionarios. Na sequéncia os custos foram classificados em pedagogicos, sociais e
administrativos. A seguir um demonstrativo dos custos apurados de acordo com a

classificacéo citada:
Tabela 2 - Indicadores e Custo por Escola Mensal

Rem. Mao Custo

Nome da Escola Ed Rem. de obra (_Benerps_ Rgm._Dos Outros Total p/ Direto por
ucadores . Alimenticios ~ Técnicos Escola N
Cozinha Aluno/Més
ALBERTO SPIACI R$ 10.676 R$ 1.428 R$ 1.230 R$ 1.514 R$ 31.319 R$ 46.166 R$ 132
ALDIVINA M DE PAULA R$ 24.880 R$ 1.567 R$ 1.544 R$ 1.513 R$9.744 R$ 39.248 R$ 204
ALICE R BOTTI SCHMITT R$ 79.235 R$0 R$ 12.808 R$0 R$ 8.358 R$100.400 R$ 245
ALMERINDA F DO NASCIMENTO R$ 31.185 R$ 1.577 R$ 3.371 R$ 1.513 R$ 10.908 R$ 48.554 R$ 309
CARLOS A GUIMARAES R$ 66.324 R$ 1.444 R$ 969 R$ 1.515 R$ 18.930 R$ 89.183 R$ 240
HELENA HATSUE KAKITANI E R$ 26.202 R$ 1.483 R$ 581 R$0 R$ 6.521 R$ 34.787 R$ 174
HUMBERTO A C BRANCO R$ 24.929 R$0 R$ 2.261 R$0 R$ 8.417 R$ 35.608 R$ 440
IVANILDES G NALIM R$ 32.636 R$ 1.402 R$ 1.975 R$ 1.514 R$ 12.889 R$50.416 R$ 417
MARIA | R DE MELLO R$ 50.520 R$ 1.664 R$ 3.475 R$ 1.507 R$ 10.175 R$ 67.341 R$ 251
MARIO DE MENEZES R$ 31.034 R$ 1.483 R$ 3.719 R$ 1.514 R$ 8.212 R$ 45.962 R$ 410
ROTARY CLUB R$ 53.309 R$ 1.187 R$ 932 R$ 1.512 R$ 13.122 R$ 70.062 R$ 222
SEBASTIAO LUIZ DE OLIVEIRA R$ 23.761 R$ 2.455 R$ 2.190 R$0 R$ 7.538 R$ 35.944 R$ 418
VERA LUCIA P CASAGRANDE R$ 32.039 R$ 2.685 R$ 541 R$0 R$ 7.840 R$ 43.106 R$ 315

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na Pesquisa.
Os custos descritos como remuneracdo dos educadores consideram o salario, 13° salério,
férias e horas extras de todos os professores em sala de aula e coordenacdo nas
respectivas escolas. N&o foram incluidos os professores que se encontravam em cargos
técnicos administrativos (professores com fungfes administrativas). A base dos dados é
anual referente a 2013.
O custo descrito como méo de obra da cozinha é composto pelo total da remuneracéo

dos cozinheiros e auxiliares de cozinha de cada escola, somadas a 13° salario, férias e
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horas extras. Verificou-se que duas escolas ndo apresentaram mao de obra interna na
preparacdo da merenda, sendo as refeicdes adquiridas prontas.

Ja para o célculo do custo com géneros alimenticios, considerou-se os dados do
demonstrativo sintético anual da execucdo fisico-financeiro do PNAE que apresentou
um custo médio por refeicdo em 2013 de R$ 0,34 (trinta e quatro centavos) e 0 nimero
de refeices servidas no ano por escola. Deste modo, multiplicou-se o custo médio de
géneros alimenticios pelo nimero de refeigdes servidas para se obter o total do custo de
géneros alimenticios.

O custo referente aos técnicos, seguindo a mesma metodologia dos demais, sdo o valor
total da remuneracdo e encargos de técnicos e administrativos e professores em cargos
administrativos. Quatro escolas ndo apresentaram funcionario ou professor em cargo
técnico administrativo.

Para o calculo dos outros funcionarios foram consideradas as seguintes funcdes:
assistente de obras, zeladores, monitores, tecndlogo de gestao publica.

Para o célculo do custo direto por aluno foram divididos os custos totais pelo nimero de
alunos das respectivas unidades escolares.

Os resultados mostraram que, semelhante aos estudos de Carpintero e Bacic (2001),
Sobreira e Campos (2008), Sales e Silva (2009) e Vieira et al (2013), a remuneragdo dos
educadores representou a maior parcela de custos totais com 72% seguido de outros
(18%), géneros alimenticios e pessoal de cozinha (8%) e técnicos (2%).

Ja aplicando a metodologia de classificacdo proposta neste trabalho, o municipio

apresentou a seguinte distribuicdo dos custos diretos totais no ano de 2013:

Tabela 3 - Custos Pedagdgicos, Sociais e Administrativos.

Custos Custos Custo
Nome da Escola Pedagdg + gus_to_s + Adminis = Direto/ Nota do
icos oclals trativos Aluno IDEB
ALBERTO SPIACI R$ 31 23,1% R$ 8 5,8% R$ 94 711%  R$132 4.2
ALDIVINA M DE PAULA R$ 130 63,4% R$ 16 7,9% R$ 59 28,7%  R$204 4.9
ALICE R BOTTI SCHMITT R$ 193 78,9% R$ 31 12,8% R$ 20 8,3% R$ 245 4.6
ALMERINDA F DO NASCIMENTO R$199  642% R$ 32 10,2% R$ 79 256%  R$ 309 5.6
CARLOS A GUIMARAES R$179  744% R$7 2,7% R$ 55 229%  R$240 5.4
HELENA HATSUE KAKITANI R$ 131 75,3% R$ 10 5,9% R$ 33 18,7% R$ 174 5.8
HUMBERTO A C BRANCO R$ 308 70,0% R$ 28 6,4% R$ 104 23,6% R$ 440 4.3
IVANILDES G NALIM R$ 270 64,7% R$ 28 6,7% R$ 119 286%  R$417 51
MARIA | R DE MELLO R$ 189 75,0% R$ 19 7,6% R$ 44 173% R$251 5.4
MARIO DE MENEZES R$ 277 67,5% R$ 46 11,3% R$ 87 212%  R$410 45
ROTARY CLUB R$ 169 76,1% R$ 7 3,0% R$ 46 20,9% R$ 222 5.8
SEBASTIAO LUIZ DE OLIVEIRA R$ 276 66,1% R$ 54 12,9% R$ 88 21,0% R$ 418 4.9
VERA LUCIA P R$ 234 74,3% R$ 24 7,5% R$ 57 18,2% R$ 315 5.0

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na Pesquisa.
Os custos pedagdgicos (salarios, encargos e beneficios dos educadores) representaram a

maior parcela com 68,9% do total sequidos de: custos administrativos (pessoal técnico e

8



Oa®a sPemo
0582#° @ CHICO RIBEIRO

' . INFORMACAO DE CUSTOS E QUALIDADE
DO GASTO NO SETOR PUBLICO | 2015

52 Prémio Chico Ribeiro de Informacdo de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico - 2015

outros demais custos de manutencdo) com 23,5% e 0s custos sociais (merenda e méo de
obra da cozinha) com 7,6%. O municipio apresentou grande discrepancia no custo aluno,
variando de R132 mensais a R$ 440 (variacdo de 232,3%) com uma média de R$290.

A escola Humberto C. Branco apresentou o maior custo por aluno de R$ 440 mensais,
seguida das escolas Sebastido Luiz de Oliveira, Ivanildes G Nalim e Mario de Menezes
com respectivamente R$ 418, R$ 417 e R$ 410 mensais. Interessante notar que esse
custo maior por aluno dessas escolas ndo refletiu no desempenho mensurado pelo IDEB.
Escolas com custos menores apresentaram resultados melhores no indice, 0 que pode
sugerir que melhorias na eficiéncia do uso desses recursos podem ser alcangadas.

Para efeito e comparacéo foi criado o grafico abaixo que relaciona o custo total da escola

com o desempenho conseguido no IDEB:

Gréfico 1 — Custos totais X nota do IDEB

e CUSTO TOta| === |DEB

ALBERTO SPIACI

IVANILDES G NALI UMBERTO A C BRANCO

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na Pesquisa.

Ao observar-se o grafico nota-se claramente a discrepancia existente entre 0s custos e o
desempenho de determinadas escolas. A escola Helena Hatsue apresentou a melhor nota
do IDEB do municipio (5.8) e seu custo ficou em R$ 174 enquanto que as escolas
Humberto C. Branco, Sebastido de Oliveira, Ivanildes G. Nalim e Mario de Menezes
apresentaram: notas de 4.3, 4.9, 5,1, 4,5 e custos de R$ 440, R$ 418 e R$ 417 e R$ 410
respectivamente.

Abaixo tem-se uma tabela com os principais valores levantados e calculados,

apresentados com os valores maximos, minimos e médios:
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Tabela 4 - Valores Médios, minimos, maximos e desvio padréo.

Descrigéo n Média Desv. Padréo Minimo Maximo
Numero de alunos 13 215,31 114,52 81 410
Professores graduados 13 6,31 5,14 2 22
Professores pds-graduados 13 11,46 6,97 2 25
Média de experiéncia dos professores (anos) 13 11,43 3,38 6 18
Relac&o aluno por professor 13 12,75 8,47 6 39
Custos pedagdgicos por aluno (R$) 13 R$ 198,8 R$ 76,0 R$ 30,6 R$ 307,8
Custos sociais por aluno (R$) 13 R$ 23,8 R$ 15,0 R$ 6,5 R$ 54,0
Custos administrativos por aluno (R$) 13 R$ 68,0 R$29,4 R$ 20,4 R$ 119,0
Custo mensal direto por aluno (R$) 13 R$ 290,6 R$ 102,7 R$ 132,3 R$ 439,6

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na Pesquisa.
Os dados reforcam a percepcao de que trabalhar com valores médios pode gerar
generalizacGes perigosas. Em todos os dados de custo o desvio padrdo dos dados
apresentou valores consideraveis. Também foi grande a variacdo de nimero de alunos
atendidos por escola (de 81 a 410). No geral apenas a experiéncia média dos professores
e a relacdo aluno/professor manteve-se com valores proximos da média.
Na sequéncia desenvolveu-se a analise envoltoria dos dados para medir a eficiéncia das
unidades e tentar compreender melhor a relacéo da eficiéncia com o uso dos recursos.
6.2 Anélise Envoltoria de Dados
A analise envoltoria de dados (Data Envelopment Analysis - DEA) é uma técnica
matematica ndo-paramétrica, desenvolvida por Rhodes em 1978. Em seu estudo ela foi
utilizada para medir a eficiéncia de escolas publicas. A eficiéncia mensurada pela DEA
compara o desempenho das unidades tomadoras de decisdo (DMUs), com o desempenho
de outras DMUs da mesma amostra (FARIA; JANNUZZI; SILVA, 2008). Para tanto, se
faz necessario que as DMUs utilizem insumos similares com a finalidade de obter
resultados semelhantes (COSTA, 2011).
Assim a DEA limita "fronteiras™ de eficiéncia dentro da amostra estudada, de forma que
demonstre o maximo que foi produzido para cada nivel de recurso. Diferentemente das
técnicas paramétricas, que fazem suposicbes de relacdo funcional entre as variaveis, a
DEA nédo faz suposicdo funcional, ela reconhece que o maior valor de resultado
produzido pode ser obtido observando as unidades mais produtivas (SOARES DE
MELLO et. al, 2005).
Existem dois modelos classicos na DEA: Escala de Retornos Constantes (CRS -
Constant Returrns to Scale) e BCC ou modelo de Escala de Retornos Variaveis. A
diferenga entre os dois consiste na relagdo existente entre as entradas ou insumos

(inputs) e os resultados ou saidas (outputs). No CRS assumi-se que existe uma relacéo
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direta entre os inputs-outputs de forma que quanto maior investimento em entradas,
maior devem ser os resultados seguindo a mesma proporcdo. Ja no modelo BCC os
resultados ndo seguem a mesma proporgdo e podem ser crescentes ou decrescentes em
escala (COSTA, 2011). O BCC assume a premissa de convexidade entre os inputs e
outputs em detrimento da proporcionalidade proposta pelo CRS (SOARES DE MELLO
et. al, 2005).

Tanto um quanto outro modelo ainda podem ter orientagdes quanto inputs e outputs. A
diferenca de orientacdo defini o enfoque que o modelo terd, maximizando as saidas
(orientado a output) ou economizando insumos (orientado a input). Na DEA para a
adocdo de DMUs é necessario que se use as mesmas entradas e saidas e que as unidades
realizem tarefas similares com autonomia na tomada de decisdes (SOARES MELLO et.
al, 2005).

Optou-se por aplicar o modelo BCC com os rendimentos varidveis de escala, por
acreditar-se que este representa melhor as relagdes entre as entradas e saidas do
complexo fendmeno que é a analise da relacdo dos custos como o desempenho na
educacdo. Como orientacdo estipulou-se a orientacdo output, pela preocupacao ser em
obter o melhor resultado no desempenho dos alunos. Como inputs foram utilizados por
escola: n.° de alunos no Ensino Fundamental, n.° de professores com Magistério,
Graduacdo e Especializacdo, custos pedagdgicos, sociais e administrativos e relacao
aluno/professor. Como outputs foi utilizado unicamente a nota do IDEB.

Como grande parte dos problemas na educacdo, assim como na gestdo publica, esta
muitas vezes ndo na falta do recurso e sim no mau uso deste, optou-se por avaliar a
relacdo de eficiéncia com o IDEB para que se possa observar o uso do recurso versus
desempenho.

Aplicando-se a técnica proposta obtiveram-se 0s seguintes resultados

Tabela 5 - Eficiéncia das Escolas

. Ne =
Custos Custos  Numero Ne o Exper.  Relagdo A
Nome da Escola Pedago SC(:Jcslt;sS Admini de I\/Taroifs“té Prof.. SS zrc?: Média  Aluno/P NEIL?:I?zCzﬁja
gicos strativos  Alunos r?o Gradua. PECIa- Anos  rofessor
ALBERTO SPIACI R$ 31 R$ 8 R$ 94 349 1 6 2 6 38,8 79,35%
ALDIVINA M DE PAULA R$130 R$16 R$ 59 192 2 2 9 13 14,8 81,32%
ALICE R BOTTI SCHMITT R$193 R$31 R$ 20 410 2 22 25 8 8,4 68,43%
ALMERINDA F DO NASCIMENTO R$199 R$32 R$ 79 157 2 6 7 8 10,5 97,49%
CARLOS A GUIMARAES R$ 179 R$ 7 R$ 55 371 1 5 22 15 13,3 86,74%
HELENA HATSUE KAKITANI R$131 R$10 R$ 33 200 0 5 7 10 16,7 100,00%
HUMBERTO A C BRANCO R$308 R$28 R$ 104 81 2 5 4 10 7,4 79,66%
IVANILDES G NALIM R$270 R$28 R$ 119 121 2 4 11 12 7,1 91,36%
MARIA | R DE MELLO R$189 R$19 R$ 44 268 0 3 16 18 14,4 88,09%
MARIO DE MENEZES R$277 R$46 R$ 87 112 0 9 9 10 6,2 82,55%
ROTARY CLUB R$169 R$7 R$ 46 315 2 8 19 15 10,9 97,84%
SEBASTIAO LUIZ DE OLIVEIRA R$276 R$54 R$ 88 86 0 2 8 13 8,6 89,42%
VERA LUCIA P R$234 R$24 R$ 57 137 0 5 10 12 9,1 86,25%

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na Pesquisa.
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A técnica acabou por corroborar a denotacdo feita na analise descritiva dos dados ao
elencar a escola Helena Hatsue Kakitani (IDEB de 5.8, e custo de R$ 174) como a mais
eficiente. Essa escola obteve a maior nota do IDEB a um custo direto que, se fosse
elencado em um ranking de custos do maior para 0 menor, assumiria a 82 posi¢éo dentre

as 13 unidades.

Ja as variaveis de inputs, assumindo o mesmo critério de classificacdo temos: nimero de
alunos (62 posicdo), experiéncia média em anos (empatada na 8?2 posicéo) e relacao aluno
professor (22 posicdo). Esses posicionamentos medianos da escola ndo explicam o seu
nivel de eficiéncia mais alto, mas, ao se observar os dados com maior atencao, percebe-
se que a escola possui a melhor relagdo de propor¢do de custo pedagdgico (75,3% do
total do custo direto) pelo nimero de alunos (200). Outras escolas com propor¢éo de
custos pedagadgicos semelhantes (faixa de 74,5% a 76,5%) e mesmo as superiores (faixa
de 76,5% a 78,9%), possuiam namero de alunos significativamente maior.

A DEA ¢é uma técnica deterministica que considera a eficiéncia apenas do ponto de vista
comparativo entre as DMUs dentro de um mesmo conjunto de variaveis, portanto deve-
se ter cautela quanto as suposicdes exaltadas pelos seus resultados. Ndo se presume por
ela que as variaveis utilizadas sdo as Unicas que influenciam o desempenho dos alunos
medido pela nota do IDEB. Variaveis como: nivel socioecondmico dos pais, nivel de
educacdo dos pais, nivel de violéncia do entorno, sdo apenas algumas das variaveis nao
consideradas. No entanto a DEA é uma boa técnica de comparacdo, e possibilita em
muitos casos criar-se comparagdes ou benchmarks entre as DMUs mais produtivas e as
menos produtivas.

Considerac0es Finais

O objetivo deste trabalho foi realizar uma analise do grau de eficiéncia no custeio da
educacdo nas unidades escolares do ensino fundamental em Ibipord/PR. Para cumprir tal
objetivo foram criados os ja citados objetivos especificos: calcular os custos das
unidades escolares de ensino fundamental do municipio, verificar a relacdo de custos e
desempenho escolar e analisar o grau de eficiéncia no uso dos recursos em cada unidade
escolar.

O custo direto nas escolas do municipio apresentou grande variabilidade dentre as
unidades com cerca de 232,3% de variacdo da unidade com o menor custo para a de
maior custo. Na média o custo direto por aluno do municipio apresentou-se em R$ 290

mensais. O estudo, no entanto, nao trabalhou com valores médios, pela ja constatada
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deficiéncia da métrica em retratar a realidade dos custos na educacdo. Os custos
pedagdgicos foram os que apresentaram maior relevancia dentre todos com 68,9%.

Na relacdo custos e desempenho notou-se que as escolas com 0s maiores custos
apresentaram desempenho medido pelo IDEB mais préximo dos niveis inferiores. A
constatacdo pode sugerir que existe um déficit de eficiéncia entre as escolas estudadas. A
escola com maior desempenho apresentou um custo 60% menor do que a de maior custo
e uma nota do IDEB 135% maior.

Ao fim, a técnica matematica (DEA) utilizada, acabou por elencar a escola Helena
Hatsue como a mais eficiente em relacdo ao uso dos recursos. Com uma relacdo 6tima
entre custos pedagogicos e nimero de alunos, a escola atingiu nivel de eficiéncia de
100%. No entanto adota-se cautela ao analisar os resultados obtidos, tendo em vista a
grande complexidade que é o fenémeno de eficiéncia na educacdo, com muitas variaveis
que ndo foram consideradas.

Neste sentido a presente pesquisa contribui em termos praticos ao realizar um
diagnéstico da educacdo municipal de Ibpord/PR sugerido que tais indicadores possam
também ser utilizados em municipios que possuam caracteristicas semelhantes. No que
tange aos aspectos teoricos, a pesquisa contribui ao reforcar a idéia de utilizacdo dos
custos diretos por escola em detrimento aos valores médios de outras pesquisas, por
avaliar a unidade escolar enquanto um centro de custos bem como por inter-relacionar os
elementos de custos com o desempenho escolar analisando sua eficiéncia relativa.
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