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Resumo

Plantios compensatorios e reposigoes florestais sao medidas compensatorias exigidas nas
autorizagdes de supressdo de vegetacdo (ASV). Instituicdes detentoras de ASVs relatam
dificuldades na obtengdo de 4reas aptas para realizacdo desses plantios, nesse sentido, a
disponibilizagdo de areas degradadas em Terras Indigenas (TIs) para o cumprimento das medidas
compensatorias se configura como uma solucdo que potencialmente poderia beneficiar
diretamente a dois setores: de um lado os empreendedores publicos e privados, com a quitagdo
dos débitos ambientais, e de outro as comunidades indigenas, com beneficios ecologicos, sociais
e econdmicos. Com o intuito de facilitar a destinacdo de reposi¢des florestais as Terras
Indigenas, o presente trabalho teve por objetivo elaborar as premissas basicas e o mapa de

processo especifico que orientem as agdes internas da FUNAI e em suas interagdes
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interinstitucionais para execu¢do desses projetos. Para tanto, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas, estudos de caso e pesquisas processuais em o6rgaos do Governo Federal.



Introduciao

A partir de 2006, com a publicagao da Lei n° 11.428/2006 ¢ Resolugado CONAMA n°
369/2006, os termos “reposi¢dao florestal” e “plantio compensatdério”, os quais se referiam a
reposi¢do de estoque de madeira para a industria, passaram a incorporar também a ideia de
compensagdo ambiental pelo corte da vegetagdo nativa (Sena et al., 2015). Desde entdo, essas
medidas compensatorias sdo exigidas também nas Autorizagdes de Supressdo de Vegetacao
Nativa (ASV), especialmente quando da intervengdo com areas de preservacdo permanente,
Mata Atlantica ou com espécies ameacadas ou protegidas por lei.

E comum, no entanto, que projetos de reposigdo florestal nio sejam executados pelos
empreendedores, ou que levem muito tempo e recursos para serem concluidos. De acordo com
Sena (2019) e com gestores publicos de 6rgaos de infraestrutura (em entrevistas realizadas neste
estudo), as principais dificuldades dos detentores de ASV no cumprimento das medidas sdao a
indisponibilidade de areas adequadas para o plantio, a burocracia dos 6rgdos ambientais e a
imprecisdo existente na legislacio ambiental. Nesse sentido, o direcionamento de reposi¢des
florestais para a recuperacdo de areas degradadas ou alteradas em Terras Indigenas (TIs)
apresenta-se como uma solugdo atrativa, tanto para a quitagdo dos débitos ambientais
relacionados ao corte de vegetagdo, como para a geracdo de multiplos beneficios
socioambientais em diferentes escalas.

A FUNALI possui papel importante na viabilizagdo desses plantios em TIs na medida em
que se configura como a principal intermediadora entre os Orgdos ambientais, institui¢des
detentoras de ASV e os povos indigenas. Isto posto, o presente trabalho teve por objetivo facilitar
junto a Coordenacdo de Conservacdo e Recuperacdo Ambiental — CORAM, da FUNAI, a
elaboracdo de premissas basicas e o mapeamento do processo (fo be) relacionado a execugdo de
reposicdo florestal em Terras Indigenas que sejam decorrentes de ASVs emitidas em 4reas
externas as TIs. Esse recorte se deve ao fato de que as reposigdes florestais decorrentes de
supressao de vegetacdo dentro de TIs seguem um processo ja estabelecido na logica do

licenciamento ambiental e do correspondente componente indigena.



A captagdo de recursos extraorgamentarios, como os provenientes dos cumprimentos de
passivos ambientais ¢ dos pagamentos por servigos ambientais, sdo imprescindiveis para que a
FUNAI consiga suceder com suas atribuigdes regimentais de garantia da prote¢do e da
conservagao do meio ambiente em Terras Indigenas, posto que os recursos orgamentarios
destinados ao tema sdo diminutos frente a amplidao de areas com necessidade de acgdes de

recuperagdo ambiental.



1. Referencial Teorico

1. A urgéncia da recuperacido da vegetacdo nativa no Brasil e o papel
estratégico das Terras Indigenas.
A urgéncia da recuperacao da vegetagao nativa no Brasil se da especialmente pela grande

quantidade de areas degradadas e alteradas existentes no pais, as quais acabam por ndo cumprir
seu papel ecologico e tampouco geram renda (WRI Brasil, 2020). No Brasil, essas areas somam
aproximadamente 2 milhdes de quildometros quadrados, representando 23% do territorio nacional
e 6% das terras degradadas do planeta (Bai et al., 2008 apud Andrade et al., 2014). De acordo
com Soares Filho et al. (2014), somente para a conformidade ambiental das propriedades rurais
do pais em relagdo as obrigagdes ditadas pela Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida
como Novo Cddigo Florestal, seriam necessarios a recomposi¢cdo 11de 21 milhdes de hectares de
vegetacao nativa.

Diante desse cenario, a restauracdo ambiental vem ganhando espaco nas politicas
publicas nacionais ¢ nos compromissos firmados pelo pais internacionalmente, haja vista as
metas pactuadas perante o Desafio de Bonn! e o Acordo de Paris?, nos quais o Brasil se
comprometeu em recuperar 12 milhdes de hectares de areas degradadas até 2030, visando
especialmente a mitigacdo dos efeitos do clima e da perda de biodiversidade. No ambito nacional
destacam-se o Pacto pela restauragdo da Mata Atlantica (PACTO), que conta com mais de 260
integrantes coadunados para restauragdo de 15 milhdes de hectares do bioma até 2050
(Fernandes, 2019), e a Politica Nacional de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa (Proveg),
instituida por meio do Decreto n° 8.972, de 23 de janeiro de 2017 com o objetivo de viabilizar o
plantio de espécies nativas em 12 milhdes de hectares.

A inclusdo de povos e territorios indigenas nesse “projeto” nacional ¢ estratégica para o
alcance dos compromissos firmados, seja pela area que ocupam (13,8 % do territério nacional) e
pelos recursos naturais € humanos aos quais dispdem, seja pela potencialidade de apropriacao
dos projetos pelas comunidades, fato que aumentariam as possibilidades de sucesso e

sustentabilidade das intervencdes. E importante destacar que a recuperagdo da vegetacio nativa

1 Bonn Challenge. Disponivel em: https://www.bonnchallenge.org/content/challenge

2 Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas” (CND) do Acordo de Paris. Disponivel em: http://

www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iNDC-portugues.pdf.


https://www.bonnchallenge.org/content/challenge
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8972.htm
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iNDC-portugues.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iNDC-portugues.pdf

nas Terras Indigenas tem o potencial de gerar um ciclo virtuoso com ganhos ecoldgicos,
mitigacdo das mudangas do clima, gera¢do de renda, fortalecimento da seguranga alimentar nas
comunidades, recuperacdo de solos, contribui¢do para a manuten¢do da biodiversidade, melhoria
no abastecimento de agua, entre outros beneficios (MMA, 2017).

Vale colocar que ndo héa disponivel na literatura cientifica ou na FUNAI dados
consolidados sobre a totalidade de areas degradadas dentro das terras indigenas. No entanto, ¢
fato de que as TIs sofrem com o desmatamento e queimadas ilegais, especialmente para grilagem
de terra, atividades agropecudrias e garimpo. Entre os anos de 2016 e 2020, as TIs da Amazonia
Legal tiveram 297,9 mil hectares de seus territorios afetados por corte raso, degradacdo e
desmatamento de areas em sucessdo ecoldgica, além de outros 15,3 milhdes de hectares de areas

queimadas3.

3 Dados do Centro de Monitoramento Remoto (CMR) da FUNAI, o qual foi desenvolvido para possibilitar o
acompanhamento didrio de ocorréncias como desmatamento, degradagdo, mudanca de uso e de ocupacdo do solo nesses
territdrios. As informagdes sdo geradas a partir de imagens captadas pelo satélite Landsat-8.



A aptidao das Terras Indigenas para recepcionarem esses projetos se dd ndo tdo somente
pela disponibilidade de areas a serem recuperadas e caracteristicas socioambientais, mas também
juridicas: o fato das TIs serem areas publicas federais, com usofruto exclusivo das comunidades
indigenas que ali vivem, exclui a hipotese de enriquecimento ilicito por particular, como ¢ o caso
de plantios por 6rgdos publicos em areas privadas. Impende pontuar ainda que as Unidades de
Conservacao igualmente sdo areas publicas aptas e adequadas para a recepc¢ao desses projetos,
no entanto as UCs ja sdo contempladas por medidas compensatorias decorrentes do
licenciamento ambiental com base em EIA/RIMA.

Diante da declarada urgéncia de recuperagcdo das areas degradadas do pais e das Terras
Indigenas, e do contexto atual de contengdo de gastos publicos, a Fundagdo Nacional do Indio —
FUNAI vém se empenhando em firmar parcerias e buscar fontes ndo orgamentdrias para
viabilizagdo de projetos dessa natureza. Dentre esses recursos, destacam-se o ICMS ecoldgico,
0s pagamentos por servigos ambientais, as doacdes internacionais, as emendas parlamentares, a
conversao de multas ambientais e também os aqui tratados plantios compensatorios e

compensagoes florestais decorrentes de Autorizagdes de Supressdo de Vegetacao.

2. Plantios compensatorios e Reposicao Florestal em Terras Indigenas.
O Novo Codigo Florestal Brasileiro determina que dependerd de prévia autorizagdo a

supressao de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo (art. 26, caput, da Lei n°
12.651/2012), sendo a reposicao florestal e os plantios compensatdrios condicionantes exigidas
para mitigar os danos causados. Esses institutos sdo utilizados para compensar diferentes fatos
geradores de dano e se destinam tanto a reposi¢ao de estoques de madeira pela industria, quanto
a compensagao pelo corte de vegetagdo nativa, ndo sendo incomum confusdes entre os termos
homonimos. De acordo com Andahur ef al. (2014), a indefinicdo conceitual sobre reposigoes
florestais leva a imprecisao juridica, provocando por sua vez, inconsisténcias e improcedéncias

legais no licenciamento ambiental.



Segundo Stdhelin (2018), a legislagdo que versa sobre o tema encontra-se dispersa em
diversos normativos e, portanto, ha dificuldade no reconhecimento dos conceitos, a saber:
reposi¢do florestal, plantio compensatorio por intervencao em APP e compensagdo ambiental por
supressao de Mata Atlantica. Para sistematizar esses conceitos, a citada autora relacionou-os na

seguinte tabela:

Tabela 1 - Medidas compensatorias por supressio da vegetacio nativa e seus respectivos fatores

geradores

Fato gerador Medida Compensacio

Intervengdo em APP (Resolugdo Plantio compensatério  Recuperagdo ou recomposigdo de APP em area

CONAMA n° 369/2006). equivalente.

Supressdo de vegetacdo — Detengdo Reposicao florestal Volume de matéria-prima extraida.

de ASV (Decreto 5.975/2006 e Lei

n° 11.428/2006). Plantio exoticas: 150m3/ha; Plantio nativas:
200m?/ha.

Supressdo de vegetagdo em estdgio Com pens a¢ a o Destinagdo de area equivalente a desmatada na

médio/avancado de regeneragdo no ambiental ou Reposi¢do mesma bacia hidrografica. Caso ndo seja

Bioma Mata Atlantica (Lei n° Florestal possivel, podera ser autorizada a reposicao
11.428/2006) florestal.

Supressdo de espécies legalmente Reposicdo florestal A compensagdo ¢ calculada em fungdo do
protegidas, ou seja, ameacadas de nimero de individuos suprimidos e varia em
extingdo em algum grau. Lei n° fun¢do do 6rgdo licenciador.

12.651/2012, Art. 27)

Fonte: Stdhelin, 2018 (adaptada)

Destaca-se que até 2006 o termo “Reposicao Florestal” estava exclusivamente associado
a ideia de reposicao de estoque por consumidores de madeira, no entanto, com a publicagdo da
Lei n° 11.284/2006, do Decreto n° 5.975/2006 ¢ da IN MMA no 06/2006, o termo passou a
integrar também a concepgao de compensagdo ambiental pelo corte da vegetagao nativa. Por sua
vez, os plantios compensatérios sdo exigidos tanto para reposi¢do de estoque de madeira para a
industria, quanto para a compensagao ecologica decorrente de supressdo de vegetacdo em areas

de preservacao permanente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%252012.651-2012?OpenDocument

Para melhor distingdo entre os termos, analistas do IBAMA# estudam a adocao de
nomenclaturas especificas para cada objetivo. Na proposta por eles realizada, o plantio
compensatdrio com o intuito de reposicdo de estoque madeireiro seria denominado reposi¢do
florestal (strictu sensu) e aquele exigido pela perda da vegetacdo nativa seria denominado de
“compensagao por perda da vegetacao nativa” (CPVeN).

E certo que o desalinho conceitual contribui para a baixa execucdo de ambas medidas
compensatorias. Sena et al. (2015) afirmam que a maioria dos projetos de reposicao florestal
ndo sdo implementados, levam muito tempo e recursos para serem concluidos ou falham logo
apods o fim dos subsidios das empresas. Além das dificuldades normativas, Sena (2019) aponta
que entre as principais dificuldades enfrentadas por empresas publicas e privadas dos setores

elétrico e de transportes no cumprimento dessas medidas compensatérias estao:

“(i) 0 longo tempo para aprovagdo dos projetos executivos de reposi¢do florestal
pelos orgdos ambientais, (ii) dificuldades para encontrar dreas para recupera¢do ou
conservagao; (iii) problemas de regulariza¢do fundiaria nas UCs a serem contempladas
com agoes de recuperacdo ou conservagdo,; (iv) dificuldades em formar parcerias com
proprietarios rurais, para a recuperag¢do de passivos ambientais;, e (v) dificuldades

técnicas para recuperar areas degradadas e recompor vegetagdo nativa”.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT ¢ um exemplo de
orgao do setor de transportes com dificuldades de execucdo dos seus plantios compensatorios.
Em consulta ao Sistema Eletronico de Informagdes (SEI!) da referida autarquia do Governo
Federal ¢ possivel verificar que o 6rgdo possui débito de aproximadamente 35 mil hectares
oriundos de ASVs emitidas em seu favor desde 2005. De acordo com a Coordenagdo Geral de

Meio Ambiente do DNIT3, as principais dificuldades encontradas para quitacdo dos passivos sdo:

4 NOTA TECNICA N° 28/2019/DILIC - PROCESSO IBAMA N° 02001.030164/2019-03.
5 OFICIO N° 39769/2019/ASSESSORIA/DPP/DNIT SEDE - PROCESSO SEI DNIT 50600.000560/2018-19



“(i) indisponibilidade de dreas para o plantio, a luz do que dispoe a
normatizagdo aplicavel ao tema em questdo; (ii) falta de padronizacdo das ASV's
emitidas pelo IBAMA;, (iii) magnitude do saldo de plantio compensatorio acumulado ao
longo dos tempos, a ser realizado pelo DNIT; (iv) disponibilidade or¢amentdria para a

contratagdo dos projetos e execugdo dos plantios”.

Diante das dificuldades apontadas acima, acredita-se que a destinacdo dos plantios
compensatorios e reposigoes florestais para a recuperacdo de areas degradadas em Terras
Indigenas, mesmo nos casos em que a supressdo de vegetagdo ndo tenha ocorrido dentro das
mesmas, consiste em uma alternativa que superaria ao menos duas das dificuldades descritas.

A viabilizagdo de execucao de projetos de reposicoes florestais em TIs de forma mais
eficiente e eficaz passa por uma melhora dos processos internos da FUNAI e de interface com
outras partes envolvidas, de modo que o 6rgdo possa agir como articulador e mediador dos
projetos. Aprimorar os protocolos e procedimentos conferirda a FUNAI maior confiabilidade e
atratividade frente as institui¢des detentoras de ASVs para quitacdo dos seus passivos ambientais
nos territorios indigenas.

De acordo com Beduschi (2004), as condi¢des que garantem a qualidade e a perpetuacao
das florestas recuperadas vao além das recomendacdes técnico-cientificas, dependendo
principalmente do fluxo das informagdes percorrendo os atores envolvidos, a organizagdo do
setor de producao de sementes e mudas florestais, a gestdo dos recursos e da negociagdo entre os

atores sociais através de relagdes de confianga e cooperagao.

2. Metodologia
Com o intuito de identificar a execucao de plantios compensatorios em Terras Indigenas,

foram enviados a sete 6rgaos do Governo Federal, que potencialmente executam ou gerenciam
Autorizagdes de Supressdo da Vegetagdo, via Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao
Cidadao (e-SIC), as seguintes perguntas: (i) Existem projetos de reposigdo florestal decorrentes
de supressdo da vegetag¢do nativa em Terras Indigenas executados pelo (nome do orgdo) desde
2006?; (ii) Caso existam, por favor listar o tipo de intervengdo, nome da terra indigena e
quantos hectares foram plantados, (iii) Existem plantios compensatorios executados pelo (nome

do orgao) em Terras Indigenas que compensaram a supressdo da vegeta¢do em dareas fora de



T'Ls, ou seja, a supressdo ocorreu fora da T1, no entanto, o plantio foi realizado em T.1.? Se
sim, quais?".

Ressalte-se que o e-SIC trata-se de um portal web disponibilizado aos (as) gestores(as)
publicos(as) e aos (as) cidaddos (as) no ambito da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) - Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e recebe e gere as solicitagcdes de dados e informagdes aos
orgdos ou entidades do Poder Executivo Federal. Visando a qualificacdo das respostas obtidas e
ao levantamento de maiores informacdes sobre os projetos indicados, realizou-se consultas
processuais no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI!) do DNIT, IBAMA e FUNAL

Ainda, foram desenvolvidos dois estudos de caso sobre projetos de compensagdes
florestais em Terras Indigenas por supressdes realizadas ex-sifu pelo DNIT. Para tanto, além das
consultas processuais foram aplicadas 5 (cinco) entrevistas semiestruturadas com servidores(as)
e gestores(as) que trabalham diretamente com o tema nos trés orgaos federais (DNIT, FUNAI e
IBAMA). O principal objetivo dos estudos de caso foi aventar os gargalos mais especificos dos
processos de execucdao de compensagdes florestais em T.Is, bem como tentar entender quais
seriam 0s passos necessarios para supera-los no ambito do processo interno da FUNAL

A partir da identificacdo dos principais desafios foi possivel obter uma base para instituir
as premissas basicas e mapear o processo (fo be) no ambito da FUNALI e de interface com outros
atores para a reposi¢do florestal em TIs por danos ex-situ. Cheung & Bal (1998) definem
mapeamento de processos como a técnica de se colocar em um diagrama o processo de um setor,
departamento ou organizagdo, para orientacdo em suas fases de avaliagdo, projeto e
desenvolvimento. A anélise do mapeamento permite a redug¢ao de custos no desenvolvimento de
produtos e servigos, a reducdo nas falhas de integracdo entre sistemas ¢ melhora do desempenho
da organizagdo, além de ser uma excelente ferramenta para possibilitar o melhor entendimento
dos processos atuais e eliminar ou simplificar aqueles que necessitam de mudancas (Hunt, 1996).

O mapeamento do processo e as premissas foram definidas e validadas por servidores(as)
e gestores(as) da Coordenagdo de Conservagdo e Recuperagdo Ambiental da FUNAI - CORAM/
CGGAM. O mapeamento seguiu as orientacdes do Guia para o Gerenciamento de Processos de
Negocio - Corpo Comum de Conhecimento (BPM CBOK®), segundo a notagio BPMN

(Business Process Model Notation) e utilizou-se do software Bizagi.



3. Resultados e Discussao

3.1. Levantamento sobre compensac¢oes florestais e plantios compensatdérios em
Terras Indigenas
As respostas obtidas via e-SIC dos oOrgaos federais de infraestrutura e pelo IBAMA,

quanto a existéncia e o eventual status de plantios compensatdrios e compensagdes florestais em
Terras Indigenas, revelaram que nao ha até entdo projetos finalizados de reposi¢do de vegetacdo
nativa no interior de T.I.s que compensaram cortes de vegetacdo em areas externas a elas.

A manifestagdo do IBAMA incluiu respostas de todas as Coordenagdes Gerais de sua
Diretoria de Licenciamento Ambiental e as informagdes entregues indicam grande dificuldade do
orgdo ambiental em dispor dos dados, os quais ndo estdo sistematizados. Contudo, indicaram
dois processos no ambito do licenciamento do “Programa Luz Para Todos”, em que estdo
previstas reposicoes florestais na Terra Indigena Tembé-PA® e na aldeia Ararandeua-PA7, em cujo
o corte da vegetagdo ocorreu dentro das referidas areas indigenas. Informaram ainda que houve
supressao de vegetacdo em TI no ambito do licenciamento da UHE Belo Monte, porém a
reposi¢ao florestal ocorreu na propria APP do reservatorio.

Quanto as consultas realizadas aos orgdos de infraestrutura, a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, todas informaram
que nao possuem registros de execucdo de projetos dessa natureza em Terras Indigenas.
Ressalte-se que as agéncias reguladoras, como ANEEL e ANTT, esclareceram que as
concessionarias fica a responsabilidade por licenciamentos e compensagdes ambientais das obras
de infraestrutura, bem como pela gestdo de informacdes sobre o tema. Assim, um diagnostico
mais acurado necessitaria também de consultas as empresas concessionarias de infraestruturas de

transportes e de energia.

6 Processo IBAMA 02001.001103/2017-69, LD "Aldeias Acara-miri e Cuxid-Miri B Tomé-Acu", CELPA S.A.
(ASV 0291199)

7 Processo IBAMA 02001.001100/2017-25, LD "Aldeia Indigena Ararandeua", CELPA S.A. (ASV 2091304).
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O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT informou que
tampouco existem projetos de compensagdo florestal concretizados pelo 6rgdo em Terras
Indigenas, no entanto, existem débitos de compensacdes dessa natureza oriundos de ASVs
emitidas em seu favor para a supressdo de vegetagdo em territorios indigenas, conforme a

seguinte tabela:

Tabela 2: Débitos do DNIT de reposicoes florestais por supressiao de vegetacao em Terras Indigenas

TI Interceptada ASV Rodovia

Karapoté 699/2012  BR-101/AL
Kariri-Xoco 699/2012  BR-101/AL
Morro dos Cavalos 1342/2018 BR-101/SC
Pilad Rebua 522/2011  BR-262/MS
Pirai 839/2013  BR-280/SC
Sdo Marcos — RR 1268/2017 BR-174/RR
Tapeba 1243/2017 BR-222/CE
Uaca 1324/2018 BR-156/AP
Wassu-Cocal 699/2012  BR-101/AL

No tocante as execugdes de reposigdes florestais em Terras Indigenas que compensam
danos ocorridos fora das areas de demarcacdao, o DNIT identificou duas situacdes especificas em
Roraima (BR-174/RR ) e em Santa Catarina (BR-101/SC-Morro dos Cavalos), em que o IBAMA
indicou nas ASVs que as compensacoes deveriam ocorrem em T.Is das regioes. Em dois outros
casos, nas obras da BR-158/MT e BR-101/PB, o DNIT voluntariamente buscou junto a FUNAI
viabilizar reposi¢des florestais nas T.I Maraiwatsédé e T.I Potiguara de Monte Mor,
respectivamente, por supressoes causadas fora das areas indigenas. Esses dois ltimos serdo alvo
de estudos de caso mais a frente no presente artigo.

Quanto aos débitos de compensagdes florestais, o DNIT est4 atualmente articulando com
o Servico Florestal Brasileiro - SFB a execugdo de parte do passivo que possuid. De acordo com
o DNIT, a proposta expde a necessidade de parceria com instituigdes com exceléncia no setor

florestal, com énfase em recuperacdo de areas degradadas, dado ao tamanho do plantio e a

8 Nota Técnica n°: 14/2019/CAAOS/CGMAB e Oficio n° 8696/2019/CAAOS/CGMAB
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complexidade em identificar areas pelo territorio Brasileiro. E importante que a FUNAI articule
com o DNIT e o SFB que os passivos relativos a supressoes ocorridas dentro de TIs sejam
compensados dentro das mesmas, e que, se possivel, outros passivos por supressdes em outras
areas possam ser direcionados a recuperacao de areas degradadas em T.I.s. Para tanto, se faz

necessaria articulagao da Funai com os dois 6rgaos.

3.2. Estudos de caso

3.2.1.Apresentacio do caso 1 — Reposicio florestal na T.I. Maraiwatsédé-MT
A condicionante 2.4 da Autorizacao de Supressao de Vegetacao n° 365/2009, emitida pelo

IBAMA em favor do DNIT para execugdo das obras da BR-158-MT, exigiu a reposicao florestal
de 83,7 hectares de vegetacdo nativa. Inicialmente, o Projeto de Plantio Compensatorio aprovado
pelo IBAMA em 2010 previa a execu¢do do plantio na prépria faixa de dominio da rodovia.
Contudo, devido a insuficiéncia de area e outras dificuldades técnicas, o projeto ficou
inviabilizado. Dessa forma, em 2014, o DNIT propos que o plantio acontecesse na TI Urubu
Branco- MT do povo Xavante, porém, como a referida TI ja seria receptora de outros plantios
compensatorios decorrentes do licenciamento da rodovia, optou-se pelo plantio na TI
Maraiwatsédé, também do povo Xavante e igualmente area de influéncia da BR-158-MT.

Somente em novembro de 2016 o DNIT, a FUNAI e o IBAMA se reuniram na T.I.
Maraiwatsédé para vistoriar as areas degradadas e atribuir as competéncias do projeto. Apos essa
reunido, a Coordenacdo da FUNAI que trata da gestdo ambiental - CGGAM, entregou ao DNIT
um documento técnico base para subsidiar a realizacdo do plantio, descrevendo as &reas
selecionadas e as instrugdes técnicas para sua execugao.

O processo praticamente ndo evoluiu entre 2016 e 2018, e, em 2019 o DNIT solicitou a
FUNAI a alteragdo de algumas proposi¢des técnicas e a complementacio de dados e
informacdes com a finalidade de finalizar o termo de referéncia que contrataria empresa
especializada na recuperagdo da vegetacdo nativa. A FUNAI respondeu concordando com as
alteracdes técnicas do plantio, mas alegando que as informacgdes solicitadas deveriam ser
mensuradas pelo DNIT, "a quem caberia a responsabilidade técnica pelo projeto e/ou por
empresa contratada para tal fim", e destacou que a FUNAI ndo poderia se corresponsabilizar

tecnicamente ou financeiramente pelo projeto.
12



O DNIT entao solicitou a empresa contratada que fizesse as medi¢des necessarias para
elaboracdo do Termo de Referéncia, no entanto, os caciques da T.I impediram a entrada da
empresa para realizagdo do servico, condicionando-a a diversas exigéncias, tais como:
alimentacdo dos indios nos dias do levantamento, garantia da execucao da obra, implantagdo de
placas de indicagdo das aldeias e de inicio e fim das TI nas rodovias BR-158/MT, BR-242/MT e
BR-080/MT, reunido com as tribos na TI, constru¢do de pontes em concreto, aluguel de um
trator com lamina para abertura de estradas antigas, contratagdo de cinco indios para
acompanhamento dos servigos em campo, fornecimento de combustivel para deslocamento do
caminhdo disponibilizado para o servigo.

Desde entdo as tratativas estdo paradas, o termo de referéncia ainda nado foi elaborado e

nao ha a seguranca de que o plantio ocorra na T.I.

3.2.2.Apresentacio do caso 2 — Reposicao florestal na T.I. Potiguara de Monte Mor.
Para realizagdo das obras de duplicagdo da rodovia BR-101/PB foram emitidas em

favor do DNIT cinco Autorizagdes de Supressao da Vegetagdo, as quais foram condicionadas a
reposi¢do florestal de 72,3 hectares. A area inicialmente escolhida pelo DNIT para os plantios
compensatorios foi a reserva Indigena Potiguara de Monte Mor, em funcdo da sua
proximidade com a rodovia BR-101, a presenca de vegetacao caracteristica do bioma original
que foi suprimido pelas obras (Mata Atlantica) e a disponibilidade de area continua para
realizagao do plantio.

Para tanto, o DNIT realizou consulta a FUNAI® sobre a viabilidade de parceria na
concessao da area para o plantio. A partir de entdo, como a recuperacdo da vegetagdo nativa
era ndo tdo somente oportuna como necessaria na referida T.I., a FUNAI o DNIT, o IBAMA e
a Comunidade indigena iniciaram tratativas para execugao dos plantios. Especialmente entre
2013 e 2014 ocorreram reunides e visitas técnicas para escolha das areas e consulta aos

indigenas, os quais anuiram com a proposta do DNIT.

9 Por meio do oficio n°. 149/2013 — Processo SEI FUNAI 08620.151068/2015-55.
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Em 2015, o IBAMA!9 autorizou a proposta de recuperacdo do DNIT na T.I. Potiguara
de Monte Mor e ressalvou o cumprimento de condicionantes impostas pela FUNAI, nos

seguintes termos:

"(i) Firmar termo de cooperagdo entre DNIT e Funai para formalizar
o plantio e as responsabilidades de cada Autarquia;(ii) Realizar o plantio
compensatorio preferencialmente com espécies nativas frutiferas e fibrosas,
que possam ser utilizadas para a coleta de alimentos e confecgdo de
artesanato, (iii) Envolver as comunidades indigenas nas contratagdes, caso

seja feita op¢do por mdo de obra externa.”

Dessa forma, o passo seguinte em 2015 seria a formalizacdo da parceria entre o DNIT
e a FUNAI selada via Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT), o qual
atribuiria responsabilidades e definiria o cronograma de agdes. O DNIT chegou a elaborar e
encaminhar a sua Procuradoria Federal Especializada uma minuta de ACT!!, no entanto, esse
documento ndo chegou a ser encaminhado a FUNAL

Em recente consulta processual ao SEI! do DNIT, constatou-se em diversos
documentos que a autarquia sinalizou, ainda em 2017, desinteresse em prosseguir com
o plantio compensatorio na T.I. Potiguara de Monte Mor, contudo, essa decisdo ndo foi
formalmente comunicada a FUNAI ou a comunidade indigena. De acordo
com memorando!? enviado pela Coordenacdo Geral de Meio Ambiente do DNIT a sua

Superintendéncia na Paraiba:

" (..) esta Coordena¢do informa que o IBAMA, por meio do Oficio
02001.001627/2015-98 COTRA/IBAMA, de 12/02/15, se manifestou favoravel a
proposta de Plantio Compensatorio a ser realizado na Terra Indigena Potiguara
Monte-Mor (PB), entretanto informamos que esta Coordenacgdo ndo estd de acordo
com a realizacdio do referido plantio em Terras Indigenas." (grifos nossos)

Sendo assim, encaminhamos em anexo a Nota Técnica n° 11/2017 - Novas
Areas de Plantio Compensatério na Paraiba — Gestora Ambiental, a qual apresenta o

levantamento prévio realizado pela Gestora Ambiental, em conjunto com o Orgdo

10 Por meio do Oficio 02001.001627/2015-98 COTRA/IBAMA

" De acordo com a Nota Técnica n° 086 -P5.9/2020-Accenture/Dynatest-DNIT/CGMAB. Consulta
processual SEI! DNIT.

12 Memorando n° 28839/2017/CAAOS/CGMAB/DPP/DNIT SEDE
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Estadual de Meio Ambiente da Paraiba (SUDEMA), com o intuito de encontrar novas
dreas para o plantio compensatorio no estado da Paraiba e que, até o momento,

obteve 4 possiveis indicagoes."

Outro memorando!3 do DNIT, apresenta justificativas para a resignagdo do plantio na

T.I, de acordo com o documento:

(..) “esta CGMAB/DNIT adota como politica, a realizagdo de plantio
compensatorio em Unidades de Conservagdo Federais, Estaduais e Municipais, ndo
sendo comum tais servigos serem executados no interior de Terras Indigenas em
decorréncia dessas serem ocupadas para outros fins;

(...) a realizacio de Plantio Compensatorio no interior de Terras Indigenas
dificulta a gestio, fiscalizacdo e o monitoramento das atividades inerentes ao
plantio o qual depende de critérios de selecio de espécies e projeto executivo

especifico com monitoramento, o que torna a execugdo mais complexa e provocar

>

o0 atraso no cronograma e acarretar danos ao erdrio publico.’

E assim, o DNIT encontra-se em tratativas com a Superintendéncia de Administracdo do
Meio Ambiente - SUDEMA ¢ com o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
— ICMBio para execucdo dos referidos plantios compensatérios em Unidades de Conservacao

localizadas no Estado da Paraiba.

3.2.3.Analise dos casos 1 e 2.
Em ambos casos apresentados acima fica evidente que os maiores gargalos na execugao

dos projetos foram a falta de comunicacdo intra e interinstitucional e a indeterminagdo de
responsabilidades especificas das partes envolvidas.

No caso do plantio na T.I Maraiwatsédé, a indefini¢do das atribui¢cdes gerou um ponto de
atrito entre os 6rgaos: enquanto o DNIT inicialmente entendia que a FUNAI deveria fazer os
levantamentos iniciais para a execucao dos plantios, o 6rgdo indigenista destacou que ndo lhe era
cabido se corresponsabilizar técnica e/ou financeiramente pelo projeto.

A falha na comunicagdo com os indigenas também comprometeu o andamento dos

plantios, uma vez que a empresa contratada pelo DNIT para fazer os estudos preparatdrios em

3 Memorando n° 40611/2018/CAAOS/CGMAB/DPP/DNIT SEDE — Processo 50613.001077/2018-02
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Maraiwatsédé foi impedida pelos caciques de adentrar a Terra Indigena. Os lideres da
comunidade condicionaram a entrada da empresa ao cumprimento de a¢des mitigadoras de danos
causados pelo DNIT em obras diversas e a inclusdo de mao-de-obra indigena na realizagdo do
trabalho. De acordo com servidora da FUNAI, que atua na Coordenacao de Licenciamento, ¢
importante entender que o DNIT possui varias medidas compensatorias ndo cumpridas na T.I, e,
por isso, ndo ficou claro para os caciques qual seria o papel do DNIT naquele momento.

No caso do projeto na T.I. Potiguara de Monte Mor, as condi¢cdes impostas ao
DNIT pela FUNAI para execu¢do do plantio causaram receios na autarquia, fazendo com que
essa desistisse do projeto e articulasse com o Governo Estadual da Paraiba o direcionamento dos
plantios a UCs do Estado. De acordo com a visdo da servidora que trabalha com licenciamento
na FUNAI, os maiores impasses burocraticos residem no ambito do DNIT, mas compreende
também que a FUNAI poderia ter uma comunica¢do mais direta com as coordenagdes regionais
e melhor mediagcdo com as comunidades indigenas.

Ainda, fica claro que existiu por parte do DNIT um receio de que a gestdo e o
monitoramento dos plantios fossem dificultados pelo fato de se tratar de Terras Indigenas, o que
poderia na verdade, se bem articulado, configurar-se como uma ativo do projeto.

Ademais, a ndo formaliza¢ao da parceria desde o inicio dos trabalhos ensejou uma maior
precariedade no compromisso entre as partes, exemplo disso foi a ndo comunicagdo oficial do
DNIT a FUNALI sobre a desisténcia do projeto na T.I Potiguara de Monte Mor, que j& havia
passado por consulta e gerado expectativas entre os indigenas.

De acordo com servidora que atua com o licenciamento ambiental no DNIT, as principais
dificuldades encontradas nos trabalhos de plantios compensatorios nas Terras Indigenas pela
autarquia residem especialmente nos seguintes fatos: (i) necessidade de autorizagcdo e
acompanhamento pelos povos indigenas em todos os passos necessarios para execucdo do
projeto; (i) exigéncias de envolvimento dos indigenas nos plantios, desde a escolha da area até a
manutencdo; (iii) eventuais confusdes que as comunidades indigenas fazem entre as
compensagoes “voluntarias” (em que o dano ocorreu fora da T.I) e compensacdes “obrigatorias”
(decorrentes do componente indigena do licenciamento ambiental) ; (iv) dificuldade de apoio da
FUNALI nas autorizagdes; e (v) dificuldades internas de apoio das superintendéncias locais do

DNIT.
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E importante para o sucesso de futuros projetos similares a esses, que a FUNAI
estabeleca as premissas imprescindiveis para a execucao de plantios compensatorios e reposicoes
florestais em Terras Indigenas que compensem danos causados em dareas distintas a elas.
Ressalte-se que as premissas € o processo de reposicoes florestais associadas as supressoes
dentro das T.I.s ja sdo estabelecidas dentro da legislagdo ambiental que rege o licenciamento e o

componente indigena.

3.3. Premissas basicas e mapeamento de processo (fo be) para viabilizar
reposicoes florestais e plantios compensatorios em Terras Indigenas por danos ex-
situ.

3.3.1.Premissas basicas
Consiste em atribuicdo da FUNAI, conforme a Lei 5.371/1967, a funcdo de

supervisionar as politicas publicas do Estado Brasileiro que tenham por publico alvo os povos
indigenas. As premissas propostas aqui e validadas pela Coordenacao de Conservagao e
Recuperagdo Ambiental - CORAM/CGGAM da FUNAI, foram elaboradas na medida para
atenderem a legislacdo ambiental e indigenista, especialmente a Constituicdo Nacional
(especialmente os artigos 225 e 231), a Convencao n°169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho e a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena — PNGATI
(instituida pelo Decreto n.° 7.747, de 5 de junho de 2012). As premissas foram divididas em
duas categorias: vinculantes e ndo vinculantes.
As premissas vinculantes deverdo ser observadas em todos os projetos que visem a
compensag¢do florestal em T.Is por danos ex-sifu, enquanto as ndo vinculantes possuem carater
discricionario e objetivam proporcionar maior sustentabilidade ambiental e social, além de

maiores chances de sucesso aos projetos. A tabela a seguir traz ambas categorias de premissas:
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Tabela 3: Premissas vinculantes e ndo vinculantes para execucdo de plantios compensatorios e

reposicoes florestais em TIs

Premissas Vinculantes

Premissa

Consulta Livre Prévia e Informada sobre
a execucido do projeto e na definicio das

areas a serem recuperadas.

Formalizacdo das parcerias por
instrumento adequado, como Acordo de
Cooperaciao Técnica, Termo de

Compromisso ou similares.

Observacido dos aspectos culturais
étnicos, ambientais, sociais e economicos

das comunidades indigenas envolvidas.

Justificativa

Respeito, participagdo e anuéncia das comunidades
indigenas envolvidas. Atendimento a Convencdo 169 da
OIT.

Atribuicdo clara de responsabilidades e cronograma de
trabalho. Constru¢do conjunta entre as partes envolvidas
dos processos e protocolos de monitoramento e

acompanhamento.

Respeito a alteridade e valorizagdo dos modos de vida dos

povos indigenas.

Premissas nao vinculantes

Utilizacdo de mao-de-obra indigena

Utilizacdo, na medida do possivel, de
mudas e sementes provenientes de Terras

Indigenas

Dar preferéncia a plantios consorciados
com espécies alimenticias e fibrosas de
utilizacio local.

Dar prioridade a recuperaciio de areas de

preservacio permanente

Geracdo de renda e capacitacdo dos indigenas.

Fortalecimento de redes de restauradores indigenas.

Estimulo a coleta de sementes ¢ produgdo de mudas nas
aldeias para geracdo de renda. Fortalecimento de redes de

restauradores indigenas.

Conferir maior seguranca alimentar as comunidades,

aumentar a disponibilidade de insumos para artesanato.

Preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo ¢ assegurar o bem-estar das

populagdes humanas;

3.3.2.Mapeamento do processo (fo be) de reposicoes florestais e plantios
compensatorios em TIs por danos ex-situ.
Previamente ao mapeamento das acdes, foi elaborado o Diagrama de Escopo do

Processo — DEP, que representa os limites do processo e detalha todas as informacdes que
participam de uma forma ou outra na consecucao dos seus objetivos (PUBLIX, 2020), como
por exemplo as partes envolvidas, a legislagdo pertinente, os insumos, softwares e
infraestruturas necessarias, bem como as entregas que serdo realizadas. O DEP esta

representado na Figura 1 e o mapeamento de processos na Figura 2.
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O mapeamento do processo (fo be) revelou alguns pontos criticos para a diminui¢ao de
hand-offs, como o desenvolvimento de modelos de documentos, elaboracdo de protocolos e
defini¢do de subprocessos. Desta forma, identificou-se ser necessario que a FUNAI

desenvolva os seguintes trabalhos:

1. Modelo de Formulario de interesse de compensacio em Terras
Indigenas: esse documento deveré ser preenchido pelo 6rgdo publico ou empresa que
tenha interesse em cumprir as condicionantes de ASVs em Terras Indigenas. O
documento deverda informar ao empreendedor as premissas vinculantes e nao
vinculantes e sobre o processo como um todo, e devera colher desse informagdes
bésicas como a area total a ser recuperada, bioma no qual ocorreu a supressao, copia da
ASYV, entre outras informacodes a serem definidas.

2. Banco de areas degradadas de Terras Indigenas ou banco de
projetos: a FUNAI ao receber a manifestagdo de interesse devera selecionar as Terras
Indigenas que melhor se adequem as exigésncias da ASV. Nesse sentido, o processo serd
mais eficiente se o 6rgdo ja possuir um cadastro de T.I.s prioritarias para a recuperacao
de vegetagdao nativa ou um banco de projetos de recuperagdao da vegetacdo nativa em
TIs, bem como ter mapeados os viveiros, bancos e redes de sementes indigenas e a
disponibilidade de mao-de-obra indigena capacitada na area da recuperacao.

3. Subprocesso de chamada interna para selecio de TI: caso haja um
grande volume de interesse de reposi¢ao florestal em Terras Indigenas, a FUNAI podera
promover chamadas internas visando receber propostas de projetos. E interessante que
se saiba de antemao qual processo a ser seguido nessa situagao.

4. Critérios de selecao de T.Is para recep¢ao dos plantios: caso mais de
uma T.I atenda aos critérios descritos na ASV, a FUNAI devera ter critérios de selegdo
para a T.I mais adequada.

5. Modelo de Documento de anuéncia da comunidade indigena: apos a
consulta com os indigenas, devera ser redigido documento que formalize a anuéncia da

comunidade. Preferencialmente o documento devera conter a ata com assinaturas dos
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participantes da consulta, além de indicagdes de possiveis areas para a recuperagdo. O
documento servira também como autorizacao para entrada da institui¢ao na TI.

6. Modelo de instrumento de formalizacio e de plano de trabalho: a
elaboragdo de um documento base visando a formalizagdo da parceria entre o detentor
da ASV e a FUNAI, o qual possa ser adaptado ao instrumento mais especificamente
adequado (ACT, Termo de compromisso, entre outros) aumenta a eficiéncia do

Pprocesso.

Sugere-se que quando os modelos de documentos e os subprocessos estiverem prontos
para aplicagdo, a FUNAI divulgue entre 6rgdos ambientais, 6rgaos e empresas de infraestrutura
e comunidades indigenas que engendrou processo transparente e seguro, focado na
comunicagdo entre as partes envolvidas e em resultados, para articular areas em Terras
Indigenas para a destinagdo de projetos de reposicao florestal.

Ressalte-se que o processo apresentado pode servir de base para a realizacao de projetos
de recuperagdo ambiental em Terras Indigenas utilizando outros tipos de financiamentos
extraor¢gamentarios como o ICMS ecoldgico, os pagamentos por servicos ambientais, as doacdes
internacionais geridas por meio de fundos, as emendas parlamentares € a conversdao de multas

ambientais.
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DIAGRAMA DE ESCOPO DO PROCESSO - DEP

Sistema Eletrnico de
Informagaes (SEI)

CORAM/CGGAM/DPDS e
CRs, PFE FUNAI, Presidéncia
FUNAI

Equipamentos de informatica;

Mobiliario

Nome do Plantios em Terras
Gestora: Coordenagao Geral de Gestao Ambiental - FUNAI |Data:03l0712020
REGRAS / LEGISLAGAO
Artigos 25 e 231 da Qecmm n°7.747,de 05 de
Constituigao Nacional de junho de 2012 - PNGATI,
1988; Lei n° 12.651, de 25 de Decreto n”10.088, de 5 de Resolugo CONAMA n°
maio de 2012. novembro de 2019 - ANEXO 369/2006
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OIT; Decreto 5.975/2006
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Figura 1 — Diagrama de Escopo do Processo — DEP: Plantios compensatorios em TIs.
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Figura 2 — Mapa do processo (to be) — Plantios Compensatorios em TI
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4. Conclusao
O presente estudo mostrou que o6rgdos e empresas detentores de Autorizagdes de

Supressdo da Vegetagdo possuem dificuldades no cumprimento das condicionantes ambientais,
especialmente citam a complexidade na obtencdo de areas adequadas aos plantios
compensatorios. Assim, o direcionamento desses plantios para a recuperacdo de areas
degradadas e alteradas em Terras Indigenas representa um potencial cendrio de ganha-ganha, no
qual os passivos ambientais podem ser quitados, enquanto diversos beneficios ambientais,
sociais ¢ econdmicos sdo gerados nos territorios indigenas. Somam-se aos beneficios dos
plantios compensatdrios em TIS, a aptidao e os conhecimentos das comunidades indigenas sobre
a biodiversidade local e a potencial disponibilidade de sementes e mudas para realizagdo dos
projetos.

O levantamento realizado a partir de entrevistas, estudos de caso e questionamentos aos
orgaos federais de infraestrutura e ambientais revelou que nao houve até entao qualquer projeto
de reposicao florestal executado em TIs, no entanto, foi possivel identificar a existéncia de
passivos do DNIT, tanto decorrentes de supressdoes da vegetacdo dentro das areas indigenas,
quanto por determinacao do IBAMA que a compensacao ocorresse dentro de TI.

Em relagdo a plantios compensatérios realizados voluntariamente em TIs, ou seja,
decorrentes de supressdes causadas ex-situ, a pesquisa revelou a existéncia de dois projetos: um
na TI Potiguara de Monte Mér-PB, o qual ndo serd doravante executado, e outro na TI
Maraiwatsédé-MT, que ainda esta na fase de estudos. Ambos projetos foram objeto de estudo de
caso, 0os quais revelaram que os principais gargalos desses projetos residiram na falha de
comunicagdo interinstitucional e com os indigenas, e na precariedade dos acordos firmados entre
as instituicdes e na falta de clareza quanto as atribuicdes das partes envolvidas.

Desse modo, este trabalho apresentou uma proposta de mapeamento do processo (to be)
no ambito da FUNAI, o qual foi validado pela coordenagdo competente, com o intuito de
organizar o fluxo de trabalho interno do 6rgdo indigenista e na interface com outras partes
envolvidas, bem como de identificar instrumentos de gestdo que seriam necessarios para superar
os citados gargalos e viabilizar o direcionamento de plantios compensatdrios as Terras Indigenas.

O mapa do processo revelou a necessidade de elaboragao de seis instrumentos de gestao

para otimizagdo do trabalho da FUNAI, sdo eles: (i) modelo de formulario de interesse de
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compensagdo em Terras Indigenas; (ii) banco de areas degradadas de Terras Indigenas ou banco
de projetos; (iii) subprocesso de chamada interna para selecdo de TI; (iv) critérios de seleg¢do de
TIs para recepcao dos plantios; (v) modelo de documento de anuéncia da comunidade indigena;
e (vi) modelo de instrumento de formalizagdo e de plano de trabalho. Dessarte, os proximos
passos para concre¢ao dos plantios compensatorios em TIs serd desenvolver os supraditos
instrumentos e articular parcerias com 6rgdos detentores de ASVs.

Espera-se ainda que as premissas basicas € o mapa do processo elaborados possam ser
utilizados como modelos para a captagdo de outros recursos ndo orgamentarios, como 0s
pagamentos por servicos ambientais, conversdo de multas, recursos de fundos ou parceiros
internacionais, projetos voluntarios de compensagdes de emissdoes de gases de efeito estufa,
emendas parlamentares, entre outros. Almeja-se que a execucao de maiores volumes de projetos
de recuperacdo e de capacitagdo de indigenas e servidores no tema, fortalecam uma rede

econdmica indigena baseada na recuperagdo ambiental.

5. Referéncias bibliograficas

ANDAHUR, J. P.; FERREIRA, M. M.; FROES, G. Plantio compensatério e reposicao florestal
no licenciamento de empreendimentos rodovidrios. In: Congresso Brasileiro de Gestdo
Ambiental e Sustentabilidade, 2014. Jodo Pessoa. Anais eletronicos... Jodo Pessoa. Disponivel
em: http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas2014/trabalhos/pdf/congestas2014-
et-10-002.pdf>. Acessado em: 11 Fev. 2020.

ANDRADE, G. F.; SANCHEZ, G. F.; ALMEIDA, J. R. Monitoramento e avaliagdo em projetos
de recuperacao de areas degradadas. Revista Internacional de Ciéncias. Rio de Janeiro. v.4 -

n.2 - jul./dez. 2014.

SOARES-FILHO, B; RAJAO, R; MACEDO, M; CARNEIRO, A; COSTA, W; COE, M;
RODRIGUES, H; ALENCAR, A. Cracking Brazil’s Forest Code. Science. v. 344. Abril. 2014.

24



BEDUSCHI, Liviam Elizabeth Cordeiro. Redes sociais em projetos de recuperacio de areas
degradadas no estado de Siao Paulo. 2003. Dissertacio (Mestrado em Ecologia de
Agroecossistemas) - Ecologia de Agroecossistemas, Universidade de Sao Paulo, Piracicaba,

2004.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Planaveg: Plano Nacional de Recuperacio da
Vegetacdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, Ministério da Educacao. Brasilia, DF: MMA, 2017.

CHEUNG, Y.; BAL, J. Process analysis techniques and tools for business improvements.

Business Process Management Journal. v. 4, n. 4, 1998.

FERNANDES, C. C. Governan¢a ambiental para a recuperacio florestal: um estudo para o
bioma Amazoénia. 2019. Tese (Doutorado em Administragao) - Faculdade de Economia,

Administragdo ¢ Contabilidade. USP, Sao Paulo, 2019.

HUNT, Daniel V. Process mapping: how to reengeneer your business processes. New York:

John Wiley & Sons, Inc., 1996. 288p.

INSTITUTO PUBLIX. Projeto de Modernizagdao da Gestao Publica do Governo do Rio Grande
do Norte Curso de Gestdo para resultados com foco em processos. Disponivel em: <http:/

www.governocidadao.rn.gov.br/smiv3/site/conteudos/midias/

4b063380af726a1a9109193479a3aal5.pdf.>. Acesso em 01 Jul 2020.

SENA, A. L. M; LIMA, M. P; CARVALHO, S. P. C. Improving and monitoring forest
governance in reforestation projects in Brazil: the environmental licensing study case. In: XIV

WORLD FORESTRY CONGRESS. Durban, South Africa, 7-11 September 2015.

25


http://www.governocidadao.rn.gov.br/smiv3/site/conteudos/midias/4b063380af726a1a9f09193479a3aa15.pdf
http://www.governocidadao.rn.gov.br/smiv3/site/conteudos/midias/4b063380af726a1a9f09193479a3aa15.pdf
http://www.governocidadao.rn.gov.br/smiv3/site/conteudos/midias/4b063380af726a1a9f09193479a3aa15.pdf

SENA, A. L. M. Instrumentos de compensacao florestal aplicados ao licenciamento ambiental:
propostas para melhor gestdo de impactos. In: Trajetérias, perspectivas e desafios da gestdo

ambiental publica. Série: Gestao da informaciao ambiental. Brasilia: IBAMA, 2019.

WRI BRASIL. O beaba da restauragdo: o que € restauracao florestal em 7 perguntas. Disponivel

em: < https://wribrasil.org.br//pt/blog/2019/03/0-que-e-restauracao-florestal-reflorestamento?

oclid=Cj0KCQiAkKnyBRDwARIsALtxe7iF7TtINhBQg5g4n4CbSOL1SDVwcXnNtc V-

aDhjROOEifAs9r41{fPiAaApXIEALw_wcB>. Acesso em 23 Jun 2020.

26


https://wribrasil.org.br//pt/blog/2019/03/o-que-e-restauracao-florestal-reflorestamento?gclid=Cj0KCQiAkKnyBRDwARIsALtxe7iF7TtNhBQq5q4n4CbS0L1SDVwcXnNtcV-aDhjRO0EifAs9r41fPiAaApXIEALw_wcB
https://wribrasil.org.br//pt/blog/2019/03/o-que-e-restauracao-florestal-reflorestamento?gclid=Cj0KCQiAkKnyBRDwARIsALtxe7iF7TtNhBQq5q4n4CbS0L1SDVwcXnNtcV-aDhjRO0EifAs9r41fPiAaApXIEALw_wcB
https://wribrasil.org.br//pt/blog/2019/03/o-que-e-restauracao-florestal-reflorestamento?gclid=Cj0KCQiAkKnyBRDwARIsALtxe7iF7TtNhBQq5q4n4CbS0L1SDVwcXnNtcV-aDhjRO0EifAs9r41fPiAaApXIEALw_wcB
https://wribrasil.org.br//pt/blog/2019/03/o-que-e-restauracao-florestal-reflorestamento?gclid=Cj0KCQiAkKnyBRDwARIsALtxe7iF7TtNhBQq5q4n4CbS0L1SDVwcXnNtcV-aDhjRO0EifAs9r41fPiAaApXIEALw_wcB

Curriculum resumido da autora

Cecilia Pires Isaac Borges Woortmann

Graduacdo em Engenharia Florestal — Universidade de Brasilia — UnB (2007)

Mestre em Ciéncias de Florestas Tropicais — Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia- INPA (2010)

Analista em Infraestrutura de Transportes/Ambiental do DNIT, cedida a Fundagdo Nacional do indio —

FUNALIL

cecilia.woortmann@funai.gov.br

PLANILHA DE AVALIACAO DO ARTIGO APRESENTADO

(Formulario Excel)

para analisar o objeto proposto?

esta completo e
coerente

( ) faltou apresentar
alguns conceitos e
teorias

( ) ndo esta adequado.

Critério Avaliacio Peso N(.m,‘ (.10 Nota Final
critério

O titulo é adequado e espelha o | ( ) sim, plenamente 1
trabalho apresentado? adequado

( ) pode ser melhorado

( ) ndo
O problema/objeto de pesquisa () sim 3
proposto é atual e relevante? ( ) é atual, mas

irrelevante

( ) é relevante, mas ja

foi estudado

( ) nao
O resumo apresenta problema de | ( ) sim, plenamente 1
pesquisa, objetivo, método, adequado
resultados e conclusao do ( ) pode ser melhorado
trabalho? ( ) ndo
Objetivos estao claros e bem ( ) sim, estio claros e 2
definidos? bem definidos

( ) estio relativamente

definidos

( ) nao estao claros e

nem definidos

adequadamente
Arcabouco teorico é adequado ( ) sim, o estado da arte | 2

27


mailto:cecilia.woortmann@funai.gov.br

Os Métodos de pesquisa foram
adequados para estudar o objeto
proposto?

( ) sim, foram
adequados

( ) em parte, mas
poderiam ser
complementados

( ) ndo estdo adequados

A analise dos dados e resultados
foi realizada com interpretacao
correta dos dados e articulada com
o arcabouco teodrico?

( ) sim, a analise esta
correta e alinhada ao
problema proposto

( ) poderia ser
melhorada

( ) nao, existem erros
metodoldgicos
consideraveis

As Conclusdes retornam ao
problema inicialmente proposto
retomam os dados e arcabouco
tedrico apresentados no artigo?

( ) sim, a conclusao
esta coerente
( ) ndo esta adequada

Recomendaria o artigo para
publicaciao?

( ) sim, da forma como
esta

( ) sim, mas com
alteracoes

( ) ndo

28



29



	Autora: Cecília Pires Isaac Borges Woortmann
	Fundação Nacional do Índio - FUNAI
	Introdução
	Referencial Teórico
	A urgência da recuperação da vegetação nativa no Brasil e o papel estratégico das Terras Indígenas.
	Plantios compensatórios e Reposição Florestal em Terras Indígenas.
	Metodologia
	Resultados e Discussão
	Levantamento sobre compensações florestais e plantios compensatórios em Terras Indígenas
	Estudos de caso
	Apresentação do caso 1 – Reposição florestal na T.I. Maraiwatsédé-MT
	Apresentação do caso 2 – Reposição florestal na T.I. Potiguara de Monte Mor.
	Análise dos casos 1 e 2.
	Premissas básicas e mapeamento de processo (to be) para viabilizar reposições florestais e plantios compensatórios em Terras Indígenas por danos ex-situ.
	Premissas básicas
	Mapeamento do processo (to be) de reposições florestais e plantios compensatórios em TIs por danos ex-situ.
	Conclusão
	Referências bibliográficas
	SOARES-FILHO, B; RAJÃO, R; MACEDO, M; CARNEIRO, A; COSTA, W; COE, M; RODRIGUES, H; ALENCAR, A. Cracking Brazil’s Forest Code. Science. v. 344. Abril. 2014.
	WRI BRASIL. O beabá da restauração: o que é restauração florestal em 7 perguntas. Disponível em: < https://wribrasil.org.br//pt/blog/2019/03/o-que-e-restauracao-florestal-reflorestamento?gclid=Cj0KCQiAkKnyBRDwARIsALtxe7iF7TtNhBQq5q4n4CbS0L1SDVwcXnNtcV-aDhjRO0EifAs9r41fPiAaApXIEALw_wcB>.  Acesso em 23 Jun 2020.

