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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar as normativas que regem a logistica reversa no Brasil e
descrever os elementos e instrumentos que poderiam beneficiar a logistica reversa de pneus usados
em uma proposta de Acordo Setorial ou outro instrumento a ser futuramente firmado pelo Poder
Pablico. O artigo avalia as experiéncias no Brasil, tanto na “destina¢do de pneus usados” quando
ainda se chamava dessa forma pela Resolu¢do Conama n°416/09 e resolucdes anteriores, quanto
as experiéncias de implementagdo dos “sistemas de logistica reversa’ para outros tipos de residuos
a partir da edicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)- Lei n°12.305/2010 e da
regulamentacédo pelo Decreto n°7.404/2010. S&o analisados os Acordos Setoriais das Embalagens
Pléasticas de Oleo Lubrificante (2012), o Acordo Setorial das Lampadas Fluorescentes (2014),
Acordo Setorial das Embalagens em geral (2015), o Termo de Compromisso das Embalagens de
aco (2018); o Acordo Setorial das Baterias Chumbo-Acido (2019), o Acordo Setorial dos Produtos
Eletroeletrénicos e seus Componentes (2019) junto com o Decreto n°10.240/2020 com o intuito
de verificar quais disposicdes legais expressam a preocupagdo com a gestdo do sistema e como as
experiéncias poderiam beneficiar a logistica reversa de pneus usados. Observou-se que ha
possibilidade de avancos para a logistica reversa de pneus de forma inovadora e eficiente no Brasil.
Por fim, sugerem-se pontos que devem ser observados para da logistica reversa de pneus em

eventual negociagcdo de um Acordo Setorial ou outro instrumento.
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INTRODUCAO
Os pneus usados sem destinagdo de forma adequada constituem um passivo ambiental que

pode resultar em serios riscos ao meio ambiente e a saude publica.

A cadeia de destinacdo dos pneus usados se inicia com a necessidade do consumidor de
reposicao dos pneus de veiculos motorizados e bicicletas. A partir de 1999, a Resolu¢do Conama
258, que posteriormente teve alguns acréscimos de detalhes com a resolucdo 301/02, obrigou 0s
agentes responsaveis pela colocacdo do produto pneus no mercado brasileiro a darem destinacao
ambientalmente correta ao produto apds sua vida atil. (MOTA, 2008)

A motivacdo ambiental para tal regulacdo é decorrente dos impactos para a salde da
populacéo e para o ambiente quando esse material é disposto inadequadamente, e também devido
ao tempo de decomposicdo na natureza que € indeterminado. O Brasil, na época, contabilizava
passivo ambiental de 100 milhdes de pneus inserviveis abandonados no meio ambiente (MOTA,
2008)".

A regulacdo ambiental voltada para residuos sélidos urbanos no pais teve um novo félego
com a promulgacao da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) — Lei n® 12.35/2010 apoés
mais de vinte anos de tramitacdo no Congresso Nacional. Antes da Lei, existiam resolucGes e
portarias de 6rgdos ambientais voltados para a resolucao de questdes especificas sobre a deposicdo

de alguns materiais, como o caso dos pneus.

O texto desse artigo se desenvolve analisando as experiéncias no Brasil, tanto na
“destinacdo de pneus usados” quando ainda se chamava dessa forma pela Resolucdo Conama
n°416/09 e resolugdes anteriores, quanto as experiéncias de implementagdo dos “sistemas de
logistica reversa” para outros tipos de residuos a partir da edi¢do da Politica Nacional de Residuos

Solidos (PNRS)- Lei n°12.305/2010 e da regulamentacdo pelo Decreto n°7.404/2010.

1 Os pneus de carros de passeio pesam em média de 5,5 a 7,0 kg, considerando 6,0 kg,
havia cerca de 600 (seiscentas) mil toneladas a época. O total de destinacdo de pneus ao longo da
vigéncia da Resolugdo Conama n°416/09, as 6.681.187,22 toneladas, representa mais de 10 vezes

a quantidade de pneus ndo destinados em 2001.
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Inicia-se 0 estudo pela consolidagcdo das informacgdes contidas nos Relatorios de
Pneumaticos: Resolucdo CONAMA n° 416/2009, apresentados ao CONAMA pelo Ibama, que
trazem a andlise dos dados da logistica reversa de pneus, ano a ano, a partir de 2009/10 até o ano
de 2018. Séo estudados os relatorios publicados nos anos de 2011 a 2019, de modo a evidenciar o

que sera comparado e avaliado com outros sistemas de logisticas reversas.

S4o analisados os Acordos Setoriais das Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante (2012),
0 Acordo Setorial das Lampadas Fluorescentes (2014), Acordo Setorial das Embalagens em geral
(2015), o Termo de Compromisso das Embalagens de aco (2018); o Acordo Setorial das Baterias
Chumbo-Acido (2019), o Acordo Setorial dos Produtos Eletroeletronicos e seus Componentes
(2019) junto com o Decreto n°10.240/2020.

A partir de trés pontos avaliados na logistica reversa de pneus estabelecida pela Resolucéo
Conama n°416/09: atores envolvidos e obrigacOes diferenciadas para os atores, metas e presenca
da entidade gestora o estudo estabelece a comparagdo e analise dos Acordos Setoriais (AS) e
Termos de Compromisso (TC) assinados pelo Ministério do Meio Ambiente e 0s setores

empresariais envolvidos nas cadeias e a analise dos Decretos presidenciais.

Busca-se compreender as linhas de atuacdo do poder publico, as similaridades das
clausulas/artigos e a aplicacéo para a cadeia de logistica reversa de pneus através das respostas a
duas perguntas: quais elementos do Acordo Setorial/Termo de Compromisso/Decreto podem
beneficiar a logistica reversa de pneus usados? Como o Acordo Setorial/Termo de

Compromisso/Decreto poderia beneficiar a logistica reversa de pneus usados?

Este artigo tem por objetivo analisar as normativas que regem a logistica reversa no Brasil
e descrever os elementos e instrumentos que poderiam beneficiar a logistica reversa de pneus
usados em uma proposta de Acordo Setorial ou outro instrumento a ser futuramente firmado pelo
Poder Publico.

E importante ressaltar que as experiéncias acumuladas no Poder Plblico ndo devem ser
desconsideradas para fins de inovacdo e que as “ideias revoluciondrias” a cada nova gestdo
precisam conhecer o histérico, ou seja, o que foi acumulado de conhecimento sobre o tema. Isso
deve ser elemento edificante das acGes do poder publico e ndo é uma pretensdo insistente deste
artigo a toa. Afinal, fundamento da anélise ex ante na Administracdo Publica € orientar a deciséo

para que ela recaia sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente. (BRASIL,2018)
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METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratdria explicativa feita em pesquisa documental.
Especificamente, analisando as informacGes dos Relatérios de Pneumaéticos: Resolucdo
CONAMA n° 416/2009 publicados pelo Ibama, os Acordos Setoriais (AS), os Termos de
Compromisso (TC) assinados pelo poder publico federal, representado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e os Decretos, assinados pela Presidéncia e Ministério do Meio Ambiente
(MMA) para outras cadeias de logisticas reversas. Informa-se que ndo foram encontradas
iniciativas nos estados, como Termos de Compromisso, para a destinacdo de pneus usados.

S4o analisados os Acordos Setoriais das Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante (2012),
0 Acordo Setorial das Lampadas Fluorescentes (2014), Acordo Setorial das Embalagens em geral
(2015), o Termo de Compromisso das Embalagens de aco (2018); o Acordo Setorial das Baterias
Chumbo-Acido (2019), o Acordo Setorial dos Produtos Eletroeletronicos e seus Componentes
(2019) junto com o Decreto n°10.240/2020.

A partir de trés pontos avaliados na logistica reversa de pneus estabelecida pela Resolucéo
Conama n°416/09: atores envolvidos e obrigacGes diferenciadas para os atores, metas e a presenca
da entidade gestora o estudo estabelece na analise dos Acordos Setoriais (AS) e Termos de
Compromisso (TC) assinados pelo Ministério do Meio Ambiente e 0s setores empresariais

envolvidos nas cadeias e a analise dos Decretos presidenciais.
REFERENCIAL TEORICO
A logistica reversa na Politica Nacional de Residuos So6lidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) - Lei n°12.305/2010 - pode ser
considerada para a gestao de residuos sélidos como um marco legal emblematico devido ao longo
periodo de discussdo no Congresso Nacional iniciado em 1989, por apresentar novos conceitos
sobre o tema, por definir uma série de instrumentos previstos para sua implementacdo e por
reforcar a necessidade de articulacdo entre os trés entes federativos (a Unido, os Estados e 0s
Municipios), o setor empresarial e a sociedade em geral. Em seu Art. 1°, a PNRS define a

obrigatoriedade de envolvimento na gestdo de residuos para toda a sociedade.
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Art.1°(...)

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao

gerenciamento de residuos sélidos.

Esse arcabouco legal aprovado hd quase dez anos determinou a ‘“responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” para a gestdo de residuos solidos (artigos 30 a 36
da PNRS). A partir desse conceito, entende-se que as obrigac6es nesse sentido nao se esgotam na
responsabilidade pds-consumo do setor produtivo, e englobam fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, assim como os consumidores e 0s titulares dos servigos publicos de

limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos. (ARAUJO, 2013)

Segundo FERNANDEZ, 2012, o principio da responsabilidade compartilhada previsto na
PNRS implica em responsabilidades vinculadas entre todos os envolvidos no ciclo de vida do

produto:

- Os consumidores deverdo efetuar a devolugcdo dos residuos nos postos de coleta
disponibilizados pelo fabricante ap6s o uso do produto, aos comerciantes ou aos distribuidores dos

produtos e das embalagens.

- Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos

importadores dos produtos e das embalagens reunidos ou devolvidos.

- Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos
e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo os rejeitos encaminhados para a disposicao final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver,

pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

A logistica reversa ¢ o “instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢éo
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destina¢do final ambientalmente adequada” (item XII do art. 3°).
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H& uma complexidade na implantacdo dos sistemas de logistica reversa e em sua
sincronizagdo com outros instrumentos da PNRS. (FERNANDEZ, 2012)

FIGURA 1
Esqguema simplificado da logistica reversa
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Fonte: FERNANDEZ, 2012.

De acordo com o artigo 33 da Lei, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, 0s

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - Agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
(Sistema Nacional do Meio Ambiente), do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) do

Suasa (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria), ou em normas técnicas;
Il - Pilhas e baterias;
I11 - Pneus;
IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercdrio e de luz mista;
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VI — Produtos eletroeletrénicos e seus componentes; e

VIl - Outros produtos e embalagens na forma do disposto em regulamento, termo de
compromisso ou acordo setorial considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a
salide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados, bem como sua viabilidade técnica e

econdmica.

Os instrumentos para a implantacdo da logistica reversa sdo 0s acordos setoriais,
regulamentos expedidos pelo Poder Publico (Decretos, por exemplo) ou o0s termos de

COMpPromisso.

O primeiro regulamento editado para a Lei n® 12.305/2010, o Decreto n° 7.404/2010, tem
capitulo especifico sobre a coleta seletiva e varios dispositivos relativos a logistica reversa.
(ARAUJO, 2013) Fica expresso, no § 2° do art. 20 do decreto, que os acordos setoriais iniciados
pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes serdo precedidos da apresentacao
de proposta formal pelos interessados ao MMA. No art. 21, consta previsdo de chamamento pelo
MMA nos procedimentos de iniciativa da Unido, apontando para a possibilidade de procedimentos
de iniciativa dos outros niveis de governo, mas nos artigos 27, 28 e 29 as referéncias sdo apenas
ao ministério. (ARAUJO, 2013) Portanto, o processo de implantacio da logistica reversa por meio
de um acordo setorial pode ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens referidos nos art. 18 e 19 do Decreto n°
7.404/2010.

Os estados e municipios podem firmar acordos setoriais ou termos de compromisso sem
participacdo do MMA ou do Comité Orientador da Logistica Reversa?, pois a Lei n° 12.305/2010
faz referéncia genérica a poder publico no § 1° do art. 33. Além disso, o art. 34 da lei prevé que
esses acordos podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal. “O que necessitara
ser observado é o comando legal de que os acordos setoriais (e termos de compromisso) pactuados
em ambito nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional e estadual, e estes sobre
0s contratados em ambito municipal. Os acordos com menor abrangéncia geografica podem
ampliar as medidas de protecdo ambiental, ou seja, ser mais rigidos do que aqueles com maior
abrangéncia geografica” (ARAUJO; JURAS, 2011).

2 Com a assinatura do Decreto n® 9.759/19, que extinguiu colegiados da administragdo publica federal criados

a partir de Decretos, este Comité Gestor foi extinto
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Por outro lado, o art. 32 do Decreto n° 7.404/2010 condiciona a celebracdo de termos de
compromisso a auséncia de acordo setorial ou regulamento especifico ou a intengdo de fixar

compromissos e metas mais rigidos em acordos setoriais ou no regulamento. (ARAUJO, 2013)

Entre os anos de 2012 a 2019, foram assinados 5 (cinco) Acordos Setoriais (AS) e 1
(um)Termo de Compromisso (TC) entre o Ministério do Meio Ambiente, érgao representante do
poder publico federal, e os setores empresariais envolvidos nas cadeias de: embalagens plasticas
de dleo lubrificante (AS;2012), de lampadas fluorescentes (AS;2014), de embalagens em geral
(AS;2015), de embalagens de aco (TC;2018); de baterias chumbo-acido (AS;2019), de produtos
eletroeletronicos e seus componentes (AS;2019).

Em 2020, foram promulgados 2 (dois) Decretos presidenciais: Decreto n°10.240/2020
sobre a logistica reversa de produtos eletroeletronicos e seus componentes nos mesmos termos do
AS de 2019 e em junho de 2020, o Decreto n°10.388/2020, sobre a logistica reversa dos
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso. Todos os instrumentos editados séo de

abrangéncia nacional.

Os Acordos Setoriais apresentam-se em estrutura de clausulas contratuais contendo o
objeto do Acordo; as definicbes constantes na Lei n°12.305/2010 e outras especificas para
determinada cadeia; a descricdo do sistema de logistica reversa; as obrigacdes dos atores e do
poder publico; os planos de implementacdo; as metas definidas pelas partes; a divulgacdo e a
comunicagdo com a sociedade; as condi¢des de acompanhamento e de implantacdo; a vigéncia; as
penalidades legais para o ndo cumprimento do Acordo e o foro na Justica Federal Distrito Federal

-12 Regido.

Ha variacdes desse conteudo entre os Acordos, como por exemplo, as clausulas contendo
a contratacdo de entidades, cooperativas, ou outras formas de associa¢des de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis, para execucao de acdes relacionadas a logistica reversa. A criacdo da
de uma ou mais entidades gestoras que, dotadas de personalidade juridica prépria, e sem fins

lucrativos, administrara a implantacéo e a operacdo da logistica reversa.

Os Decretos, por sua vez, possuem como principais diferencas a ndo descricdo nominal dos
atores envolvidos nas cadeias de logistica reversa de produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes e de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso e ndo descri¢ao do foro. Nos

artigos dos Decretos ha a disposi¢do dos outros elementos dos Acordos Setoriais.
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Pneus usados: a cadeia de destinacéo estruturada antes da PNRS

Os produtos que ja possuiam sistemas de destinagdo ambientalmente correta implantados
anteriormente a Lei n°® 12.305/2010, por meio de outras normas, como 0s pneus, as embalagens de
agrotoxico, o 6leo lubrificante usado ou contaminado e as pilhas e baterias sdo recepcionados pela
Lei, conforme o artigo 2°:

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei,
nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho
de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas
pelos orgédos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial

(Sinmetro).

Assim, para os pneus inserviveis, a PNRS recepcionou a Resolucdo Conama n° 416/09%,
que dispde sobre a prevencido e a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveise sua
destinacdo ambientalmente adequada. Esta norma estabelece que para cada pneu novo
comercializado para o mercado de reposicao, as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar

destinacdo adequada a um pneu inservivel.

O quadro abaixo resume como o Poder Publico lida com destinacao de pneus usados até 0s

dias atuais através da implementacdo da Resolu¢cdo Conama n° 416/09 e da publicacdo dos

3 A Resolugdo Conama n° 416/2009 revogou as Resolugdes Conama n® 258/ 1999 e n° 301/2002.

4 Durante o artigo, para melhor entendimento, optou-se pelo uso da expressdo “pneus usados” para os “pneus
inserviveis” conceituados na Resolugdo Conama n° 416/09 como diferentes. Regista-se que nos item Il e V do artigo
2°, as defini¢des de pneu usado é “pneu que foi submetido a qualquer tipo de uso e/ou desgaste, classificado na posicao
40.12 da NCM, englobando os pneus reformados e inserviveis” e de pneu inservivel: “pneu usado que apresente danos
irreparaveis em sua estrutura ndo se prestando mais a rodagem ou a reforma”. A intenggo do legislador também foi
definir as possibilidades de reuso do produto e no item IV o pneu reformado é o “pneu usado que foi submetido a
processos de reutilizacdo da carcaga com o fim especifico de aumentar a vida util, como” através da recapagem,

remoldagem e recauchutagem.
10
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procedimentos e métodos para verificacdo do cumprimento desta resolugdo estabelecidos pela
Instrucdo Normativa do Ibama n°® 01/2010 (art.17 da Resolug&o).

Pontos destacados da Resolugdo Conama n°416/09

Atores envolvidos na destinacdo dos pneus: Empresas fabricantes, empresas importadoras e
empresas destinadoras. Comerciantes e distribuidores estéo articulados com os outros atores e

nédo apresentam informagdes diretamente ao Ibama (art. 9°da Resolucao).

Meta: O mercado de reposicdo de pneus € o resultante da férmula abaixo (inciso 1X do art. 2°
da Resolugdo).

(MR)-MR=(P+1)-(E+EOQ)
P — Total de pneus produzidos; | — Total de pneus importados; E — Total de pneus exportados;
EO — Total de pneus que equipam veiculos novos.

Obrigacdes diferenciadas para: Fabricantes e os importadores; Comerciantes e
Distribuidores. Os dois ultimos atores aparecem no art. 8° que trata dos detalhes do Plano de

Gerenciamento de coleta, armazenamento e destinacao de pneus inserviveis (PGP).
Entidade gestora do sistema: ndo ha essa figura na Resolucdo Conama n°416/09.

Periodo: outubro de 2009 até 2020 (em vigor).

O Ibama, com base nos dados do Plano de Gerenciamento de coleta, armazenamento e
destinacdo de pneus inserviveis (PGP) apresentado pelo fabricante e importador e dentre outros
dados oficiais, relata anualmente ao CONAMA, na terceira reunido ordinaria do ano, os dados
consolidados de destinacdo de pneus inserviveis relativos ao ano anterior, informando (art.16 da

Resolucéo):

| -a quantidade nacional total e por fabricante e importador de pneus fabricados e

importados;
Il -o total de pneus inserviveis destinados por unidade da federacao;

I11 - o total de pneus inserviveis destinados por categoria de destinacédo, inclusive

armazenados temporariamente; e

11
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IV — dificuldades no cumprimento da presente resolucéo, novas tecnologias e solugdes

para a questdo dos pneus inserviveis, e demais informaces correlatas que julgar pertinente.

O Ibama, ap6s a apresentacdo a plenaria do Conama, publica o Relatério Pneumaéticos —
Resolucdo Conama n° 416/09 no sitio eletrénico do érgdo, anualmente, a partir de 2011 e o ultimo

disponivel é o ano de 2019.

Nesses relatérios, a relacéo entre os atores envolvidos na destinacdo de pneus usados pode
ser resumida na informag¢ao definida como “cumprimento da meta nacional”. Trata-se de uma meta
quantitativa que consolida as informagdes declaradas ao Ibama pelas empresas fabricantes e
importadoras de pneus novos e empresas destinadoras de pneus usados. E é uma meta de
destinacdo dos pneus usados baseada no mercado de reposicao e definida para o Brasil. Ndo ha na

Resolucéo dispositivos para implantagdo de metas quantitativas regionalizadas, por exemplo.

O panorama da destinacdo de pneus usados no Brasil 2009/2010 a 2018 mostra a
quantidade de pneus que deixaram de ir para meio ambiente e foram destinados de forma
ambientalmente correta ultrapassou as seis milhdes de toneladas (6.681.187, 22). Isso significa, ao
longo dos anos, o cumprimento da meta de destinacdo de pneus usados mantém-se superior a 95%,
com excec¢do dos anos de 2011 (84,73%) e 2013 (91,85%).

Pneus usados Quantidade de
dlspon|'ve|s~para Percen.tual de pneus que Quantidade de
destinacao cumprimento deixaram de ir
Ano Meta de da meta de para meio pneus u_sad0~s sem
destinacao destinacdo de | ambiente e foram SEELMEGED
nacional pneus usados destinados (TS EEE)
(tonelada) (tonelada)

2009/2010 800.482,34 99,07% 793.037,85 7.375,25
2011 779.729,53 84,73% 660.664,83 100.883,52
2012 684.899,43 95,75% 655.791,20 27.871,13
2013 764.668,28 91,85% 702.347,82 57.241,35
2014 797.234,78 97,60% 778.101,15 18.674,43
2015 760.685,42 97,45% 741.287,94 18.902,84
2016 729.214,04 96,66% 704.858,29 23.542,27
2017 839.863,47 99,55% 836.084,08 3.762,38
2018 821.334,06 98,50% 809.014,05 12.135,21
Total 6.978.111,35 - 6.681.187,22 270.388,37

Tabela 1 — Panorama da destinacao de pneus usados no Brasil 2009/2010 a 2018.
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A tabela 2 apresenta os tipos e as quantidade de empresas envolvidas diretamente na
destinacdo dos pneus mostrando que ha pouca varia¢do nas quantidades das empresas de ano para

ano.
Ano dos dados Fabricante Importador Destinador
2009/2010 15 466 *
2011 17 436 *
2012 17 604 *
2013 18 623 82
2014 18 558 88
2015 18 551 95
2016 18 501 92
2017 18 489 96
2018 17 524 98

Tabela 2 — Empresas envolvidas na logistica reversa de pneus
Fonte: Relatorios dos anos 2011 a 2019.
*N&o héa essa informacdo no relatorio.

Ao longo dos anos, o mercado de pneus novos € composto em sua grande maioria pelos

pneus fabricados no pais. Nas tabelas 3 e 4, abaixo estdo as quantidades e essa relagéo.

Ano dos dados Pneus fabricados | Pneus importados

2009/2010 79% 21%

2011 62% 38%

2012 63% 27%

2013 64% 26%

2014 71% 29%

2015 78% 22%

2016 78% 22%

2017 73% 27%

2018 73% 27%

Tabela 3 — Total de pneus novos fabricados e importados, em
porcentagem
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Ano Fabricado Importado Enviado a Exportado
(tonelada) (tonelada) montadora (toneladas)
(tonelada)

2009/2010 1.171.448,44 356.700,95 * *
2011 967.893,01 399.219,90 * *
2012 899.899,61 297.753,73 289.638,53 223.115,38
2013 1.009.265,02 348.716,32 372.616,88 220.696,18
2014 980.193,60 333.716,13 276.650,51 240.024,44
2015 932.895,63 226.668,35 189.113,85 209.764,70
2016 1.076.801,84 231.155,31 226.747,80 262.725,90
2017 966.343,70 175.952,14 165.087,81 247.994,00
2018 1.072.933,36 272.720,01 267.724,61 256.594,69
Total 9.077.674,21 2.642.602,84 1.787.579,99 1.660.915,30

Tabela 4 — Total de pneus novos fabricados, importados, enviados as montadoras e exportados.
*Néo ha essa informacao no relatério

A tabela 5 apresenta o cumprimento da meta de destinacdo nacional pelos fabricantes e

importadores de pneus novos ao longo dos anos.

Anos dos dados | Fabricante Importador
2009/2010 105,88% 87,40%
2011 101,79% 66,74%
2012 105,31% 79,58%
2013 106,93% 62,70%
2014 106,98% 77,90%
2015 101,17% 84,72%
2016 100,09% 83,64%
2017 101,78% 92,75%
2018 104,83% 80,34%

Ha nos relatdrios a listagem dos pontos de coleta, que é o local definido pelos fabricantes

e importadores de pneus para receber e armazenar provisoriamente 0s pneus inserviveis (art.2°).

A Resolucdo estabelece que os fabricantes e os importadores de pneus novos devem
implantar, nos municipios acima de 100.000 (cem mil) habitantes, pelo menos um ponto de coleta.
Os municipios onde ndo houver ponto de coleta devem ser atendidos pelos fabricantes e
importadores através de sistemas locais e regionais apresentados no plano de gerenciamento de

coleta, armazenamento e destinacdo de pneus inserviveis (PGP). (BRASIL,2009)
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Na tabela 6, os pontos de coleta estdo apresentados por estado e por Regido mostrando

como os fabricantes e importadores distribuem esses locais pelo pais, com o predominio nas

regides Sudeste e Sul, onde h& mais municipios acima de 100.000 (cem mil) habitantes.

UF 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

AC 2 3 2 1 1 1 1 1 4

AM 7 6 34 6 8 8 8 9 9

AP 2 2 2 1 2 2 2 1 2

PA 25 20 21 22 23 22 23 20 27

RO 12 11 14 10 12 14 12 12 15

RR 1 1 10 3 7 2 2 2 2

TO 10 7 11 11 10 12 14 15 18

Regido Norte 59 50 94 54 63 61 62 60 77

AL 11 4 I 8 7 8 8 7 11

BA 89 32 41 61 37 47 56 49 50

CE 25 13 23 29 19 27 32 27 30

MA 28 8 19 20 27 24 20 21 33

PB 33 8 14 14 18 18 16 15 20

PE 49 20 45 56 49 41 34 31 34

Pl 13 3 7 11 9 8 9 9 11

RN 20 7 12 14 16 18 15 17 17

SE 7 3 4 4 4 5 5 3 5
Regido Nordeste 275 98 172 217 186 196 195 179 211

DF 10 2 10 13 6 14 13 15 18

GO 51 38 48 50 47 50 71 69 69

MT 50 32 73 74 68 58 88 66 75

MS 22 16 28 32 32 33 43 43 47
Regido Centro-Oeste 133 88 159 169 153 155 215 193 209

ES 36 29 38 34 37 37 34 33 39

MG 231 192 263 228 220 230 269 269 262

RJ 125 57 95 79 70 81 72 74 95

SP 578 321 475 394 408 416 454 489 533
Regido Sudeste 970 599 871 735 735 764 829 865 929
PR 197 125 202 185 195 222 196 195 214

RS 169 114 180 140 125 130 153 155 229

SC 91 53 90 71 77 91 73 71 80
Regido Sul 457 292 472 396 397 443 422 421 523

Total 1.894 1127 | 1768 | 1571 | 1534| 1619 | 1.723| 1.718| 1.949

Tabela 6 - Pontos de coleta ao longo dos anos - Resolu¢do Conama n° 416/09
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RESULTADOS E DISCUSSAO
A destinacgédo de pneus usados no Brasil 2009/2010 a 2018

Em anélise dos dados consolidados e as informagdes dos Relatdrios, observa-se as seguintes
caracteristicas acerca do panorama da destinacdo de pneus usados no Brasil 2009/2010 a 2018:

- A cadeia de logistica reversa de pneus esta organizada e estabelecida com a manuten¢édo
Ou pouca variagdo quantitativa e de perfis dos fabricantes e dos destinadores. A maior variagao
quantitativa é por parte dos importadores e tal variagdo se justifica pelo mercado rotativo da
atividade de importacao;

- A maior quantidade de pneus novos que abastecem o mercado nacional é vinda dos pneus
fabricados no pais. A média é de 73% de pneu fabricado para 27% de pneu importado. Ou seja,
para cerca de 4(quatro) pneus fabricados no pais ha 1(um) pneu importado. Essa relacdo associada
aos dados de frota nacional, estadual e regional de veiculos novos podem subsidiar as discussdes
regionalizadas para as metas quantitativas diferenciadas para os atores da cadeia de logistica

reversa de pneus;

- A maior destinacdo de pneus usados pelos fabricantes se justifica pela maior fatia do
mercado nacional de pneus novos. Nesse contexto, o fabricante pode ter obrigacdes diferenciadas
do importador em um Acordo Setorial. Acrescido a isso, hd de considerar a possibilidade de
avaliacdo do impacto ambiental da producéo do pneu novo em contrapartida ao da importacao de

pneus;

- As porcentagens acima de 100%, em todos os anos, do cumprimento da meta pelos
fabricantes merecem mais avalia¢Ges das informacdes declaradas pelas empresas, uma vez que 0s
pneus que equipam os veiculos novos (enviados a montadora) e 0s pneus novos exportados sdo

subtraidos da meta a ser cumprida;

- Foi observado que ndo ha relatos nos Relatérios de operacdes de fiscalizagdes ou
auditagens nas empresas fabricantes. Ao longo dos anos, as operacGes de fiscalizacdo foram

focadas em importadores e destinadores, conforme os relatorios; (BRASIL, 2017;2018; 2019)

- Os pontos de coleta merecem atencdo especial em um Acordo Setorial de pneus ou outro
instrumento, uma vez que,) ha pouca diferenca nas quantidades ao longo dos anos nos estados das

regides Norte e Nordeste. I1sso deve-se ao fato dos atores fabricantes e importadores se restringirem
16
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ao cumprimento minimo legal de um ponto de coleta para cada municipio acima de 100.000 mil
habitantes. Os anexos dos relatérios confirmam isso e esses pontos sdo na maioria enderegos de
prefeituras, o que é permitido pela Resolucdo. J& nos estados das regies Sudeste, Sul e Centro-
Oeste ha pontos de coleta nos municipios acima de 100.000 mil habitantes e em outros municipios

de menor populacéo;

- O panorama da destinacdo de pneus usados no Brasil 2009/2010 a 2018 mostra a
quantidade de pneus que deixaram de ir para meio ambiente e foram destinados de forma correta
ultrapassou os seis milhdes de toneladas (6.681.187, 22). Isso significa, ao longo dos anos, o
cumprimento da meta nacional de destinacdo de pneus usados mantém-se superior a 95%, com
excecao dos anos de 2011 (84,73%) e 2013 (91,85%).

- A série historica, considerando os anos 2009/2010 a 2018, apresentada no Relatério de
Pneumaticos 2019 mostra que cerca de 97,6% de pneus usados foram destinados de forma

ambientalmente correta através da cadeia da logistica reversa implementada.

- O Acordo ou instrumento deve partir de metas quantitativas nacional, porém metas
regionalizadas ou estaduais ou até mesmo municipais que considerem resolver o passivo
acumulado da destinacdo de pneus usados. Sdo cerca de 270 mil toneladas, representando apenas
2,5% de pneus usados ndo destinados no pais, quando se compara 0s mais de 6 milhdes de

toneladas destinados.

Logisticas Reversas implantadas pela PNRS e as possibilidades de avangos para a

cadeia de pneus

Ap0s a analise apresentada acima do historico da cadeia de destinacéo de pneus, o estudo
dos Acordos Setoriais, Termos de Compromisso e Decretos apresenta o recorte analitico do artigo
tendo como foco a possibilidade de avancos e inovacBes nos arranjos entre os atores e 0 poder

publico, a partir das experiéncias de cada instrumento, para a cadeia de pneus.
Atores envolvidos e obrigac6es diferenciadas

A complexidade da logistica reversa dos produtos apds uso esta diretamente ligada com a
diversidade dos atores envolvidos na producdo e distribuicdo do produto novo. Quanto mais
agentes econémicos produzem aquele produto, quanto mais diversidade de uso daquele produto

mais atores serdo envolvidos nas negociagdes de um Acordo Setorial.
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Tabela 7 — Atores envolvidos e obrigacdes diferenciadas

Instrumento

Atores envolvidos e obrigactes
diferenciadas

Como o Instrumento poderia
beneficiar a logistica reversa

de pneus usados?

Acordo Setorial
de Embalagens
Plasticas Usadas
de Lubrificantes
(2012)

Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes (SINDCOM);
Sindicato Interestadual das
Industrias Misturadoras e
Envasilhadoras de Produtos
Derivados de Petroleo
(SIMEPETRO); Sindicato
Interestadual do Comeércio de
Lubrificantes (SINDILUB);
Sindicato Nacional do Comércio
Transportador, Revendedor-
Retalhista de Combustiveis
(SINDITRR); Federacao Nacional
do Comércio de Combustiveis e
Lubrificantes
(FECOMBUSTIVEIS);
Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC).

N&o ha empresas destinadoras de

embalagens assinando o Acordo.

Obrigacdes diferenciadas para:
Comerciantes Varejistas,
Comerciantes Atacadistas e

Fabricantes e Importadores.

As empresas destinadoras de
pneus usados e a associa¢ao que
as representa devem participar
das discussoes do Acordo

Setorial de Pneus usados.

Sobre essas empresas assinarem
0 Acordo junto com 0s
fabricantes e importadores de
pneus novos deve-se discutir
mais profundamente a questéo,
uma vez que, a obrigacao legal
da destinacdo de pneus usados é
dos fabricantes, importadores
articulados com comerciantes,
distribuidores, poder publico e o

cidadao.

As obrigacdes diferenciadas
para os Comerciantes
Varejistas, os Comerciantes
Atacadistas e os Fabricantes e
os Importadores devem ser
considerados no Acordo ou
outro instrumento, uma vez que
73% dos pneus NoVos sao

oriundos dos fabricantes
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Acordo Setorial
de Lampadas
Fluorescentes de
Vapor de Sddio
e mercurio e de
Luz Mista
(2014)

Acordo Setorial
de Embalagens
em Geral (2015)

Associacao Brasileira de
Importadores de Produtos de
[luminag&o (Abilumi), Associagao
Brasileira da Inddstria de
Iluminag&o (Abilux), Confederacédo
Nacional do Comércio (CNC), 24
(vinte e quatro) empresas
fabricantes, importadoras,
comerciantes e distribuidoras das

lampadas

N&o ha empresas destinadoras de

embalagens assinando o Acordo.

Obrigacdes diferenciadas para:
Distribuidores e Comerciantes;

Fabricantes e Importadores.

Associacéo Brasileira de
Atacadistas e Distribuidores
(ABAD); Associacdo Brasileira do
Aluminio (ABAL); Associacao
Brasileira da Industria de Alimentos
(ABIA); Associacao Brasileira da
Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos
(ABIHPEC);Associagdo Brasileira
das Industrias de Biscoitos
(Abimapi); Associacao Brasileira de
Industria de Agua Mineral
(ABINAM); Associacdo Brasileira
da Industria de Produtos para

nacionais e 27% dos
importadores.

A principio, parece interessante
para o Acordo Setorial englobar
uma confederagédo nacional de
comércio como articuladora
entre 0s comerciantes e

distribuidores de pneus novos.

No Acordo Setorial de
embalagens, os tipos de
residuos sdo divididos em:
Papel e Papeldo (papel de
embalagem, para embalagens
leves e embrulhos, papel para
embalagens pesadas, papel para
caixas de papeldo ondulado e
papelédo); Plastico (plastico
filme; plastico rigido);
Aluminio; Aco; Vidro; e a
Embalagem cartonada longa

vida.
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Animais de Estimagdo (ABINPET); A diversidade de tipos de
Associagdo Brasileira das IndUstrias  residuos a serem destinados ndo
de Oleos Vegetais (ABIOVE); é a realidade da destinacdo dos
Associagdo Brasileira da Inddstria pneus, 0 que pode trazer menos
do PET (Abipet); Associagao complexidade as negociagdes de
Brasileira Industrias de Produtos de  um Acordo de pneus, sem a
Higiene, Limpeza e Saneantes necessidade, inclusive, de
(Abipla); Associacdo Brasileirada  criagdo da figura da “Coalizao”.
Industria do Plastico (Abiplast);

Associagdo Brasileira das Industrias

de Refrigerantes e de Bebidas ndo

Alcoolicas (ABIR); Associacao

Brasileira de Proteina Animal

(ABPA); Associagéo brasileira de

bebidas (Abrabe); Associacédo

Brasileira dos Fabricantes de Tintas

(ABRAFATI); Associacao

Brasileira dos Fabricantes de Latas

de Alta Reciclabilidade

(ABRALATAS); Associacao

Brasileira de Supermercados

(ABRAS); Industria Brasileira de

Arvores (IBA); Instituto

Socioambiental de Plasticos

(Plastivida); Sindicato Nacional da

Industria da Cerveja (SINDICERV);

Compromisso Empresarial para

Reciclagem (CEMPRE); Associacao

Brasileira de Embalagens (ABRE);

Associacdo Nacional dos Aparistas

de Papel (ANAP); Instituto

Nacional das Empresas de Sucata de

Ferro e Ago (INESFA.); Associacéo
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Termo de
Compromisso de
Embalagens de
Aco (2018)

Nacional dos Catadores e Catadoras
de Materiais Reciclaveis (ANCAT);
Confederag@o Nacional do
Comércio (CNC).

Criou-se a figura da “Coalizdo” que
€ 0 conjunto das empresas

signatarias do AS.

Obrigacdes diferenciadas para:
Fabricantes e importadores de
produtos comercializados em
embalagens; Fabricantes e
importadores de embalagens;

Distribuidores e Comerciantes.

Associacdo Prolata Reciclagem O envolvimento de entidade

(PROLATA); Associacdo Brasileira representativa dos trabalhadores

dos Fabricantes de Tintas de materiais reciclaveis deve ser
(ABRAFATI); Associacao mais bem avaliado em um
Brasileira de Embalagens de Aco Acordo ou outro instrumento

(ABEACO); Associacdo Nacional para pneus.
dos Comerciantes de Materiais de
Construcdo (ANAMACO).

Obrigacdes diferenciadas para:
Fabricantes de embalagens de aco;
Fabricantes e importadores de
produtos comercializados em
embalagens de aco; Distribuidores e

Comerciantes.

Associagéo Brasileira de Baterias As obrigagdes diferenciadas
Automotivas e Industriais para 0s Comerciantes
(ABRABAT); Acumuladores Moura Varejistas, os Comerciantes
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Acordo Setorial
de Baterias de
Chumbo-éacido
(2019)

S/A; Johnson Controls PS do Brasil
Ltda; Baterias CRAL Ltda; Baterias
Pioneiro Industrial; Inddstrias Tudor
S.P. de Baterias Ltda; New Power
Sistemas de Energia S/A; Sulina de
Metais S/A (recicladora); Pioneiro

Ecometais S/A

(recicladora);Associacao Nacional

dos Sincopecas do Brasil -
(SINCOPECAS-BR); Instituto

Brasileiro de Energia Reciclavel —

IBER (entidade gestora).

Obrigacdes diferenciadas para:
Entidade gestora; ABRABAT;
SINCOPECAS BRASIL,
Recicladoras; Distribuidores;

Comerciantes.

Atacadistas e os Fabricantes e
0s Importadores devem ser
considerados no Acordo ou
outro instrumento, uma vez que
73% dos pneus noOvos sao
oriundos dos fabricantes
nacionais e 27% dos
importadores.

Embora ndo haja empresas
importadoras assinantes do
Acordo de baterias chumbo-
acido, devido a inexpressiva
importacédo de baterias chumbo
acidas para que o Acordo
Setorial de pneus propicie
avancos a cadeia é fundamental
que os importadores ou a

associacdo que os representa

participe e assine o instrumento.

As empresas recicladoras de
baterias chumbo-acido assinam
0 Acordo juntamente com as
empresas fabricantes. Percebe-
se que as empresas destinadoras
de pneus usados e a associacdo
que as representa devem
participar das discussdes do
Acordo Setorial de Pneus

usados.
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Associacgdo Brasileira da Inddstria
Elétrica e Eletronica (ABINEE);
Associacdo brasileira da distribuicéo
de produtos e servicos de tecnologia
da informacéo (ABRADISTI);

Acordo Setorial Federacdo das AssociacOes das

dos Produtos Empresas Brasileiras de Tecnologia

Eletroeletronicos 4, nformacéo (ASSESPRO
€ Seus NACIONAL), Gestora para
Componentes

(2019) e Decreto  gjaqqeletranicos nacional (GREEN

Residuos de Equipamentos

Obrigacdes diferenciadas para:
Fabricantes e importadores;
clausulas diferentes para

Distribuidores e Comerciantes.

As obrigagdes diferenciadas
para os Comerciantes
Varejistas, os Comerciantes
Atacadistas e os Fabricantes e
o0s Importadores devem ser
considerados no Acordo ou
outro instrumento, uma vez que
73% dos pneus novos sao
oriundos dos fabricantes
nacionais e 27% dos

importadores.

As metas estabelecidas nos instrumentos

A definicdo de metas de um Acordo Setorial € parte importante dentro das negociacdes e

possibilita 0 acompanhamento do cumprimento do Acordo/Decreto. Podem ser estabelecidas

metas quantitativas diferenciando a abrangéncia (nacional, regional, estadual, municipal), com

recorte populacional ou ndo, em valores absolutos ou em porcentagem. As metas podem ser

utilizadas para implementacdo de pontos de recebimento dos produtos apds-uso nas unidades da

federacéo.
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Tabela 8 — Metas estabelecidas nos instrumentos.

Instrumento

Meta

Como o Instrumento poderia
beneficiar a logistica reversa
de pneus usados?

Acordo Setorial
de Embalagens
Plasticas Usadas
de Lubrificantes
(2012)

Trés Etapas com meta quantitativa
nacional e meta regionalizada
progressiva de implantacao do
sistema.

Tendo o0 ano de 2011 como
referéncia, quando foram destinadas
para a reciclagem 2.200 toneladas
de embalagens pléasticas, a meta é
aumentar em 100% até 2016 (4.400
toneladas).

Etapa 1 - Implantacéo do sistema
nas Regides Sul, Sudeste e
Nordeste (excluidos os estados do
Piaui e do Maranhéo). Nesta etapa o
sistema devera cobrir 70% dos
municipios até 2014 e 100% dos
municipios das unidades federativas
abrangidas até o final de 2016
recolhendo as embalagens
disponibilizadas pelos postos de
servigos e concessionarias de
veiculos.

Etapa 2 - Implantacéo do sistema
nas Regibes Centro-Oeste e Norte
além da inclusdo dos estados do
Maranhéo e Piaui recolhendo as
embalagens disponibilizadas pelos
postos de servigos e concessionarias
de veiculos.

Etapa 3 - Expansdo do sistema para
0s demais segmentos de
comercializago além dos postos de

O Acordo ou outro instrumento
deve estipular metas
quantitativas regionalizadas ou
mesmo estaduais ou municipais
para depois estipular a meta
quantitativa nacional.

A destinacao dos pneus usados é
feita majoritariamente na Regiédo
Sudeste, numa proporc¢éo de
53% conforme relatério de 2019.
(BRASIL, 2019).

O Acordo ou outro instrumento
pode ter a Etapa 3 como uma
inovacéo para a cadeia de pneus.
Todos os pontos de
comercializacéo e distribuicéo
de pneus novos fossem também
pontos de recebimentos de pneus
usados.
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Acordo Setorial
de Lampadas
Fluorescentes de
Vapor de Sédio
e mercurio e de
Luz Mista
(2014)

Acordo Setorial
de Embalagens
em Geral (2015)

Servigos e concessionarias de
veiculos. (SNIR,2020)

Metas estruturantes —coletar 20%
da quantidade de lampadas foram
colocadas no mercado nacional no
ano de 2011 em 4 anos (2014 a
2017). Ap0s esse periodo, novas
metas sdo estabelecidas em termo
aditivo.

Etapas de cumprimento das metas
estruturantes com a auséncia dos
estados do Norte ou Nordeste.

A “Previsao de Municipios com
Pontos de Entrega e NUmero
Estimado de Recipientes” tem
como prioritarios 0s municipios
acima de 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes.

Em 2 (duas) fases. Fase 1-acdes e
municipios listados; Fase 2 - a partir
da andlise da Fase 1 tracar
estratégias para o nivel nacional.

Reducdo de no minimo 22% das
embalagens dispostas no aterro até
2018, o que corresponde a
recuperacdo da fracdo seca em de
20% estabelecido no Anexo V do
AS, representando no minimo a
média de 3.815,081 toneladas/dia a

O sistema de destinacdo de
lampadas fluorescentes se
organiza pela primeira vez a
partir do Acordo Setorial de
2014, diferente da destinacédo de
pneus que desde 1999 apresenta
regulamentacéo do Poder
Publico.

O passivo de 270 mil na
destinacdo de pneus usados pode
ser 0 parametro absorvido em
uma meta estruturante, de curta
duracédo, de no méaximo 2 (dois)
anos.

As regides Norte e Nordeste,
com 0s maiores gargalos de
implantacdo das cadeias de
logisticas reversas, devem ser
priorizadas.

Os municipios acima de 25 mil
habitantes pode ser um dos
avancos para a determinacéo dos
pontos de coleta pelos
fabricantes e importadores.

O passivo de 270 mil na
destinacdo de pneus usados pode
ser 0 parametro absorvido em
uma meta estruturante, de curta
duracdo, de no maximo 2 (dois)
anos.
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Termo de
Compromisso de
Embalagens de
Aco (2018)

ser aferida mensalmente. (clausula

sétima).

Em 2 (duas) fases. Fase 1-agdes e
municipios listados; Fase 2- serdo
definidas a &rea de abrangéncia e a
partir da analise da Fase 1.

Meta quantitativa recolher e
encaminhar para reciclagem em
peso médio de 148,17 (toneladas
por dia) de embalagens de aco. A
média devera ser alcancada em até
36 meses, que € a duracdo da Fase
1.

Tendo o ano de 2014 como base, a
meta representa 0 aumento de
14,9% na taxa de reciclagem das
embalagens de aco e o equivalente
a 28% de reducdo estimada de
embalagens de aco destinadas ao
aterro.

S&o 11 (onze) municipios na Fasel.

Sendo trés capitais da Regido
Sudeste (Séo Paulo/SP, Belo
Horizonte/MG e Rio de

Janeiro/RJ); duas capitais da Regido

Sul (Curitiba/PR e Porto
Alegre/RS); duas capitais do
Centro-Oeste (Brasilia/DF e
Cuiaba/MT) e quatro capitais da
Regido Nordeste (Recife/PE,
Salvador/BA, Fortaleza/CE e
Natal/RN). N&o ha nenhum
municipio da Regido Norte.

O Acordo ou outro instrumento
deve estipular metas
quantitativas regionalizadas ou
mesmo estaduais ou municipais
para depois estipular a meta
quantitativa nacional.

Uma vez, que a metal atual é
nacional e a destinagédo dos
pneus usados é feita na Regido
Sudeste, numa proporc¢éo de

53% conforme relatério de 2019.

(BRASIL, 2019).

As metas quantitativas
regionalizadas ou até mesmo
estaduais ou municipais a partir
de parametros a serem
estabelecidos, como por
exemplo a frota de carro, a
quantidade referente aos pneus
fabricados, a quantidade
comercializada por
regido/estados/municipios e a
indicacdo dos pontos de coleta
considerando a quantidade de
habitantes;

A regides Norte, € um dos
gargalos de implantacao das
cadeias de logisticas reversas,
deve ser priorizada. A presenca
dos estados do Norte nas metas
estruturantes deve ser garantida
nas discussdes para a cadeia de
pneus.

Quatro  etapas com  metas
quantitativas regionalizadas e meta
nacional. As metas sdo progressivas
expressas em porcentagem de

Deve-se estipular metas
quantitativas regionalizadas ou
mesmo estaduais ou municipais
para depois estipular a meta
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Acordo Setorial
de Baterias de
Chumbo-acido
(2019)

Acordo Setorial
dos Produtos
Eletroeletrénicos
e seus
Componentes
(2019) e Decreto
n° 10.240/2020.

recolhimento de baterias inserviveis
do mercado de reposicao.

MERCADO DE REPOSICAO
(MR) MR= (BF+BIl) — (BE+BP);
BF- quantidade total de baterias
fabricadas; BI- quantidade total de

baterias  importadas; BE -
quantidade total de Dbaterias
exportadas; BP - Baterias que

equipam produtos originais (novos).

Em 2 (duas) fases. Fase 1-a¢des
estruturantes dos signatarios; Fase
2- com 0s Municipios que serdo
atendidos, em cada estado, a cada
ano, a medida que ocorrer a sua
implementacéo.

Meta quantitativa em porcentagem
de eletroeletrénicos e componentes
serem coletados a partir da Fase 2,
com o cronograma de 5 anos.

Ano 12021 (1%); Ano 2 —
2022(3%); Ano 3 — 2023 (6%); Ano
4 —2024(12%) e Ano 5 — 2025 -
(17%).

A meta ndo cumprida de cada ano
ndo é acumulativa. A meta que for
ultrapassada pode ser utilizada para
0 abatimento do cumprimento da
meta do ano subsequente (itens
16.3.1 e 16.4.1 do Acordo).

quantitativa nacional. Uma vez,
que a metal atual é nacional e a
destinacdo dos pneus usados é
feita na Regi&o Sudeste, numa
proporcao de 53% conforme
relatério de 2019. (BRASIL,
2019).

O passivo de 270 mil na
destinacdo de pneus usados pode
ser 0 parametro absorvido em
uma meta estruturante, de curta
duracédo, de maximo 2 (dois)
anos.

Ao contrario do que estabelece
no Acordo Setorial dos produtos
Eletroeletrdnicos, as metas nao
cumpridas devem ser
acumulativas no Acordo Setorial
de pneus ou outro instrumento.

Entidade gestora do sistema
A maioria dos Acordos Setoriais analisados apresentaram a figura da entidade gestora do
sistema de logistica reversa. Como dito anteriormente, as entidades gestoras administram a

implantacdo e a operacgdo da logistica reversa e sdo dotadas de personalidade juridica propria, e
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sem fins lucrativos. O objetivo foi analisar a presenga ou ndo da entidade gestora, como o texto

dos instrumentos se apresenta e avaliar essa figura no contexto da cadeia ja estruturada de pneus

usados.

Tabela 9 - Entidade gestora do sistema

Instrumento

Entidade gestora do sistema

Como o Instrumento poderia
beneficiar a logistica reversa

de pneus usados?

Acordo Setorial
de Embalagens
Plasticas Usadas
de Lubrificantes
(2012)

E o primeiro sistema de logistica
reversa instituido nos termos da
Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) de 2010.

N&o ha mencdo explicita no texto e
ndo ha essa figura assinando o

acordo.

O Instituto Jogue Limpo é uma
associacdo de empresas fabricantes
ou importadoras de 6leo
lubrificante. E a entidade gestora
responsavel por realizar a logistica
reversa das embalagens plasticas de
6leo lubrificante usadas e de dleo
lubrificante usado ou contaminado
(OLUC). Essa entidade, como dito
anteriormente, ndo assina o Acordo

e surge apos a assinatura do Acordo.

O Acordo traz no texto das
obrigagdes das empresas
importadoras e fabricantes a

existéncia de uma possivel entidade

Nas outras cadeias, formalizou-
se nos Instrumentos, seja no
Acordo ou no Decreto, a
operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa através das
entidades gestoras. Nesse
Acordo das embalagens usadas
de lubrificantes, o texto néo
atrela os signatarios a essa
figura e ha flexibilidade, por
exemplo, da destinacdo das
embalagens, pelos comerciantes
varejistas e comerciantes
atacadistas, diretamente para

empresas destinadoras.

Para a cadeia de logistica
reversa ja implementada, como
a de pneus usados, ha de se
discutir com mais profundidade
essa possibilidade mais flexivel
de relacdo entre as empresas
fabricantes e importadoras e as

empresas destinadoras, a criacao
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gestora, sem vincular a
obrigatoriedades dos outros atores a
aderir aquela entidade especifica.
Como ndo ha a figura da entidade
gestora determinada, as obrigagdes
diferenciadas trazem a possibilidade
do comerciante varejista e do
comerciante atacadista destinar as
embalagens diretamente a uma
empresa destinadora caso nao
utilizem as unidades de recebimento
itinerante ou centrais de
recebimento disponibilizados pelo
fabricante e importadores. (item e) e
d) dos paragrafos quarto e quinto, da
clausula quarta do Acordo).

de entidades gestoras onde elas
operam o sistema com
exclusividade ou algum
esquema misto com as duas
possibilidades. Aponta-se que as
atuais 98 empresas destinadoras
e as entidades que as representa
devem participar dessa

discussao.
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Acordo Setorial
de Lampadas
Fluorescentes de
Vapor de Sddio
e mercurio e de
Luz Mista
(2014)

Todos os outros

Acordos

No segundo Acordo Setorial
negociado entre o Poder Publico e o
setor empresarial surge a figura da
Entidade gestora do sistema cuja

defini¢do no texto:

“Entidade gestora do sistema: 0s
compromissos dos Fabricantes e
Importadores séo operacionalizados

por meio de entidades gestoras”.

Nesse Acordo, ndo ha citacdo de
nomes das entidades e ndo ha
assinatura do Acordo por essas

entidades.

Possuem entidade gestora e elas
assinam os Acordos e sdo:
CEMPRE- Embalagens em Geral
(2015); PROLATA- Embalagens de
Aco (2018); IBER -
Chumbo-Acido (2019) e GREEN
ELETRON

componentes (2019)

Baterias

— Eletroeletrénicos e

A partir desse Acordo, a
entidade gestora estéa presente

nos instrumentos.

Considerando a consolidagéo
das atuais 98 empresas
destinadoras de pneus usados, a
figura da entidade gestora
estabelecida na clausula oitava
do Acordo Setorial tdo atrelada
as empresas fabricantes e
importadoras precisa ser mais
bem avaliada. Ha a
possibilidade de texto mais
flexivel como no das
Embalagens Plasticas Usadas de

Lubrificantes.

CONCLUSAO

Por meio da metodologia estabelecida de avaliacdo dos Relatdrios de Pneumaticos dos anos
de 2011 a 2018 e a comparacdo com os Acordos Setoriais assinados entre o Poder Publico e

diversos setores e 0 Decreto publicado foi possivel concluir que:

- A indicacgéo de diretrizes para um Acordo Setorial de Pneus ou outro instrumento passa

pela consideracdo da experiéncia do Poder Publico nesses outros acordos/decretos implementados
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para outras cadeias de logistica reversa a partir da publicacdo da PNRS e pelo histérico da
destinacdo de pneus usados da Resolu¢do Conama n°416/09;

- Tendo como foco principal o avanco da logistica reversa de pneus usados através do
estabelecimento de metas quantitativas regionalizadas ou até mesmo estaduais ou municipais a
partir de parametros a serem estabelecidos, como por exemplo a frota de carro, a quantidade
referente aos pneus fabricados, a quantidade comercializada por regido/estados/municipios e a
indicacdo dos pontos de coleta considerando a quantidade de habitantes;

- E possivel estabelecer metas diferenciadas para fabricantes e importadores e obrigagdes

diferenciadas para o comerciante varejista e 0 comerciante atacadista;

- Haja flexibilidade no texto do instrumento na relacdo entre as empresas destinadoras,
fabricantes e importadoras, como, por exemplo, o texto do Acordo das embalagens de Gleo

lubrificantes;

- A ampliacdo dos pontos de coleta inicialmente para municipios a partir de 25 mil
habitantes como nos Acordos das Lampadas fluorescentes e depois para todos 0s municipios onde

h& comercializacdo de pneus novos seria um avanco importante;

- O instrumento escolhido deve considerar o passivo acumulado da destinacdo de pneus
usados, cerca de 270 mil toneladas, o que representa apenas 2,5% de pneus usados nao destinados

no pais;

- Por mais que os instrumentos AS, TC e Decretos e os Relatérios devam seguir
formalidades textuais faz-se necessario uma linguagem mais acessivel ao cidaddo comum. Os
textos das clausulas, paragrafos trazem um formalismo que dificulta o entendimento. Talvez uma
possibilidade seria aos moldes do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do licenciamento
ambiental como um resumo dos pontos mais importantes “traduzidos” em linguagem mais

acessivel.

Nesse contexto, considerando o histérico e o estudo apresentados, ha a possibilidade de

avancos para a logistica reversa de pneus de forma inovadora e eficiente no Brasil.

Estudos mais aprofundados sdo necessarios, em um contexto de avaliacdo de politica
publica, numa analise ex post da Politica Nacional de Residuos Solidos, quando o foco for a

logistica reversa dos produtos estabelecidos no artigo 33. Ao considerar o caso especifico dos
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pneus, apos a assinatura do Acordo Setorial ou outro instrumento, a pergunta a ser respondida
poderia ser: de que forma os novos instrumentos trazidos pela politica impactaram a cadeia de
destinacdo de pneus até entdo estruturada?

Registra-se que em 05 de junho de 2020, foi publicado o Decreto n°10.388/2020 que institui
0 sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso

humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens.
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Ambiente do Ibama, desde 2007. As experiéncias anteriores foram no Instituto de Ciéncias Bioldgicas da UFMG
como bolsista de aperfeicoamento cientifico, na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e em clinicas veterinarias de
pequenos animais e no Laboratério TECSA de diagnostico laboratorial veterinario na cidade de Belo Horizonte/MG.
No Ibama, trabalhei no Superintendéncia do 6rgdo no Distrito Federal no Centro de Triagem de Animais Silvestres
(CETAS) de 2007 a 2010. Na sede, trabalhei Nucleo de Instrugdo Processual para julgamento dos autos de infragdo
pela presidéncia do 6rgdo, permanecendo até o ano de 2012. Com o término do Nucleo, pude escolher a Diretoria para
ser removida e escolhi a Coordenacéo de Controle de Residuos e Emissdes da Diretoria de Qualidade Ambiental, pois
a Politica Nacional de Residuos Sélidos- PNRS- Lei n® 12.305/2010 - estava sendo implementada e o tema me
despertava interesse. Do interesse pela PNRS em 2012 ao final do curso de Especializagdo em Gestdo de Politica
Ambientais da ENAP, com o trabalho final relacionado aos residuos s6lidos, ja sdo 8 anos dedicados ao tema téo
desafiador e atual.)
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