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Resumo

O estudo teve como objetivo identificar e analisar as contribui¢c@es do 6rgéo de Controle
Interno do Executivo - CGU as politicas ambientais. O foco do trabalho foi as recomendacGes
emitidas em funcado das auditorias e fiscalizacdes realizadas nos programas do Ministério do Meio
Ambiente e unidades jurisdicionadas, hum periodo de dez anos. A metodologia aplicada foi uma
pesquisa exploratérias, através da andlise documental e dos dados disponiveis nos Sistemas
Monitor, Novo Ativa e e-AUD da CGU, além dos relatérios publicados no site do érgdo. O
trabalho apresentou a conclusdo de que, o 6rgao esta contribuindo com as politicas ambientais,
através do aprimoramento da gestdo, da prestacdo de contas, da transparéncia e publicidade de
dados (accountability), com a implantacdo de sistema de monitoramento de projetos e com o
aperfeicoamento de processo, em especial aquelas executadas através dos Programas da

Biodiversidade, Qualidade Ambiental e Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios.
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Introducéo

Este estudo teve por objetivo identificar e analisar as contribuicdes das avaliacGes
realizadas pela Controladoria Geral da Unido — CGU, as politicas ambientais, previstas nos
Programas do Planos Plurianuais da Unido, voltadas para a agenda ambiental nos ltimos dez anos.
Considera-se politica ambiental o conjunto de normas, leis e agbes publicas, instituida e
implementadas com a finalidade de preservacdo ambiental. Quanto as avaliacGes, essas sdo
realizadas pelo 6rgdo de Controle Interno do Executivo, a CGU, em cumprimento ao disposto no
art. 74 da Constituicdo Federal de 1988.

A avaliacdo de politicas puablicas é considerada um importante instrumento de
aperfeicoamento das acdes de governo. As avaliacGes devem ser utilizadas como subsidios na
formulagdo, reformulagdo e planejamento. Além de serem utilizadas para divulgacdo dos
resultados alcancados pelo governo. Tendo o érgdo de controle interno um papel fundamental

Nesse processo.

Quanto ao PPA, observa-se que, desde 2012, a agenda ambiental esta inserida na area
tematica do desenvolvimento produtivo. Os recursos destinados a essa agenda, desenvolvimento
produtivo e ambiental, corresponde entre 15 e 20% do total de recursos do PPA, sendo os valores

disponiveis aos programas ambientais 1% do total destinado a essa area.

Neste estudo, o foco principal do trabalho foi o levantamento e analise das recomendacgdes
emitidas pela CGU as Unidade Jurisdicionadas do Ministério do Meio Ambiente — MMA,
responsaveis pela execucdo dos Programas vinculados a area ambiental. De acordo com as
instrugcdes normativas do referido 6rgao de controle interno, recomendacdes sdo ac¢Oes indicadas
pelo érgédo de controle, com objetivo de trazer melhorias aos processos e estruturas das unidades
auditadas ou examinadas, de defesa do patriménio publico, de apuracdo de responsabilidade no
caso de prejuizo ao erario, entre outras. No entanto, ndo se pode perder de vista que a avaliagao,

através dos processos de auditoria e fiscalizagcdo, nem sempre resultam em recomendacoes.

Nesse contexto, foram identificados os relatdrios de auditoria, recomendacdes atendidas,
ou seja, aquelas que tiveram um posicionamento da CGU favoravel as providéncias adotados pelo
gestor da unidade examinada, e recomendacdes em monitoramento. As recomendagfes foram

organizadas e separadas por programas do PPA, unidades examinadas e por categoria. As
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categorias sdo classificadas de acordo com objetivo das acBes proposta pela unidade de auditoria.

Elas podem ter a finalidade de propor agdes mais estruturantes ou de corrigir situacdes especificas.

Posteriormente foi verificado, através da selecdo de trés relatorios, se as providéncias
adotadas pelas unidades examinadas atingiram 0s objetivos das recomendacdes. E
consequentemente se as avaliagdes realizadas pela CGU estéo contribuindo para a implementacao
e aperfeicoamento das politicas ambientais.

Desenvolvimento

Referencial tedrico

1. A politica ambiental

A politica ptiblica ambiental ¢ o “conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de agdo
que o poder publico dispde para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente” (Barbieri,
2007, p. 71)

Para Scardua e Bursztyn (2003), a politica ambiental é o conjunto de atividades e
procedimentos com os diferentes niveis de competéncias e organiza¢Bes, supranacionais, do
Estado, e entidades ndo-governamentais, que pretendem alcancar determinados fins de protecéo
do meio ambiente e conservacdo da natureza.

Segundo Moura (2013), no Brasil a politica ambiental desenvolveu-se e estruturou-se de

forma gradual, em etapas descritas abaixo:

A partir da década de 1930, fase caracterizada pela regulamentacdo da apropriacdo de cada
recurso natural em ambito nacional, com foco nas necessidades das nascentes industrializacao e
urbanizacgéo (Peccatiello, 2011), comegaram a surgir as primeiras leis de protecdo ambiental entre
elas, o Codigo Florestal (Dec. n°. 23.793/34), o Codigo das Aguas (Dec. n°. 24.643/34), o Codigo
de Caca e o de Mineracdo, a Lei de Protecdo da Fauna (Dec. n°. 24.645/34), e o Dec. n°. 25/37 que
organizou a protecao ao Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

Na década de 1960, foi editada o Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64), o novo Cédigo
Florestal (Lei n°. 4.771/65), a nova Lei de Protecdo da Fauna (Lei n°. 5.197/67), a Politica Nacional
do Saneamento Basico (Dec. n°. 248/67) e a criacdo do Conselho Nacional de Controle da Poluigéo
Ambiental (Dec. n° 303/67). Observa-se que até a década de 1960 ndo havia uma politica

ambiental no Brasil (Moura, 2013). Embora os problemas ambientais existissem ha séculos, ainda
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segundo Moura, as questdes ambientais enquanto objeto de politicas publicas € um fenbmeno
recente.

Na década de 1970, fase do controle da polui¢do industrial (Peccatiello, 2011) aconteceu a
primeira conferéncia global, voltada para as questdes ambientais, realizada em 1972, em
Estocolmo. Considerada um marco historico politico internacional, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida também como a Conferéncia de Estocolmo,
foi decisiva para o surgimento de politicas ambientais (Passos, 2009).

As propostas apresentadas durante a Conferéncia estavam baseadas no Relatério do Clube
de Roma, “Limites do Crescimento”, que defendiam o crescimento zero. Enquanto a delegaco
brasileira, que participava do evento, defendia as prioridades do desenvolvimento, sem prejuizo
de uma atencdo para com os problemas ambientais, desde que compativeis com o crescimento
econdmico (DELEGACAO DO BRASIL, 1972). Tendo em vista a Conferéncia de Estocolmo,

Peccatiello afirmou:
Nesta ocasido, o Brasil se posicionou pouco disposto a priorizar o meio ambiente em suas
acles governamentais, ja que essas realizagdes entrariam em conflito com o objetivo
central ¢ imediato de crescimento economico. A expressdo de ordem era “polui¢do =

progresso”, a qual repercutiu negativamente para a imagem internacional do Brasil.

(Peccatiello, 2011, p. 74)

Por outro lado, mesmo com a priorizacdo do crescimento econémico, logo apds a
Conferéncia, em 1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente, no &mbito do Ministério
do Interior (Lago, 2007), primeira instituicdo a tratar das questdes ambientais no nivel federal.

Ainda nesse cenario, ja na década de 1980, fase denominada gestdo integrada de recursos
(Peccatiello, 2011), foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA Lei n°
6.938/1981), com o objetivo de preservar e melhorar a qualidade ambiental. E que segundo
Corbucci (2003), operacionalizou o desenvolvimento econémico conciliado com a protecdo
ambiental através do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Ainda de acordo com a PNMA o meio
ambiente é patriménio publico. Em 1985 foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, com a missao de definir politicas e coordenar as atividades governamentais na
area ambiental.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido no Capitulo VI,

art. 225 que:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (art. 225, CF,
1988)

Portanto a Constituicdo Federal reconheceu a preservagdo ambiental como uma questéo
publica. Além disso, possibilitou o fortalecimento da descentralizacdo da politica ambiental, com
fortalecimento da acéo dos estados. De acordo com Sousa (2005), no governo do Presidente José
Sarney, ocorreu uma redefinicdo da politica ambiental brasileira, através da reestruturacdo dos
6rgdos publicos encarregados da questdo ambiental, com a unificacéo de varios érgdo no Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA (Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro

de 1989), concomitante a extingdo da SEMA. No entanto Scardua e Bursztyn (2003) afirmam que:

Apesar da Politica Nacional de Meio Ambiente ter nascido descentralizada, o que ocorreu
foi uma auséncia de instrumentos operacionais para que fosse realizada uma gestdo
ambiental de forma adequada. A falta de capacidade institucional, por falta de recursos
humanos (quali/quantitativamente) levou a instabilidade dos 6rgdos ambientais que, no
bojo das mudangas politicas, também contribuiram para a desestabilizacdo do sistema

ambiental. (Bursztyn e Scardua, 2003)

Em relacdo aos recursos financeiros Litte (2003) faz um importante registro ao afirmar que:

“... Embora os recursos financeiros para os programas ambientais tenham aumentado
significativamente na década de 90, ainda sdo pifios quando comparado com 0s recursos

disponiveis para atividades de degradacdo ambiental. (Litte, 2003)

No ano de 1992, periodo com destaque para a discussdo da problematica ambiental, foi
realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Ri0-92, em que foram assinados importantes acordos
ambientais. S&o eles: | - as Convencdes do Clima e da Biodiversidade; Il - a Agenda 21; Il - a
Declaracdo do Rio para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento; e IV - a Declaracdo de Principios
para as Florestas. Nesse mesmo ano foi criado o Ministério do Meio Ambiente — MMA. E por fim,
em 1998 foi editada a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998). Para Lago (2006), essa

Conferéncia foi um grande sucesso, acreditou-se que o meio ambiente seria colocado entre 0s
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temas prioritarios da agenda mundial e o desenvolvimento sustentavel seria a base de um novo
paradigma da cooperacao internacional.

Para Vieira (1992), até aquele momento, no caso do governo brasileiro, as mudancgas foram
lentas e seus efeitos manifestos mais em niveis institucional e legal, que em termos estruturais. Em
2002 foi realizada a Conferéncia Ambiental Rio+10, em Joanesburgo, Africa do Sul, que
apresentou como resultado a fixacdo ou a reafirmacdo de metas para a erradicagdo da pobreza,
agua e saneamento, salde, produtos quimicos perigosos, pesca e biodiversidade, entre outros,
transformando assim o conceito de desenvolvimento sustentavel em ac¢6es concretas (Lago, 2006).

E por fim, em 2012, novamente no Rio de Janeiro, aconteceu a Conferéncia Rio+20, com
objetivo, entre outros, de assegurar a renovacdo do compromisso politico para o desenvolvimento
sustentavel. O debate foi sobre erradicacdo da pobreza, globalizacdo, questBes energéticas e
mudancas climaticas.

Observa-se que a partir de 1972, as questdes ambientais foram discutidas de forma ampla
e no ambito das negociacOes internacionais, gerando convenc¢des primordiais na busca de um

mundo sustentavel (Almeida et al., 2014). Os mesmos autores afirmam que:

O Brasil se inseriu no novo cenério configurado e alterou seu posicionamento adotado na
Conferéncia de Estocolmo, caracterizado pela resisténcia em aceitar a Agenda Ambiental
estabelecida, assumindo posteriormente em 1992 suas responsabilidades e aderindo o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o que contribuiu de forma enfatica para a
evolucéo da atuagdo brasileira nas negociagdes ambientais internacionais. (Almeidaet al.,
2014)

Portanto as politicas ambientais no Brasil passaram por avancos institucionais e legais

significativos nas Ultimas décadas. Contudo Salheb (2009) faz a seguinte afirmacéo:

“No que tange as politicas ptiblicas de cunho ambiental em nosso pais, cabe ainda lembrar
que, historicamente, o Brasil sempre foi marcado por uma economia predominantemente
exploratoria de seus abundantes recursos e riquezas naturais, pautando todo seu
desenvolvimento (econdmico, politico, social, etc.) na exaustiva produgdo de produtos
primarios (agricultura, pecudria, extracdo de metais preciosos, extragdo de madeira e

outros) de modo agressivo e predatério”. (Salheb, Neto, et al., 2009)
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Em relacdo aos recursos disponiveis aos programas vinculados a conservacdo da

biodiversidade, abaixo sdo apresentados os valores dos Ultimos dois planos plurianuais da Uniao.

Tabelal. Valores do PPA no periodo de 2008 a 2023

Funcao/Area Valores total Vb e el VElIeies VA GECE
PPA Tegmética estimados PPA (R$) tematica/total do Agenda Ambiental/area
PPA Ambiental tematica
2008 - 2011 | Gestdo Ambiental 14.098.990,00 0,40 14.098.990,00 -
Desenvolvimento
2012-2015 Produtivo e 663.000.000.000,00 15% 11.796.449,00 1,77
Ambiental
Desenvolvimento
2016- 2019 Produtivo e 1.367.000.000,00 20% 20.661.307,68 1,51
Ambiental
2020 -2023 Ambiental 139.857.971,00 2,10% 2.221.853,00 1,59

Fonte: Elaboracéo prépria, dados do SIOP.

Desde 2012 o total dos recursos destinados a agenda ambiental estdo alocados na mesma

area tematica que os da agenda de desenvolvimento produtivo, sendo que estes representam mais

de 98 % do total destinado no PPA para essa area tematica. Importante registrar que embora o

nome da area tematica (eixo) no PPA 2020-2023 seja ambiental, ela também engloba os valores

dos programas de desenvolvimento produtivo.

Como descrito na Mensagem Presidencial, PPA 2020-2023, a diretriz do eixo ambiental é

a Promocdo do uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais, considerando custos e beneficios

ambientais. O referido documento trata de uma interagdo equilibrada entre as areas agropecuarias

e 0 meio ambiente, transcrita abaixo, mas trata de forma desequilibrada a distribui¢do dos recursos.

As areas de agropecudria e de meio ambiente necessitam de uma interacao equilibrada, a
fim de promover a sustentabilidade da producéo e do meio ambiente. Essa interagdo é
fundamental para o uso racional dos recursos naturais, garantindo seguranca alimentar e
abastecimento interno para o desenvolvimento nacional sustentdvel e a ampliagdo do

comércio exterior (Mensagem Presidencial PPA, 2019).
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Em relacdo aos Programas dos planos plurianuais vinculados ao tema da biodiversidade,
considerado o universo deste estudo, esses séo apresentados no quadro 1, assim como os valores
destinados aos Programas nos Gltimos 4 Planos Plurianuais.

Ainda em relacdo as politicas pablicas ambientais Salheb (2009) faz a seguinte
consideracao:

As politicas pablicas ambientais preconizam a primazia do crescimento econémico,
condicionando a qualidade de vida aos indicadores de producgéo, padrdes de consumo e
valores utilitaristas associados ao uso ainda predat6rio dos recursos naturais. (Salheb,
2009)

Considerando a dimensdo da agenda ambiental brasileira, 0s compromissos internacionais
assumidos pelo pais, que refletem nas acdes e metas dos 6rgaos de meio ambiente, e 0S recursos
disponiveis, € preciso que as politicas ambientais sejam efetivas. Para Neves (2012), as politicas
ambientais efetivas sdo imprescindiveis para a sustentabilidade do desenvolvimento de longo
prazo, tanto para o enfrentamento de desafios domesticos quanto para as chamadas questdes
globais. Acredita-se, portanto, que as avaliacbes das politicas se tornam cada vez mais
importantes, e da mesma forma a contribuicdo dos érgdos de controle nesse processo de avaliacdo

das politicas ambientais.

2. Aavaliacdo de politicas publicas

De acordo com o dicionario, avaliacdo significa: ato de avaliar, de mensurar ou determinar
o valor, o prec¢o, a importancia de alguma coisa. Para Garcia (2001) avaliar ndo significa apenas
medir, e sim julgar a partir de um referencial de valores.

A avaliacgdo das Politicas publica é uma etapa importante do ciclo e que deve ser realizada
simultaneamente com as outras etapas, de forma a interferir, sempre que necessario, nas demais
etapas.

Segundo Cunha (2018), esse processo € relevante para subsidiar a formulagdo e
planejamento de politicas publicas e de gestdo governamental, pois informa a necessidade de
reformulacdes ou ajustes de ac¢des publicas.

As avaliacGes possibilitam a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da
gestdo e proporcionam o controle sobre a efetividade da acdo do Estado. E por fim, pode ser
utilizada como instrumento de divulgacdo dos resultados do governo.

Thereza Penna Firme (1994) esclarece com propriedade que eliminadas as pseudo-

avaliacdes, as quase avaliacdes e as verdadeiras avaliagdes podem prestar relevante contribuicao
9
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a educacao e a outras areas do conhecimento e da pratica, desde que utilizadas com propriedade e

senso critico, adotando e elaborando instrumentais que captem ndo somente 0 que nossas

propositos determinam, mas 0 que surge no caminho e pertence a muitos outros interessados.
Para Moura (2013) as questbes ambientais sdo complexas, assim como 0 processo de

formulacéo e de avaliacdo de politicas de meio ambiente.

3. O Controle Interno e o Sistema de Controle Interno

Com a Constituicdo Federal de 1988 iniciou-se a estruturacédo e a institucionalizagdo da
avaliacdo no ciclo das politicas publicas. Além disso, instituiu o controle interno e o controle
externo (Moura, 2013).

Em relacdo ao controle interno, em seu art. 74, definiu que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de: I. Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos or¢camentos da Unido; Il. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; I11. Exercer o controle das operac@es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido; IV. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No Poder Executivo a Controladoria-Geral da Unido- CGU, criada em 2003, com a
publicacdo da Lei n® 10.683, é o 6rgdo de controle interno do Governo Federal. Sendo responsavel
por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e ao incremento da
transparéncia da gestdo, por meio de ac¢Bes de controle interno, auditoria publica, correicdo,

prevencédo e combate a corrupgdo e ouvidoria.

Para cumprir sua missdo a CGU esta estruturada em cinco unidades finalistica: Secretaria de
Transparéncia e Prevencgdo da Corrupcdo (STPC), Secretaria Federal de Controle Interno (SFC),
Corregedoria-Geral da Unido (CRG), Secretaria de Combate & Corrupcéo (SCC) e Ouvidora-geral
da Unido (OGU).

A Portaria n°® 677/2017, que aprova o regimento interno da CGU, define que a Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC) compete exercer as atividades de 6rgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo Federal; fiscaliza e avalia a execucdo de programas de

10
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governo, inclusive acdes descentralizadas a entes publicos e privados realizadas com recursos

oriundos dos orgamentos da Unido; realizar auditorias e avaliar os resultados da gestdo

administradores publicos federais; apurar dendncias e representacfes; exercer o controle das

operacdes de crédito; executar atividades de apoio ao controle externo; entre outras atribuicdes.

4. Auditoria

De acordo com Instru¢do Normativa SFC n°1, de 06 de abril de 2001, a auditoria é:

“¢ o conjunto de técnicas que visa a avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais, bem com a aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito pablico e privado, mediante a
confrontacdo entre uma situacdo encontrada e determinado critério

técnico, operacional e legal.” (IN SFC n° 1, 2001)

Em relacdo a auditoria do setor publico, a Organizacdo Internacional das Entidades

Superiores de Fiscalizacdo - INTOSAI, uma organizacao ndo governamental que retne entidades

de fiscalizacdo politico administrativa, definiu que:

O ambiente da auditoria do setor publico é aquele no qual governos e outras entidades do
setor publico séo responsaveis pelo uso de recursos provenientes de tributagdo e outras
fontes, para a prestacdo de servicos aos cidad&os e outros beneficiarios. Essas entidades
devem prestar contas de sua gestao e desempenho, assim como do uso dos recursos, tanto
para aqueles que proveem 0s recursos como para aqueles que dependem dos servi¢os
prestados com a utilizacdo de tais recursos, incluindo os cidaddos. (INTOSAI, ISSAI 100,
2017)

Considerando o objetivo deste trabalho, destaca-se aqui, que os trabalhos de auditoria,

segundo o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do

Poder Executivo Federal, devem ser estabelecidos de forma que esses trabalhos contribuam para

o0 alcance dos objetivos organizacionais da unidade auditada e para o aprimoramento dos processos

de governanca, de gerenciamento de riscos e de controle, os quais estdo fortemente relacionados

entre si (SFC, 2017).

O referido Manual define que: a atividade de Auditoria possui duas vertentes: a avaliagéo e

a consultoria. A avaliacdo é a obtencdo e a analise de evidéncias com o objetivo de fornecer
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opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria e a classificaem: | - Financeira
ou de Demonstracdes Contébeis: busca a obtencdo e a avaliagdo de evidéncias a respeito das
demonstragcfes contabeis de um érgdo ou de uma entidade para emitir opinido indicando se sua
apresentacdo esta adequada e de acordo com os principios contabeis. Tem como finalidade
proporcionar certeza razoavel de que as demonstracdes contabeis, portanto, sdo apresentadas em
conformidade com os principios de contabilidade validos para aquela unidade; Il - Conformidade
ou Compliance: visa a obtencdo e a avaliacdo de evidéncias para verificar se certas atividades
financeiras ou operacionais de um objeto de auditoria selecionado obedecem as condicdes, as
regras e aos regulamentos a ele aplicaveis; 11l - Operacional ou de Desempenho: obtém e avalia
evidéncias a respeito da eficiéncia e da eficacia das atividades operacionais de um objeto de
auditoria, podendo ser este, por exemplo, um 6rgdo ou uma entidade, um departamento, uma
politica publica, um processo ou uma atividade. Possui a finalidade de verificar se 0s objetivos
estabelecidos vém sendo alcangados. Fornece analises objetivas para auxiliar a administracéo a
melhorar seu desempenho e suas operacdes, reduzir custos, facilitar a tomada de decisbes e de
medidas corretivas pelas partes responsaveis. Esse tipo de avaliacdo envolve uma variedade de
temas e de metodologias.

As avaliacBes sdo compostas das seguintes etapas: Planejamento; Execucdo, Comunicacgédo
dos resultados e Monitoramento. Na etapa da execucdo sdo realizados os testes e registrados 0s
achados da equipe de auditoria, com base nos resultados obtidos. O achado € o resultado da
comparacdo entre um critério preestabelecido pela equipe de auditoria durante a fase de
planejamento e a condigéo real encontrada durante a realizagdo dos exames, comprovada por
evidéncias (CGU, 2017). Em decorréncia dos achados podem ser emitidas recomendacdes, que
consistem em ac¢des que a CGU indica as unidades auditadas, visando a corrigir desconformidades,
a tratar riscos e a aperfeicoar processos de trabalho e controles (CGU/2019). As recomendacfes

resultam em agregacgéo de valor a gestdo das unidades auditadas.

Ainda em relagéo as recomendacdes, essas sdo categorizadas em: | - Recomendacdes
Estruturantes: recomendac0es, destinadas a eliminar ou mitigar as causas de problemas gerenciais
(inclusive relativos a controles internos, planejamento, coordenacdo, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo); Il - Recomendacdes para reposicdo de valores/bens: recomendacgdes de providéncias
para a quantificacdo e a reposi¢do de valores ou bens, quando ja apurada a responsabilidade; 111 -
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Recomendacdes para apuracdo de responsabilidade: recomendacgdes de providéncias para a
apuracdo de responsabilidade quanto a prejuizos (inclusive perda de valores ou bens); IV-
Recomendacdes atuacdo junto outros Orgdos: recomendacgdes para que 0 gestor da unidade
auditada provoque a atuacdo dos Orgdos, entidades ou empresas publicas responsaveis pelo
enfrentamento da causa do fato constatado; e V- Outras recomendacgdes em geral: recomendacdes

em geral, ndo contempladas pelas "classes de recomendacao™ anteriores. (CGU,

A partir de 2019 a CGU definiu uma nova classificacdo, com objetivo de dar as
recomendacdes um tratamento gerencial, passando a classifica-las da seguinte forma: | -
Aperfeicoamento da governanca, da gestdo de riscos, dos controles internos (no nivel corporativo
ou em outros processos relevantes da organizacdo); Il — Apuracdo de responsabilidade; 11 -
Reposicao de bens e valores; 1V - Ajuste de objetos; e v - Cessagéo (suspenséo de execugédo) de
objetos. (CGU/2019).

A categoria | tem como finalidade propor acdes mais estruturantes enquanto as outras
categorias tém o objetivo de corrigir situacdes especificas.

Destaca-se aqui, portanto, o papel da SFC na avaliacdo das politicas ambientais, através da
realizacdo de auditorias, como parte integrante desse processo, que compde o ciclo da Politica

Publica.
Metodologia

Como procedimento metodolégico adotado, em funcdo dos objetivos do projeto, foi
realizada uma pesquisa exploratdria, com a finalidade de proporcionar maior familiaridade com o
problema, através de levantamento bibliografico e analise documental. O estudo constituiu-se de
duas etapas, na primeira foi realizado levantamento dos relatorios de auditoria elaborados pela
CGU aos projetos, programas e ac¢oes vinculadas aos Programas Ambientais do PPA, no periodo
de dez anos, compreendido entre 2009 e 2019. Na segunda etapa foram selecionados os trabalhos
de Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo e de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo. O
universo de andlise foi composto por todos os relatérios de auditoria do Ministério do Meio

Ambiente e Unidades Jurisdicionadas, sendo identificados 383 relatdrios de auditoria.

Os referidos relatorios envolveram as seguintes unidades auditadas, também chamadas de

unidades examinadas: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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- IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo, Fundo Nacional
do Meio Ambiente — FNMA, Fundo Nacional de Mudancas Climaticas, Secretaria de Articulacéo
Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC, Secretaria de Biodiversidade e Florestas - SBF,
Secretaria-Executiva do Meio Ambiente — SECEX, Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel — SEDR, Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental — SMQC,
Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracdo — SPOA, Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano — SRH.

A amostra da primeira etapa foi definida por tipicidade, ou seja, selecionou-se os relatorios
a partir de um subgrupo da populacdo. Inicialmente foram selecionadas as auditorias de programas
vinculados a agenda ambiental. Dessa selecdo foram excluidos os relatorios dos Programa Apoio
Administrativo e Programa de Gestéo e Manutencdo do Ministério do Meio Ambiente. A amostra

resultou em 159 relatorios, 394 recomendacdes atendidas e 25 recomendagdes em monitoramento.

Os dados dos relatérios de auditoria foram extraidos do Sistema Novo Ativa e os dados das
recomendacdes foram extraidos do Sistema Monitor da CGU. O Novo Ativa é o sistema
informatizado utilizado para execuc¢do das AcOes de Controle realizadas por esse 6rgédo e o Sistema
Monitor foi desenvolvido para o acompanhamento online das providéncias adotadas pelas
unidades auditadas. Recentemente foi implantado o Sistema e-AUD que agregou as func6es desses
outros sistemas da CGU, e que é utilizado para acompanhamento das recomendagfes em

monitoramento.

Para a segunda etapa foram selecionados os relatorios, a partir de uma pesquisa realizada no
sitio da CGU, em resultados da atuagao do Controle Interno, para as linhas de atuagdo “Avaliacdo

SR

da Execucdo de Programas de Governo” e “Avaliacdo dos Resultados da Gestdo” realizadas no
Ministério do Meio Ambiente e Unidades Jurisdicionadas. Nessa etapa foram identificados 21

relatérios.
Andlise de dados

Para analise dos dados, a partir dos relatérios identificados na primeira etapa, foi realizada
uma abordagem qualitativa e quantitativa dos relatorios de auditoria e das recomendacdes.
Considerando a amostra definida, durante o periodo de dez anos, as auditorias foram realizadas

em dezenove dos cinquenta e dois Programas do PPA, vinculados a agenda ambiental, abrangendo
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onze unidades examinadas. Como dito anteriormente, foram excluidos os Programa de Apoio
Administrativo e Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Meio Ambiente. Na tabela
2 sdo apresentados os numeros de relatérios de auditoria por Programa do PPA e no gréfico 1 a

distribuicdo dos relatorios por Unidade Examinada.

Tabela 2: Quantidade de relatorios de auditoria por Programa do PPA no periodo de 10 anos

Programas PPA
Quantidade de relatérios

Biodiversidade 43
Comunidades Tradicionais

Conservacdo e Recuperagdo dos Biomas Brasileiros

Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade
Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos
Genéticos 13

Conservacdo, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade
Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

Florestas, Prevencado e Controle do Desmatamento e dos Incéndios 10
Gestdo da Politica de Meio Ambiente 10
Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Licenciamento e Qualidade Ambiental

Mudancas Climaticas 14
Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios
Florestais - Florescer

Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas
Protecéo e Promocéo dos Povos Indigenas

Qualidade Ambiental

Recursos Hidricos

Recursos Pesqueiros Sustentaveis

W W[~ |© |~ |© (o

Zoneamento Ecoldgico-Econdémico

Total Geral 159
Fonte: Elaboragdo propria, dados do Sistema Novo Ativa

Gréafico 1: Quantidade de relatorios por unidade examinada no periodo de 10 anos.
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FNMA FNMC IBAMA ICMBio SAIC SECEX SEDR sMQC SPOA SRH

Fonte: Elaboragéo propria, dados do sistema novo ativa

A partir dos relatdrios da amostra foram identificadas as recomendacdes atendidas (394) e
aquelas que ainda estdo em monitoramento (25) por unidade, os resultados sdo apresentados no

gréfico 2.

Gréfico 2: Situacdo das recomendagdes por unidade examinada

132
111
37 I
6 I 4 I 7 8 7
2 0 1 0 0 0
- — I . . m [ -
FNMC IBAMA  ICMBio SAIC SECEX SEDR sMQcC SPOA SRH
B Soma de Recomendacgdes atendidas B Soma de Recomendagdes em monitoramento

Fonte: Elaboragdo propria, dados do Sistema Monitor

Em uma consideracao inicial, verifica-se predominancia da atuacdo da CGU nos programas
vinculados ao tema da biodiversidade, com 36% dos relatorios de auditoria e 43% das
recomendacdes emitidas, sendo que a maioria dessas recomendacdes, decorrentes de acOes de

controles executadas de 2009 a 2019, destinaram-se a SEDR.
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Aos Programas vinculados ao tema da biodiversidade, no periodo de 2009 a 2019,
destinaram-se aproximadamente 28 % dos recursos previstos em lei para os programas ambientais.
Evidenciando-se assim a utilizacdo do critério de materialidade, no processo de defini¢do do objeto
da auditoria, ou seja, os referidos programas. De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento do Governo Federal — SIOP, estavam previstos em lei, no periodo de 2009 a 2019,
para os 52 programas ambientais, o valor de R$ 8.859.596.531,00, sendo R$ 2.504.715.710,00 aos
trés programas da biodiversidade. Além dos recursos que estdo previstos no Orcamento Geral da
Unido, ainda existem os provenientes das cooperagdes internacionais. Segundo dados disponiveis
no site do MMA, estes recursos totalizam R$ 2.959.103.012,59, para projetos executados entre
2009 e 2023.

Apos o levantamento de todas as recomendagdes, vinculadas aos 159 relatorios da amostra,
verificou-se que o prazo médio de atendimento foi de 690 dias, apds o envio da recomendacéo ao
gestor. N&o foi encontrado na literatura parametros definidos que possibilitassem a andlise do
tempo que as unidades vinculadas ao MMA necessitaram para atender as recomendacfes emitidas
pela CGU. No entanto, para efeitos comparativos, verificou-se o tempo médio de outros
ministérios. Ressalta-se, todavia, que foram considerados apenas 0 tempo necessario para
atendimento. Os resultados encontrados foram: Ministério do Desenvolvimento Regional 463
dias, Ministérios das Cidades 743 dias. E por fim, Dias (2018), verificou que o prazo médio de

atendimento, das recomendacdes emitidas as obras publicas, esta situado proximo a dois anos.

Constatou-se, ainda quanto as recomendacgdes atendidas, que 60% das recomendagOes
pertenciam a categoria “Estruturantes”, 28% “Outras recomendacdes em Geral”, 7% “Reposicao

de bens e valores”, 2,5 % “Servidores ou empregados” e 2,5 % “Atuacio junto a outros Orgaos.

Com objetivo de verificar o grau de atendimento as recomendacfes emitidas as unidades

examinadas, realizou-se a extragdo de todas as recomendagdes, incluindo os Programa de Apoio
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Administrativo e Programa de Gestao e Manutencdo do Ministério do Meio Ambiente, no periodo

de 2009 a 2019. Os resultados séo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 3:Situagédo das recomendacdes por unidade examinada

Recomendacdes % de
Unidade Gestora Recomendag6es em % de recomendacao
Atendidas . atendimento | da Unidade/
monitoramento total
(e-Aud)
1812 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente 205 51 80 26
e dos Recursos Naturais Renovaveis
3205 - Secretaria-Executiva do Meio 77 8 91 10
Ambiente
91842 - Instituto Chico Mendes de 189 41 82 24
Conservacdo da Biodiversidade
440001 - Subsecretaria de Planejamento, 2 5 29 0
Orcamento e Administragdo do Ministério do
Meio Ambiente
440002 - Subsecretaria de Planejamento, 3 0 100 0
Orcamento e Administracéo
440005 - Secretaria de Recursos Hidricos e 52 7 88 7
Ambiente Urbano
440031 - Secretaria de Mudancas Climéticas e 13 0 100 2
Qualidade Ambiental
440040 - Secretaria de Extrativismo e 100 1 99 13
Desenvolvimento Rural Sustentavel - Sedr
440069 - Secretaria de Biodiversidade e 48 1 98 6
Florestas
440077 - Secretaria de Articulacéo 15 3 83 2
Institucional e Cidadania Ambiental - Saic
443024 - Fundo Nacional do Meio Ambiente 84 0 100 11
447002 - Fundo Nacional Sobre Mudancas do 6 2 75 1
Clima
Total 794 119

Fonte: Elaboragdo propria, dados do Sistema Monitor

Observa-se que as unidades examinadas com o maior nimero de recomendagoes

Para analisar as contribui¢6es da CGU através de suas avaliacOes, realizou-se a analise dos achados

de auditoria e dos textos das recomendacGes por programas ambientais. Os principais resultados

encontrados sdo apresentados a seguir:
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Para o Programa Mudancas Climaticas foram elaborados quatorze relatorios de auditoria e
emitidas dez recomendacdes, sendo que oito dessas tratavam de convénios e do uso do Portal de
Convénios — SICONV, que tem a fungdo de gerenciar as transferéncias voluntarias da Unido para
Estados, Municipios e Entidades Privadas sem fins lucrativos. A implementacdo dessas
recomendacdes, através da insercdo de informacdes no sistema, da devida prestacdo de contas,
entre outras medidas adotadas, conferiu ao processo publicidade, transparéncia e acesso a
informagdo a qualquer cidad&o, possibilitando assim a formagdo de uma rede de controle e
combate a corrupgao.

Quanto ao Programa Licenciamento e Qualidade ambiental, evidencia-se a auditoria
realizada com o objetivo de avaliar a destinacdo dada as receitas arrecadadas pelo Ibama oriundas
da cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA. Destaca-se nessa auditoria a
recomendacéo que trata da fragilidade na definicdo de quais agdes e programas seriam aptos a
receber recursos provenientes da TCFA. Entre as providéncias adotadas pelo gestor, a elaboracéo

de Nota Técnica com a referida definicéo.

Importante trabalho foi realizado no Programa Qualidade Ambiental, na a¢do Gestdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos, com o objetivo de avaliar a atuacdo do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério das Cidades no cumprimento da meta de eliminagdo dos “lixdes” no
ambito do macroprocesso “Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS”. Esse relatorio foi um

dos selecionados na segunda etapa deste trabalho e sera detalhado posteriormente.

A respeito do Programa Florestas, Prevengéo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
foram executadas dez auditorias que resultaram em cinco recomendacdes ao IBAMA. Todas as
recomendacdes foram emitidas em virtude do relatorio de avaliacdo do processo sancionador
ambiental, publicado no site da CGU, em 08 de abril de 2019. As recomendagdes emitidas ao
IBAMA abordam a necessidade de automacdo de fases processuais; da implantacdo de um novo
modelo para o processo sancionador ambiental; e de melhorias nos instrumentos de gestdo, dentre
outras. Em 29 de janeiro de 2020 foi publicada a Instrucdo Normativa Conjunta n® 02, que
regulamenta o processo administrativo federal para apuracdo de infracdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. E a Portaria N° 1.369, de 16 de junho de 2020,

que institui, no @mbito do Ibama, a Equipe Nacional de Instrucdo de processos de apuragdo de
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infracbes ambientais, regulamenta o seu funcionamento, dispde sobre normas procedimentais

complementares e da outras providéncias.

No Programa Prevengédo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais —
Florescer, o relatério com maior nimero de recomendacbes (26) tratava da avaliagdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da Gestdo do IBAMA, considerando suas finalidades e 0s
seguintes objetivos estratégicos: promover a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa;
combater a poluicdo ambiental; promover a preservacdo, conservagdo e o controle do uso dos
recursos ambientais; coibir o desmatamento e a exploracdo ilegais dos recursos ambientais;
aprimorar e fortalecer o processo de licenciamento ambiental; e aprimorar e fortalecer o processo
de controle de substancias, produtos, e residuos perigosos. Sendo que 84% das recomendacdes

eram destinadas a eliminar ou mitigar as causas de problemas gerenciais, ou seja, estruturantes.

Em relagéo ao Programa Conservacao e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros, esse teve nove
relatorios de auditoria, 24 recomendacfes atendidas e 2 recomendacdes em monitoramento. As
auditorias foram realizadas em projetos do PNUD e as recomendacdes buscavam o gerenciamento
e controle eficiente das viagens realizadas por servidores, contratacdo adequada de consultores e
aperfeicoamento da instrucdo de processos, em obediéncia aos principios da eficiéncia e seguranca
juridica e ao disposto na Lei 9.784/1999. E com o0s mesmos objetivos foram emitidas as

recomendacdes ao Programa Gestdo da Politica de Meio Ambiente.

Observou-se o registro de 51 recomendacdes, ao Programa Comunidades Tradicionais todas
atendidas, ou seja, tiveram um posicionamento da CGU favoravel as providéncias adotados pelo
gestor da unidade examinada. As auditorias tratavam de projetos de cooperacdo técnica do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e as recomendacdes buscavam o

aprimoramento da implementacao desses projetos

Aos Programas Protecdo e Promog¢do dos Povos Indigenas e Protecdo e Promocgéo dos
Direitos dos Povos Indigenas foram emitidas 65 recomendacGes, direcionadas ao Projeto
Demonstrativo de Povos Indigenas — PDPI, que tinha o objetivo melhorar a qualidade de vida dos

povos indigenas da Amazonia brasileira e fortalecer a sustentabilidade econdmica, social e
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cultural, em consonancia com a conservacdo dos recursos naturais de seus territorios. Tratava-se

de recomendag0es estruturantes e que buscavam o aprimoramento na implementagéo do Projeto.

Quanto aos Programas Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade, Conservacao e
Uso Sustentavel da Biodiversidade e Recursos Genéticos e Biodiversidade, observou-se que 90 %
das recomendacdes foram emitidas a partir de auditorias aos projetos implementados com a
participagdo de organizacgdes internacionais. Essas auditorias englobam tanto as operagOes de
crédito contratadas junto a organismos internacionais, quanto aquelas relativas a execucgdo de
projetos nos quais haja a participacdo de organismos internacionais de cooperagdo técnica.
(CGU/2011).

Sobre essa questdo, € importante citar que as recomendacfes emitidas a esses projetos,
financiados com recursos externos, resultaram na criacdo de uma plataforma de Business
Intelligence - BIl, o Portal de recursos externos, que agrega as informacdes sobre os projetos
executados através das cooperagdes internacionais.

O Manual do Mddulo de Acompanhamento de Projetos com Recursos Externos — APREX
(MMA, 2019), registra que:

Seguindo a recomendacdo da Controladoria Geral da Unido — CGU, o Ministério
disponibilizou ao publico, por meio do link http://www.mma.gov.br/recursos-
externos.html, as informagdes dos projetos, tais como: sigla do projeto, titulo do projeto,
objeto, modalidade de execucéo, tipo de execucdo, fonte financeira, agentes executores,
agentes implementadores, inicio e fim da vigéncia, valor, saldo e unidade administrativa.
Essa disponibilizacéo se deu no site do MMA, por meio das informagdes cadastradas no
APREX, ap6s a conferéncia das informacdes pelas Unidades Responsaveis (URs) de cada
Secretaria do MMA e Vinculadas, conforme estabelecido na Portaria MMA n° 440, de 17
de novembro de 2017. (MMA, 2019, p.4)

Além disso, foi criado o Departamento de Recursos Externos — DRE, unidade responsavel
por coordenar a gestdo dos recursos externos no ambito do MMA. O MMA também elaborou o

Manual Técnico de Projetos de Recursos Externos em 2017. Novamente o 0rgéo registra que:

A decisdo para se institucionalizar a criacdo deste Departamento fundamentou se em

apontamentos feitos pela gestdo anterior, em recomendac6es de auditorias e na percepgéo
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de que essa era a melhor forma para aprimorar a gestao dos projetos de recursos externos
(MMA, 2017, p. 13).

Portanto, essas ac¢fes visam a promocao de accountability e o aprimoramento da gestéo.
De acordo com 0 MMA, as cooperacfes internacionais sdo fundamentais para a execucdo de

diversas politicas ambientais brasileiras.

Na segunda etapa deste trabalho foram selecionados trés relatorios das unidades
jurisdicionadas IBAMA, ICMBIo e SRHQ, que abrangeu os Programas Biodiversidade, Florestas,

Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios e Licenciamento e Qualidade Ambiental.

Quanto ao IBAMA, destaca-se a avaliacdo da execucdo dos programas e acdes de governo
relacionados as atividades de Fiscalizacdo Ambiental do Ibama, relatério n® 69, que abrangeu 0s
Programas Biodiversidade, Florestas, Prevengédo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios e
Licenciamento e Qualidade Ambiental. Os objetivos eram avaliar a gestdo e 0s aspectos
operacionais da atividade; a estrutura disponivel no Instituto em relagcdo aos recursos humanos e
materiais; e a gestao e os controles existentes sobre os bens em funcdo das fiscalizagdes. As agdes
de fiscalizagdo foram escolhidas pelos seguintes motivos: relevancia como atividade finalistica do
Ibama, da sua expressiva materialidade no orcamento do Instituto, representando cerca de 50% do
total disponibilizado para as suas aces finalisticas, e, por fim, de seu grande destaque nacional e
mundial. As recomendacdes foram encaminhadas pela CGU ao Instituto em 2014 e as providéncias
adotadas pelos gestores avaliadas em 2016. O relatdrio de avaliacdo (2017) apresenta como
principais beneficios obtidos, em virtude desse trabalho, o acréscimo de 35 agentes ambientais em
2016, representando aumento de 4% em relacdo a 2015, na area de fiscalizacdo ambiental, a
abertura de processo interno para contratacdo de servi¢co de transporte e guarda dos bens;
desenvolvimento do sistema de gestdo dos bens apreendidos; conta especifica para a arrecadacao
dos valores obtidos nos leildes de bens apreendidos; priorizacdo de vagas para fiscalizagdo
ambiental nos futuros concursos publicos; abertura de processo para aquisicdo de embarcagoes
para fiscalizacdo da pesca; elaboracdo de 18 indicadores de desempenho para as atividades de
fiscalizagcdo ambiental; proposto o indice geral de dissuasio de infracdes, que tem como proposito

aferir a efetividade e a eficécia da fiscalizagdo ambiental.
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Do ICMBIo foi selecionado o relatorio n°® 201603137, Programa Biodiversidade, que trata
da avaliacédo dos resultados da gestdo. O objetivo do trabalho foi avaliar se 0 processamento das
demandas de criacdo e/ou ampliacdo de Unidades de Conservacéao - UCs esta sendo revertido, de
fato, em éareas protegidas. O macroprocesso de criacdo e ampliacdo de UCs foi escolhido pois é
parte dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencao sobre Diversidade Biologica. O
trabalho de auditoria concluiu que o macroprocesso finalistico “Cria¢do e ampliagdo de unidades
de conservacdo federal” apresenta aspectos positivos que contribuem para o alcance da missao
institucional do ICMBIio. No entanto, também foram obstaculos para realizacdo da missdo do
Instituto, em relacdo as Unidades de Conservacdo. Dessa forma, foram emitidas onze
recomendacdes com objetivo de aprimorar o processo de trabalho e qualificar tecnicamente as
propostas de criacdo e ampliacdo de UCs que sdo encaminhadas pelo ICMBio ao MMA, em
especial no que se refere: ao incremento da transparéncia; aos critérios para a priorizacdo das
propostas; e a definicdo dos 6rgdos e entidades que devem ser instados a se manifestar no processo.
Das onze recomendacdes, duas foram canceladas, duas atendidas e sete continuam em
monitoramento. Em relacdo as atendidas, destaca-se as providéncias adotadas pelo gestor para
inclusdo de estimativa de custos de implantacdo de UCs na proposta de criacdo das mesmas.
Quanto as recomendagfes em monitoramento, o 6rgdo informou que as recomendacfes seriam
abordadas a partir da elaboracao de uma Instrucdo Normativa — IN. Considerando que norma ainda
néo foi publicada as recomendac6es continuam em monitoramento. Destaca-se na proposta da IN
a definicdo dos 6rgdos que serdo consultados, pelo MMA, quanto a proposta de criacdo ou

ampliacdo, com possivel alteracdo no arranjo dessa politica.

O terceiro relatério selecionado, do Programa Qualidade Ambiental, foi o de avaliacdo por
area de gestdo n° 9 — Residuos Solidos, realizado com objetivo de avaliar a atuacdo do Ministério
do Meio Ambiente e do Ministério das Cidades no cumprimento da meta de eliminacdo dos
“lixdes” no ambito do macroprocesso “Politica Nacional de Residuos S6lidos — PNRS”. O trabalho
concluiu que a auséncia de formalizagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos; a baixa execucéo
orcamentaria e financeira das acOes destinadas a implementacdo do PNRS; Versdo atual do
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR ndo atende ao
previsto no Decreto n° 7.404/2010; Auséncia de clareza no papel dos atores responsaveis pela
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos; entre outros sdo obstaculos para o
atingimento da referida meta. Foram emitidas recomendacfes objetivando que as unidades
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examinadas cumprissem suas responsabilidades na implementacdo dessa politica. Entre as
providéncias adotadas pelo gestor, em 2019, foi lancado o SINIR e efetivagcdo do acordo de
cooperacao entre MMA e a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza e Residuos Especiais

para apoio na elaboracdo do Plano.

Portanto, observou-se com a analise detalhada desses trés relatorios que a CGU esta
contribuindo com a implementacao das politicas ambientais, através de atraves do aprimoramento
da gestéo, da prestacdo de contas, da transparéncia e publicidade de dados (accountability), com a
implantacédo de sistemas e Portais, definicdo de indicadores, efetivagdo de acordos de cooperagéo

e com o aperfeicoamento de processos.

Concluséo

O objetivo principal desse estudo foi identificar e analisar as contribui¢des do 6rgao de
Controle Interno do Executivo - CGU, as politicas ambientais, trazendo a discussdo a importancia
da avaliacdo das politicas ambientais e o controle interno e papel do Sistema de Controle interno,

com base no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, buscou-se analisar as recomendacfes emitidas pela CGU as unidades
auditadas do Ministério do Meio Ambiente, que executaram programas, acGes ou atividades
vinculadas aos programas ambientais dos Planos Plurianuais da Unido. Verificou-se que 60% das
recomendacdes emitidas pertenciam a categoria “Recomendacdes estruturantes”, ou seja, com

objetivo de eliminar ou mitigar as causas de problemas gerenciais.

Infere-se que com a implementacdo das recomendacfes, o funcionamento das unidades
auditadas modificou-se, com a criagdo ou alteragdes de normas, implantacdo de sistemas e até
mesmo alteragdo nos processos das politicas ambientais, afetando assim, a execucdo desses
programas, acles e atividades. Entende-se por processo das politicas o conjunto formado por
atores, instituicdes, redes, ideias, contexto e eventos (Almeida; Gomes, 2018). Alem disso, no caso
da criacdo e ampliacdo das UCs, caso a Instrucdo Normativa seja publicada, com a incorporacao

das recomendac6es da CGU, haverd uma alteracdo no arranjo dessa politica ambiental.

Em relacdo a auditoria realizada nas atividades de Fiscalizagdo Ambiental do Ibama, a
segunda auditoria executada em 2016, possibilitou verificar as implementacGes das

recomendacdes pelos gestores da unidade examinada e os beneficios obtidos. Importante registrar,
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que mesmo os trabalhos que ndo passam por essa segunda auditoria, tem as recomendacdes
monitoradas pelo sistema da CGU, pois é a implementacdo das recomendacdes que geram a
qualificagcdo do processo e da politica publica. Portanto, pode-se entender que o 6rgdo de Controle

Interno € um importante aliado dos gestores.

Por fim, a andlise dos relatorios e das recomendacgfes permitiu verificar que a CGU esta
contribuindo com as politicas ambientais através do aprimoramento da gestdo, da prestacdo de
contas, da transparéncia e publicidade de dados (accountability), da implantacdo de sistema,
disponibilizagdo de Portal e com os processos das referidas politicas.
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Apéndice A — Programas Planos Plurianuais - Periodo 2009 a 2019

Programa dos Planos Plurianuais no periodo de 2009 a 2019
Cddigo
do Nome do Programa
Programa
1102 Agenda 21
2012 Agricultura Familiar
2018 Biodiversidade
0167 Brasil Patriménio Cultural
2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
1388 Exterior (PITCE)
1080 Combate a Desertificacdo
2022 Combustiveis
1145 Comunidades Tradicionais
2026 Conservacao e Gestdo de Recursos Hidricos
1332 Conservacdo e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros
2078 Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade
0508 Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos Genéticos
1426 Conservacao, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade
2038 Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica
1375 Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica
2029 Desenvolvimento Regional e Territorial
2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentvel e Economia Solidaria
0052 Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis
2080 Educacéo de qualidade para todos
2032 Educacdo Superior - Graduacdo, Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo
2036 Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
0511 Gestdo da Politica de Meio Ambiente
0497 Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
2040 Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
0515 Infra-Estrutura Hidrica
2045 Licenciamento e Qualidade Ambiental
2046 Mar, Zona Costeira e Antartida
2050 Mudancas Climaticas
0506 Nacional de Florestas
2046 Oceanos, Zona Costeira e Antértica
2052 Pesca e Aquicultura
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2054

Planejamento Urbano

0503

Prevencédo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais -
Florescer

0472

Proantar

1107

Probacias - Conservacdo de Bacias Hidrograficas

2065

Protecdo e Promocéao dos Direitos dos Povos Indigenas

0150

Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas

2083

Qualidade Ambiental

2084

Recursos Hidricos

0104

Recursos Pesqueiros Sustentaveis

0999

Reserva de Contingéncia

2067

Residuos Solidos

8007

Residuos Solidos Urbanos

1305

Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situagdo de Vulnerabilidade e Degradagéo
Ambiental

1287

Saneamento Rural

2069

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

0122

Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

2076

Turismo

1166

Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusdo

0512

Zoneamento Ecolégico-Econémico

Fonte: SIOP — Painel do Orgamento Federal
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