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Resumo

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil — ZEE é um instrumento de gestdo
territorial e ambiental que tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisfes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital natural e

dos servicos ecossistémicos.

O presente artigo estabelece um estudo comparativo entre o primeiro ZEE estabelecido no
pais, o caso do Estado de Ronddnia, e 0 mais recente ZEE, 2019, o caso do Distrito Federal, com
relacdo especificamente as abordagens ecoldgicas, para verificar os avangos obtidos por meio da

avaliacdo ex post de politicas publicas.

Na analise empreendida, eram esperados avancos nas abordagens ecoldgicas entre os dois
ZEE em tela. Isto se confirmou, verificando avancos do primeiro zoneamento realizado em 1989
pelo Estado de Rondo6nia, e o ZEE do Distrito Federal, aprovado em 2019. Os avan¢os
verificados ao longo do tempo também confirmam o zoneamento ecologico econdmico como um
excelente instrumento de gestdo territorial, atual e relevante, que pode, inclusive, alavancar
outros instrumentos fundamentais para uma gestdo territorial mais sustentavel, como por

exemplo, o pagamento por servigos ambientais.
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Abstract

The Ecological-Economic Zoning of Brazil - ZEE is an instrument of territorial and
environmental management that has the general objective of organizing, in a linked way, the
decisions of public and private agents regarding plans, programs, projects and activities that,
directly or indirectly, use natural resources, ensuring the full maintenance of natural capital and

ecosystem services.

This article establishes a comparative study between the first ZEE established in the
country, the case of the State of Ronddnia, and the most recent ZEE, 2019, the case of the
Federal District, with specific regard to ecological approaches, to verify the advances obtained

through ex post evaluation of public policies.

In the analysis undertaken, advances in ecological approaches between the two ZEE on
screen were expected. This was confirmed, verifying advances in the first zoning carried out in
1989 by the State of Rondbnia, and the ZEE of the Federal District, approved in 2019. The
advances verified over time also confirm the ecological economic zoning as an excellent
instrument of territorial management, current and relevant, which can even leverage other
fundamental instruments for a more sustainable territorial management, such as, for example,

payment for environmental services.

Key words: Ecological-Economic Zoning; Comparative Analysis; Ecological Approaches.
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Resumen

La Zonificacion Ecol6gico-Econdémica de Brasil - ZEE es un instrumento de gestion
territorial y ambiental que tiene el objetivo general de organizar, de manera vinculada, las
decisiones de los agentes publicos y privados en cuanto a planes, programas, proyectos y
actividades que, directa o indirectamente, utilizar los recursos naturales, asegurando el pleno

mantenimiento del capital natural y los servicios de los ecosistemas.

Este articulo establece un estudio comparativo entre la primera ZEE establecida en el pais,
el caso del Estado de Rondbnia, y la ZEE mas reciente, 2019, el caso del Distrito Federal, con
particular atencion a los enfoques ecoldgicos, para verificar los avances obtenidos a través de

evaluacion ex post de politicas publicas.

En el andlisis realizado, se esperaban avances en enfoques ecoldgicos entre las dos ZEE en
pantalla. Asi se confirmd, constatando avances en la primera zonificacion realizada en 1989 por
el Estado de Rondonia, y la ZEE del Distrito Federal, aprobada en 2019. Los avances verificados
en el tiempo también confirman la zonificacion econdémica ecoldégica como un excelente
instrumento de gestién territorial, actual y relevantes, que pueden incluso apalancar otros
instrumentos fundamentales para una gestion territorial mas sostenible, como, por ejemplo, el

pago por servicios ambientales.

Palabras clave: Zonificacién Ecoldgico-Econémica; Analisis comparativo; Enfoques ecoldgicos.
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I. INTRODUCAO

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil — ZEE € um instrumento de gestdo
territorial e ambiental. Tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisbes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital natural e
dos servigos ecossistémicos. Esse termo foi cunhado somente em 2002, com a regulamentacao
do instrumento zoneamento ambiental previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n°
6.938/1981 (BRASIL, 1981). Com a regulamentacdo, 0 zoneamento passou a considerar 0s
componentes ecoldgico e econdmico na sua elaboracdo. Importa destacar que para terem
validade ao nivel federal, os ZEE elaborados precisam ser apresentados e aprovados pela

Comissao Nacional do ZEE, que constitui a instancia técnica guardid da metodologia nacional.

No Brasil, o processo de elaboracdo do ZEE teve inicio entre as décadas de 80 e 90,
conferindo prioridade para os estados da Amazonia Legal, com objetivo de orientar a ocupagéo e
exploracdo das areas dessa regido do pais, que vinham sofrendo forte degradacdo ambiental em
razdo da ocupacdo desordenada e do desmatamento descontrolado. Os zoneamentos realizados
nessa época tiveram apoio financeiro externo, principalmente do Programa Piloto para a
Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil — PP-G7, em colaboragdo entre o Banco Mundial e o
Governo Brasileiro (SOUZA, 2008, p. 140; SANTOS, 2010, p. 37; LEITE, 2011, p. 81).

Em 1990, por meio do Decreto n°® 99.540, o Governo Federal instituiu a Comissdo
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério Nacional — CCZEE
(BRASIL, 1990), como instancia interministerial a ser coordenada pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR. A Comissdo tinha como atribuicdo planejar,
coordenar, acompanhar e avaliar a execucao dos trabalhos de ZEE elaborados no pais, tendo a
Amazonia Legal como é&rea prioritaria. Além de articular com os estados, apoiando-os na
execucdo dos seus respectivos zoneamentos, com vistas a compatibilizacdo dos trabalhos
estaduais com os realizados pelo Governo Federal. Compete ainda a CCZEE aprovar diretrizes
metodoldgicas para 0 ZEE propostas pelo Consorcio ZEE Brasil, assegurando as finalidades, a
integracdo e a compatibilizagdo dos diferentes niveis administrativos e escalas do zoneamento e

do planejamento territorial.
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Em 1991, SAE/PR criou o Programa de Zoneamento Ecol6gico-Econdmico para a
Amazénia Legal — PZEEAL com objetivo especifico de promover e coordenar estudo e acdes,
com base na sustentabilidade dos espacos intrarregionais, indicando alternativas e meios para
racionalizar a ocupacao e a apropriacao dos recursos naturais. Esse Programa buscou estabelecer
meios para alterar a dindmica territorial na regido, que consistia no desmatamento
indiscriminado, em razdo dos usos inadequados dos recursos naturais e da expansdo da
converséo do uso do solo (SOUZA, 2008, p. 143).

Vale destacar ainda que durante os anos 90 outras iniciativas oriundas de programas
federais e estaduais também utilizaram o zoneamento como instrumento, como por exemplo, o

Plano Agropecuario e Florestal de Rondénia — PLANAFLORO, que seré abordado nesse artigo.

Considerando que o ZEE deve ser elaborado por cada Unidade da Federacdo, para servir
de instrumento orientador para as atividades econdmicas e para as areas de preservacdo
ambiental, buscou-se compreender mais profundamente o0s processos de construcdo do
zoneamento do Estado de Ronddnia, juntamente com a seguinte atualizacdo, para comparar com
0 zoneamento do Distrito Federal, elaborado quase trés décadas posteriormente que o primeiro

zoneamento brasileiro.

1. OBJETIVO:

O presente artigo estabelece um estudo comparativo entre o primeiro ZEE estabelecido no
pais, 0 caso do Estado de Ronddnia, e 0 mais recente ZEE, 2019, o caso do Distrito Federal, com
relacdo especificamente as abordagens ecoldgicas, para verificar os avangos obtidos por meio da

avaliacdo ex post de politicas publicas.
Os objetivos especificos deste trabalho sédo:

e Estabelecer as dimensfes de comparacgéo entre os dois zoneamentos;

e Aplicar elementos metodoldgicos de avaliagdo de politicas publicas para a
comparagao proposta;

e Elencar e explicar as diferencas observadas na abordagem ecoldgica entre os dois
zoneamentos; e

e Propor licbes aprendidas e recomendacdes, no que couber.
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I1l. DESENVOLVIMENTO
I11.1. Referencial Tedrico sobre o Marco Legal

111.1.1. Constituicado, Leis e Decretos

A Constituicdo Federal de 1988, explicita as competéncias administrativas em matéria de
planejamento territorial e ambiental. Na Carta Magna, no art. 21, inciso IX, compete a Unido a
elaboracdo e execugdo de planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de

desenvolvimento econdmico e social.

Na esfera nacional, o zoneamento foi previsto inicialmente na Politica Nacional de Meio
Ambiente — Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), no art. 9°, inciso I, como
um instrumento da Lei, e posteriormente regulamentado no Decreto n® 4.297, de 10 de julho de
2002, que estabelece os critérios minimos para 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil —
ZEE (BRASIL, 2002). Conforme o art. 12 do referido Decreto, a definicdo de cada zona
observara, no minimo: (i) diagnostico sobre o meio fisico bidtico, dindmica socioeconémica e
organizacdo juridico institucional; (ii) informacOes constantes do Sistema de Informacoes
Geogréficas; (iii) cenarios tendenciais e alternativos; e (iv) diretrizes gerais e especificas. Com
relacdo ao diagnostico sobre o meio fisico bidtico, dindmica socioeconémica e organizacao
juridico institucional, as informacBes sobre os aspectos ecoldgicos de fragilidade natural
potencial, definida por indicadores de perda da biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda
de solo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, que devem
conter no ZEE serdo considerados nesse artigo como aspectos ecoldgicos para comparacao entre

0s zoneamentos. Esses atos normativos ndo estipularam prazo para elaboracdo do ZEE.

Com a entrada em vigor da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa em 2012 — Lei n°® 12.651,
de 26 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), ficou estabelecido no paragrafo 2° do art. 13 que 0s
Estados que ndo possuem seus ZEE segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma
federal, teriam o prazo de cinco anos, a partir da publicacdo do Codigo Florestal, para a sua

elaboracdo e aprovacao.

O Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — PZEE tem o objetivo de executar o
zoneamento no territorio nacional, integrando-o aos sistemas de planejamento em todos 0s niveis

da administracdo publica e gerenciando, em diversas escalas de tratamento, as informagdes
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necessarias a gestdo do territorio. Nesse Programa estdo contidas as diretrizes para 0s

procedimentos operacionais necessarios a execucdo do zoneamento no territério nacional.

111.1.2. Diretrizes Metodologicas Nacionais do ZEE

Conforme as Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Brasil, publicada em 2006 na terceira edi¢do pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006,

parte 1, p.1), o PZEE possui alguns objetivos especificos, como:

e Subsidiar a elaboracdo de planos, programas e projetos e propor alternativas para
tomada de decisdo, segundo o enfoque da compatibilizacdo das atividades
econémicas com o ambiente natural; e

e ldentificar e analisar problemas ambientais, tais como &reas degradas, usOS
inadequados dos solos, das aguas superficiais e subterraneas, exploracdo irregular

de recursos ambientais e desenvolvimento urbano descontrolado.

Seguindo as diretrizes atuais, para elaboracdo de um ZEE sdo necessérias quatro fases de
trabalho, conforme figura 1, que sdo: (i) Planejamento; (ii) Diagndstico; (iii) Progndstico; e (iv)

Implementacéo.

Figura 1: Fases de elaboracéo de um ZEE conforme as Diretrizes Metodoldgicas vigente.
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Fonte: MMA, em: https://www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial/item/7529.html

A fase de Planejamento é o ponto de partida para construgdo do zoneamento, momento que
ocorrem as articulacBes politico-institucionais necessarias para a viabilizacdo, identificacdo das

demandas técnicas, financeiras, institucionais e sociais, mobilizando os recursos financeiros e
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humanos essenciais para a execucdo do ZEE. E a fase de analise e estrutura das informacoes,

com realizagdo de consultas publicas.

A fase de Diagnostico trabalha no levantamento das informacgfes consolidadas na fase
anterior. Nessa fase ocorrem procedimentos especificos de correlacdo e de sintese de
informagdes que propiciam consulta e atualizagdo na definigdo dos possiveis cenarios para o
zoneamento. Esse trabalho é realizacdo pelo processamento e interpretacdo de imagens de
satélite, que surgem como instrumentos disponiveis para a espacializacdo das relacdes sociais e
dos processos de ocupacdo, com a estruturacdo de banco de dados georreferenciados. E a fase de
base de informacdo com banco de dados envolvendo as componentes cartograficas sobre o meio

fisico bidtico, dindmica socioeconémica e organizacao juridico institucional.

A fase de Prognostico deverd elaborar, com base nas correlacbes das informacdes, a
situacdo atual e os cenarios tendenciais e desejados, as unidades integradas propostas e as zonas
de planejamento. O exercicio de proposi¢do de tendéncias futuras consiste em proporcionar
alternativas ao planejador e gestor puablico, optando por aquelas mais adequadas ao uso
sustentavel dos recursos. A fase de Prognostico, assim como a fase de Diagndstico, é a fase de
base de informagdo contendo as atividades de proposi¢do das unidades de intervencdo, dos

cenarios, e das diretrizes gerais e especificas do zoneamento.

A fase de Implementacdo € o0 momento de considerar os aspectos legais e programaticos da
normatizagdo, bem como a integracdo do zoneamento aos planos de gestdo. O ZEE ndo se limita
a disciplinar o uso do territério e indicar unidades restritivas de preservacdo, mas considera o
processo de ocupacdo e de desenvolvimento, com proposicdo de alternativas e diretrizes
programaticas. Por isso, o resultado do ZEE néo € apenas a consolidacdo de um arcabouco legal,
mas tem um carater propositivo, orientando as acgdes prioritarias para cada zona (MMA, 2006,
parte 2, p. 19).

A criagdo de banco de dados para constru¢cdo do zoneamento utilizard o Sistema de
Informacdes Geografica — SIG que € um sistema para gerenciamento de informacdes que permite
a entrada, armazenamento, transformacdo e saida de informacGes geograficas (MMA, 2006,

parte 2, p. 7).
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A metodologia para elaboracéo do ZEE, especificamente para os estados da Amazonia, foi
desenvolvida pari passu com a sua execu¢do, sendo também constituida pelos resultados
alcancados diante dos obstaculos observados no processo de implanta¢do, originando assim
metodologias diversificadas na regido (SOUZA, 2008, p. 116).

O inicio da definicdo metodoldgica de cada estado baseou-se em experiéncias técnicas
adquiridas anteriormente, capacidade instrumental, orientagdes metodoldgicas feitas pela
coordenacao federal e treinamentos com consultores técnicos externos. A primeira orientacdo de
procedimentos metodoldgicos esta presente no documento Diretrizes Metodoldgicas (SAE,
1991-1992) conhecido como Patamar Minimo. A segunda esta no documento Metodologia para
a Amazbnia Legal (MMA/SAE, 1997). A terceira e atual estd no documento Diretrizes
Metodoldgicas para 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil publicado pelo Ministério do
Meio Ambiente no ano de 2006.

Independente da escala, os resultados do ZEE expressam 0s processos dinamicos que
interagem em um territdrio, ou seja, 0S processos naturais, caracterizados pelos parametros
geobiofisicos que compdem o ambiente e 0S processos sociais, que respondem a dinamica

econdmica e aos objetivos politicos (SOUZA, 2008, p. 120).

Para elaboracdo desse trabalho as fases de Diagndstico e Implementacdo foram analisadas
nos zoneamentos do Estado de Ronddnia e do Distrito Federal. Na fase de Diagndstico dos
zoneamentos, observou-se o diagndstico sobre o meio fisico bi6tico, focando a atencdo nas
informacgdes sobre os aspectos ecoldgicos de fragilidade natural potencial. Ja na fase de

Implementacdo, foi realizada a avaliacdo ex post das politicas publicas dos zoneamentos citados.

I11.2. Referencial Tedrico para a Avaliacao de Politicas Publicas

De maneira geral, a avaliacdo de politicas publicas deve ser executada como um processo
sistematico, integrado e institucionalizado, sendo particularmente relevante para a afericdo da

eficacia destas politicas publicas.

A avaliacdo das politicas publicas é parte integrante de uma estrutura de decisdo
baseada em evidéncias, uma das boas préaticas de Governanga do Setor Publico. E (...)
executada como um processo sistematico, integrado e institucionalizado, tem como

premissa basica verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, quando necessario,
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identificar possibilidades de aperfeicoamento da acdo estatal, com vistas a melhoria
dos processos, dos resultados e da gest&o.

Casa Civil da Presidéncia da Republica.
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/avaliacao-de-politicas

Essa avaliacdo deve ser executada em carater permanente e integrada ao ciclo de politicas
publicas, que envolve o planejamento, a execucdo e o controle orcamentario e financeiro.
Somente com a efetiva utilizagdo dos resultados das avaliagbes na adocdo de medidas de
melhoria na execucdo das politicas publicas e no processo orcamentario e financeiro, que 0s
principios de eficiéncia, efetividade e eficacia serdo aplicados (site CASA CIVIL/PR, 2018).

No entanto, a tradigdo brasileira pouco absorveu o conceito de ciclo de avaliagcdo de
politicas publicas, com exce¢do das politicas sociais, nos Ultimos dez anos no pais. Desta forma,
as avaliacOes ainda tendem a ser pontuais e erraticas, dificultando o amadurecimento

institucional, governamental e social para com os instrumentos e as proprias politicas publicas.

Existem diferentes metodologias para avaliacdo das politicas publicas. A metodologia
representa um campo da ciéncia cujo objetivo esta ligado ao estudo do método para produzir
conhecimento. J& os métodos estdo relacionados ao modo de proceder para atingir um
determinado objetivo. Desta forma, uma metodologia consagrada é aquela que mobiliza o(s)
melhor(es) método(s) para um determinado fim. Segundo Jannuzzi (2016) existem alguns tipos
de avaliacdo e métodos, como: (i) avaliacdo da necessidade do programa, verificando a
pertinéncia do programa na agenda politicas publicas, com a analise documental, estudos
comparativos, estudos institucionais e avaliagdo econdmica; (ii) avaliagdo de desenho, que
verifica se o programa de fato representa 0 melhor modo de intervencdo para resolucdo do
problema, considerando para tanto relagdes intergovernamentais, distintas capacidades de gestéo
e controle, por meio de revisdo de documentos, técnicas de planejamento de projetos,
comparacdo com outros modelos de intervencdo semelhante; (iii) avaliacdo de processo, com
avaliacdo da implementacdo do programa, verificando a cobertura do publico-alvo atendido,
qualidade dos servigos oferecidos, dificuldades na operacdo do programa, com técnicas variadas
de coleta de dados oriundas da pesquisa social; (iv) avaliagdo de resultados e impacto, realizada
quando os problemas de gestéo e implementacdo ja foram solucionados, realizada por entrevistas

com agente institucionais, com usuarios, grupos de discussdo, pesquisas amostrais, estudos
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comparativos, desenhos experimentais e quasi-experimentais; e (v) avaliacdo da eficiéncia,

realizada ex post da implementacédo da politica publica.

E na avaliacio que sdo confrontados os resultados esperados com os resultados alcangados.
E 0 momento em que se da um retorno & etapa inicial de formulacéo para realizacéo de correcdes
ou é quando se decide pelo encerramento da politica. E também uma etapa de verificagdo dos
impactos desejados e indesejados (JANNUZZI, 2011, p. 263). Como bem coloca Frey (2002,
apud JANNUZZI, 2011, p. 263) avaliacdo é imprescindivel para o desenvolvimento e a
adaptacdo continua das formas e dos instrumentos de acdo publica, o que pode ser denominado

como a fase de “aprendizagem politica”.

Neste sentido, destacam-se as avaliacBes ex ante e ex post. Na avalia¢do ex ante a deciséo
do gestor pablico é orientada para recair sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente na
fase de construcdo de uma politica publica. H& indicacdo do sistema de monitoramento e
avaliacdo que sera utilizado ao longo da sua execugdo, para que 0s recursos publicos e o bem-
estar da sociedade sejam otimizados. Desse modo, busca-se minimizar a deteccdo a posteriori
de erros de formulacédo e de desenho no processo inicial de implantacdo da politica, poderiam ter
sido previstos e evitados (CASA CIVIL/PR, IPEA, 2018, p. 13). Para esse tipo de avaliacdo, sdo
propostos alguns métodos, como por exemplo: (i) modelo l6gico; (ii) analise SWOT; (iii)

indicadores; (iv) modelos de causa e efeito; (v) monitoramento; (vi) controle social, entre outras.

Por outro lado, a avaliagdo ex post € um método relevante para a tomada de decisfes ao
longo da execucdo da politica publica, e ao final dela. Essa avaliacdo permite sinalizar o que
deve ser aprimorado e de qual forma. As metodologias e ferramentas analiticas utilizadas na
avaliacdo fundamentam a tomada de decisdo do gestor publico em prol do aprimoramento das
politicas em execucdo. Os resultados da avaliacdo de processos servem para a implementacéo ou
o0 aperfeicoamento da politica (avaliacdo formativa), ou para a tomada de decisdo sobre sua
adocdo ou expanséo (avaliacdo somativa) (CASA CIVIL/PR et al., 2018, p. 17-18).

Conforme o Guia Préatico de Analise Ex Post (CASA CIVIL/PR et al., 2018, p. 33), as
politicas publicas podem ser avaliadas primeiramente por meio de abordagem de avaliagdo
executiva, que permite, de forma pratica e rapida, identificar em qual elemento ou em qual
processo da cadeia de valor da politica (insumos, processos, produtos, resultados e impactos) ha

maior chance de ocorrerem aprimoramentos. Com os resultados da avaliacdo executiva, é
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possivel escolher entre outras avaliacGes para compreender melhor determinado componente da
politica publica em avalia¢do. Essas outras avali¢fes sdo, por exemplo: (i) anélise de diagndstico
do problema; (ii) avaliacdo de desenho; (iii) avaliacdo de implementacgéo; (iv) avaliagdo da
governanca; (v) avaliacdo de resultados; (vi) avaliacdo de impacto; (vii) avaliacdo econdmica; e

(viii) analise de eficiéncia, melhor descritas no Quadro 1.

Quadro 1: Tipos de AvaliacGes Ex Post com os respectivos objetivos.

Tipo de Avaligdo Ex Post Objetivo
Verificar se o diagndstico do problema, elaborado no momento da formulagéo da

politica publica, que descreve a relagéo e os indicadores gerais do problema para o
Anélise do diagnostico do problema qual a politica se propde, as suas causas e consequéncias, precisa ser ajustado em
razdo de mudanca da conjuntura do momento ou em razdo da analise critica de

revisdo do diagnostico.

Verificar se o desenho planejado incialmente, no momento da formulacéo da
L politica publica, estd compativel com a experiéncia pratica de implementagéo da
Avaliagao de desenho " . . . .
politica, gerando informages e recomendacdes para retroalimentar o desenho da

politica e, consequentemente, aprimorar a sua gestéo e os seus resultados.

Verificar se a execucéo da politica pablica esta ocorrendo conforme os normativos
existentes e o desenho estabelecido; ha existéncia de eventuais forgas e fraquezas
Avaliacdo de implementagdo ou que possam interferir na execucéo da politica; ha espagos para melhoria na
Auvaliacéo de processos aplicagdo dos recursos que geram o0s produtos e os bens entregues a sociedade,
considerando que ocorre um processo de transformagao de insumos utilizados pela

politica pablica em produtos.

Garantir que as agOes planejadas (a prpria politica) sejam executadas de tal
L maneira que atinjam seus objetivos e resultados de forma transparente, analisando
Auvaliacéo da governanca . L o o !
as estruturas, as funces, 0s processos e as tradi¢des organizacionais. Prioriza mais

efetividade e maior economicidade.

Verificar se ha variaveis de resultados e de impactos da politica definidas,
mensuraveis e disponiveis; ha evidéncias de que esses resultados estdo sendo
alcangados ao longo do tempo e se estdo em linha com os planejamentos
Avaliacdo de resultados anteriormente estabelecidos pela politica. E focada nos indicadores que foram
utilizados para a construgdo das metas da politica, se foram indicadores de
relevancia, com comparabilidade, periédicos e desagregados. Também esta

incluida a andlise da percepgao doa populacdo atendida e o seu nivel de satisfacao.

Demarcar se houve diferenca na vida dos beneficiérios atribuida evidentemente a
Avaliagdo de impacto politica publica. E isolar o efeito da politica publica dos demais fatores que

possivelmente contribuiram para a mudanca observada.

Responder sobre o retorno econdémico e social da politica pablica, ou seja, se 0s
Avaliacéo econdmica beneficios estimados com a politica justificam a sua execugo ou até mesmo sua
expansao.

Identificar e analisar se os resultados alcangados pela politica poderiam ser obtidos
Anélise de eficiéncia a um custo menor ou se com os custos dispendido pela politica melhores resultados

poderiam ser alcangados.

Fonte: Avaliacdo de politicas publicas: guia prético de anélise ex post, CASA CIVIL/PR et al., 2018, p. 34 a 38.

Elaboracéo da autora.
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Desta forma, as metodologias e ferramentas analiticas utilizadas na avaliagédo
fundamentam a tomada de decis@o do gestor publico em prol do aprimoramento das politicas em
execucdo. Os resultados da avaliacdo de processos servem para a implementacdo ou o
aperfeicoamento da politica, ou para a tomada de decisdo sobre sua ado¢édo ou expansao (CASA
CIVIL/PR et al., 2018, p. 17-18).

Para a construcdo desse artigo, utilizou-se a avaliagdo ex post das politicas publicas de
zoneamento ecoldgico-econdmico do Estado de Rondénia e do Distrito Federal, com a escolha
da andlise de eficiéncia como base para comparacdo das politicas. S0 é possivel afirmar que
determinada politica € mais ou menos eficiente se h& outros agentes como balizadores (CASA
CIVIL/PR et al., 2018, p. 303).

Vale destacar que no setor pablico, a avaliacdo da eficiéncia torna-se complexa, uma vez
que a mensuracgdo dos custos da atividade publica ndo é trivial. Além disso, para que o beneficio
entregue a sociedade seja maximo, o setor publico deve decidir quanto, qual e de que forma
produzir um bem ou servico. Dessa forma, os indicadores de desempenho sdo indispensaveis
para a mensuracdo do bem-estar social e para a determinacdo da eficiéncia do setor publico
(CASA CIVIL/PR et al., 2018, p. 308).

E fundamental salientar a importancia de realizar avaliacdo das politicas publicas que
utilizam o zoneamento ecoldgico-econdmico como instrumento. O zoneamento deve ser usado
como instrumento operacional de apoio a politicas publicas em relacdo aos seus espacgos
territoriais e uso de seus recursos ambientais, promovendo seu uso, manutencdo e
aperfeicoamento (MILLIKAN, 1998, apud SOUZA, 2008, p. 75).

111.3. Ferramentas para o Estabelecimento de Estudos Comparativos

O método é um instrumento do conhecimento que proporciona aos pesquisadores, em
qualquer area de sua formacéo, orientacdo geral que facilita planejar uma pesquisa, formular
hipdteses, coordenar investigacdes, realizar experiéncias e interpretar os resultados (FACHIN,
2005, p. 29). Ou seja, é a escolha de procedimentos sistematicos para descri¢do e explicacdo de

um estudo.

Para a construgcdo desse artigo, foi utilizado o Método Comparativo, que consiste em

investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas. Geralmente,
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0 Método Comparativo aborda duas sérias ou fatos de natureza analoga, tomados de meios
sociais ou de outra &rea do saber, a fim de se detectar o que é comum a ambos (FACHIN, 2005,
p. 40). No caso em questdo, o estudo comparativo restringe a abordagem ecoldgica dos

zoneamentos ecoldgicos-econémicos do Estado de Rondénia e do Distrito Federal.

Como ¢é possivel utilizar mais de um método durante a pesquisa, nesse artigo também foi
utilizado o método de Estudo de Caso. Nesse método € levado em consideracdo, principalmente,
a compreensdo, como um todo, do assunto investigado (FACHIN, 2005, p. 45). Desta forma,
foram utilizados dois métodos articuladamente para composicdo da metodologia empregada: o

método comparativo e o estudo de caso.
I11.4. Aspectos Metodologicos para o Estudo Comparado entre ZEE

A metodologia desse artigo constitui-se em quatro etapas. A primeira etapa metodoldgica
constitui na interpretagdo do panorama geral dos zoneamentos realizados, verificando o
zoneamento mais antigo concluido para servir de comparacdo com o zoneamento do Distrito
Federal. A segunda etapa metodologica constitui na pesquisa bibliografica sobre os zoneamentos
do Estado de Ronddnia e suas caracteristicas; 0 ZEE-DF e suas caracteristicas; o PZEE; com o
objetivo de compreender mais sobre 0 processo de zoneamento. A terceira etapa metodoldgica
constitui na comparacdo das abordagens ecoldgicas dos dois zoneamentos. A quarta etapa

metodoldgica constitui na sintese das licbes aprendidas com os dois zoneamentos.

Partiu-se da hipGtese de que em que pese a obrigatoriedade de adesdo a metodologia
nacional trazendo similaridade aos principais ZEE, existem diferencas e inovacgdes interessantes
nestes dois ZEE especificamente uma vez que o de Rondénia foi o primeiro e o do Distrito
Federal, mais recente, trouxe inovagdes inclusive pela escala municipal de trabalhos. Desta

forma, procurou-se encontrar respostas aos seguintes questionamentos:

e houve aprofundamento nas abordagens ecoldgicas na construcdo do zoneamento de
1991 para 0 zoneamento de 2019?

e quais foram os elementos estruturantes destas abordagens?

e ocorrerem inovacgdes? Como estas possibilitaram o aprofundamento das abordagens

ecoldgicas e sua eficacia?
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O estudo comparativo

aprofundamento da abordagem ecolégica:

(i) o objetivo das respectivas leis;

(if) a metodologia utilizada em ambos 0s casos;

(iii) as caracteristicas das zonas definidas em ambos os casos; e

levou em conta as seguintes dimensdes,

com foco no

(iv) a representatividade, em &rea, das zonas com missdes tipicamente ecoldgicas.

IV. RESULTADOS E DISCUSSAO DOS ESTUDOS DE CASO E ESTUDOS
COMPARATIVOS

Neste trabalho, os estudos foram empreendidos articulando o Método Comparativo e 0

Método Estudo de Caso. A descricdo utilizada no método Estudo de Caso possibilitou encadear o

método comparativo, na busca pela identificacdo do que é comum a ambos os ZEE estudados.

Estes elementos comuns foram buscados considerando um conjunto de dimensdes e parametros,

a partir das questdes elencadas no item 111.4.

IV.1. A situacédo do ZEE de Ronddnia e do Distrito Federal face aos ZEE no Brasil

O panorama geral dos zoneamentos realizados, segundo informagfes do MMA de 2018,

encontra-se no Quadro 2. Ao todo, sdo 58 zoneamentos realizados tanto pela iniciativa federal

quanto pela estadual, sendo 40 concluidos e 18 ndo concluidos. Vale destacar que é possivel

verificar a proposicdo de mais de um zoneamento por Unidade da Federal. Existem ZEE que

foram recusados porque desconformes a metodologia nacional e outros que ainda ndo foram

submetidos a Comissdo Nacional.

Quadro 2: Panorama geral dos zoneamentos concluidos.

o N ] Orgéo Ano de Validade
Inciativa Regiéo Projeto .
coordenador  Conclusdo®  federal®
Federal Baixo Rio Parnaiba ZEE do Baixo Rio Parnaiba MMA 2002 sim
Federal Amazo6nia Legal MacroZEE da Amazo6nia Legal MMA 2010 sim
Federal Bacia H~|drograf|_ca do Rio MacroZEE_da I?aua Hlt_jrograflca do MMA 2018 sim
S&o Francisco Rio Séo Francisco
ZEE do Estado do Acre - Fase | SEMA 2000 néao
Estadual AC
ZEE do Estado do Acre - Fase Il SEMA 2007 sim
Estadual AP ZEE da Area Sul do Estado do Amapa IEPA 2000 nédo
MacroZEE do Estado do Amazonas SDS 2009 sim
Estadual AM
ZEE da Sub-regi&o do Purus SDS 2011 sim
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Orgéo Anode  Validade

Inciativa Regido Projeto .
coordenador  Conclusdo! federal?

ZEE da Zona Costeira do Estado do

Ceara SEMACE 2006 ndo
Estadual CE - —
ZEE da Caatinga e Serras ,Umldas do SEMACE 2007 nio
Estado do Ceara
Distrital DF ZEE do Distrito Federal SEMARH 2018 néo?
Estadual ES ZEE do Estado do Espirito Santo SEAMA 2010 ndo
ZEE da Area do Entorno do Distrito SEPLAN 1994 nio
Federal
ZEE da Microrregido do Meia Ponte SEMARH 1999 nédo
Estadual GO
ZEE do AgIomgra_do Urbano de SEPLAN 2009 nio
Goiénia
MacroZEE do Estado de Goias SICAM 2014 ndo
Estadual MA MacroZEE do Estado do Maranhdo SEPLAN 2015 sim
Estadual MT MacroZEE do Estado do Mato Grosso SEPLAN 1992 ndo
Estadual MS MacroZEE do Ejgagﬁldo Mato Grosso SEMAC 2009 sim
Estadual MG ZEE do Estado de Minas Gerais SEMAD 2008 nédo
MacroZEE do Estado do Para SECTAM 2005 sim
ZEE da Zona Oeste do Estado do Para
Estadual PA (area de influéncia das rodovias BR- SEPE 2009 sim
163 e BR-230)
ZEE da Zona Leste e Calha Norte do SEPE 2010 sim
Estado do Para
ZEE do Litoral do Estado do Parana ITCG 2016 nédo
Estadual PR
ZEE do Estado do Parana ITCG 2017 ndo
ZEE do Litoral Sul do Estado de SECTMA 1999 nio
Estadual PE ZEE do Li F’erln Embucg Estado d
o Litoral Norte do Estado de N
Pernambuco SECTMA 2002 nao
Estadual Pl MacroZEE do Estado do Piauf SEMAR 2014 ndo
Estadual RJ ZEE do Estado do Rio de Janeiro SEA 2018 nédo
Estadual RN ZEE do Litoral Oriental do Rio IDEMA 2000 nio
Grande do Norte
ZEE do Ll_toral Norte do Estado do FEPAM 2000 nio
Estadual RS Rio Grande do Sul
ZEE do Estado do Rio Grande do Sul SEMA 2018 nédo
Ania _ 12
ZEE do Estado _de Rgndonla 1 SEDAM 1991 nio
Estadual RO aproximagdo __ Z
ZEE do Estado _de Rgndonla -2 SEDAM 2005 sim
aproximacéo
Estadual RR ZEE do Estado de Roraima SEIPAIE:AFT € 2009 néao
ZEE da Zona Costeira do Estado de x
Estadual SC Santa Catarina SPG 2013 ndo
ZEE do Litoral Norte do Estado de x
Estadual SP Sao Paulo SEMA 2004 ndo
ZEE da Baixada Santista SEMA 2013 ndo
ZEE do Norte do Estado do Tocantins x
Estadual TO (Bico do Papagaio) SEPLAN 2012 ndo
ZEE do Estado do Tocantins SEPLAN 2018 ndo

Fonte: MMA, 2018, em

https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80253/Estados/Informacoes ZEE 2018 novo.pdf . Adaptacéo da autora.

1 Ano de concluséo dos trabalhos técnicos. No caso do Distrito Federal, a conclusdo dos trabalhos técnicos aconteceu em 2018, a lei aprovada
pelo legislativo local no mesmo ano, sancionada em marco de 2019, entrando em vigéncia em julho de 2019.

2 A validade federal é obtida mediante a aprovagéo do respectivo ZEE na Comissdo Nacional do ZEE, cuja Secretaria Executiva é realizada pelo
MMA. Esta comisséo esté desativada desde 2019, o que nao permitiu a novos ZEE serem apreciados quanto a sua validade federal.
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Os zoneamentos de iniciativa federal sdo ao todo quatro, sendo trés os concluidos. O
Zoneamento da Regido Centro-Oeste, intitulado MacroZEE da Regido Centro-Oeste ndo foi

iniciado.

Ja na inciativa estadual sdo ao todo 54 zoneamentos, sendo que desse total 37 estdo
concluidos, e 17 ndo concluidos. Somente os estados da Bahia, Paraiba e Sergipe ndo possuem

nenhum zoneamento concluido. Os projetos desses estados estdo em andamento.

IVV.2. O Estudo de Caso do ZEE do Estado de Rondo6nia

A necessidade de se reordenar o processo de ocupacao do territdrio, motivou a elaboracdo
de um conjunto de estudos que resultaram na Lei de Zoneamento sdcio-econdmico-ecoldgico do
Estado de Rondonia — ZSEE-RO. Este foi formalizado através do Decreto Estadual n® 3.782 de
14 de junho de 1988 (PLANAFLORO, 1989, p. 22), a primeira legislacdo estadual sobre
zoneamento no Brasil, com posterior ratificacdo pela Lei Complementar n® 52, de 20 de
dezembro de 1991 (BRASIL, 1991). A 12 Aproximagdo do ZSEE-RO foi elaborada na escala de
1:1.000.000.

Na esfera estadual, o Estado de Rondénia foi um dos estados vanguardistas concluindo a
elaboracdo do ZEE na década de 90. O ZEE do Estado de Ronddnia esta contido no Plano
Agropecuario e Florestal de Rondénia — PLANAFLORO de 1989.

O PLANAFLORO foi elaborado no momento histérico de intensa ocupacao territorial
desordenada no Estado de Rond6nia, entre as decadas de 70 a 90. O zoneamento do Estado de
Rondbnia, utilizado no PLANAFLORO tinha como finalidade: (i) consolidar o zoneamento
socio-econdmico-ecoldgico como instrumento normativo para a utilizacdo racional dos recursos
naturais; (ii) interromper o processo de desmatamento predatorio do Estado de Rond6nia; (iii)
viabilizar a ocupacdo econdmica das areas ja desmatadas; (iv) recuperar as areas de capoeira
com atividades econdmicas e/ou culturas perenes; (v) implantar um “modelo” para a ocupagdo
racional e econdmica, ndo predatoria, na regido amazonica; e (vi) melhorar as condigfes de vida
dos habitantes rurais (PLANAFLORO, 1989, p. 51).

De fato, havia a necessidade de estabelecer o Zoneamento Socio-econémico-ecolégico
para todo o Estado para ordenar as novas ocupagdes e recuperar as areas ja ocupadas, degradadas

e improdutivas. Uma vez que, 0s impactos gerados pela rapida ocupacdo, em um espaco de
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tempo curto de quase duas décadas, se fizeram sentir sobre 0 meio ambiente, a ponto do Estado
de Rondénia ter se tornado objeto de preocupagéo internacional, no que se refere a degradacao
da natureza e ao futuro da floresta amazonica (PLANAFLORO, 1989, p. 22).

Desde 0 ano de 2000, o Estado de Rondénia iniciou os trabalhos com a 22 Aproximacao do
Zoneamento Socioeconémico Ecologico do Estado, com a edi¢do da Lei Complementar n° 233,
de 6 de junho de 2000, e posterior atualizagéo pela Lei Complementar n° 312, de 6 de maio de
2005, utilizando para tanto a escala de 1:250.000. O ZSEE-RO passou a ter como objetivo
orientar a implementacdo de medidas e elevacdo do padrdo socioecondmico das populagdes do
Estado de Rondénia, por meio de acbes que levem em conta as potencialidades, as restri¢cGes de
uso e a protecdo dos recursos naturais, permitindo que se realize o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais e do bem-estar de todos do Estado, de forma sustentavel.

A concepgdo metodoldgica que norteou a 12 Aproximagcdo do Zoneamento apoiou-se no
reconhecimento da ocupacdo territorial, na identificacdo da alteracdo da cobertura florestal e na
evidéncia dos condicionamentos geofitoecoldgicos (topografia, regides geograficas, vegetacao
original e uso do solo) e edafocliméticos (clima, relevo, litologia, temperatura, humidade do ar,
tipo de solo, precipitacdo) dos sistemas ambientais de ocupacdo. Algumas fontes utilizadas nessa
fase do zoneamento foram: mapa da situacdo fundiaria; mapa de projetos de colonizacao; mapa
tematico de aptiddo agricola; levantamento de média intensidade dos solos e avaliacdo da aptiddo
agricola das terras; alteracdo da cobertura vegetal; imagens do LANDSAT-TM-5 e do satélite
meteoroldégico NOAA; mapa indicativo das areas de Unidades de Conservacdo e base
cartografica com informacdes do IBGE (SEDAM, 2010, p. 8).

Ja na 2% Aproximacdo houve um aprofundamento nos estudos preliminares gerando
informac0es bésicas para o ordenamento territorial segundo a capacidade da oferta ambiental, de
modo a subsidiar o planejamento das intervengdes publicas e privadas, a fim de atingir a
autossutentabilidade dos recursos naturas, mediante emprego de processos de exploragdo
economicamente vidveis e ecologicamente equilibrados. As éreas, intituladas sistemas
ambientais, foram avaliadas quanto a sua vulnerabilidade, a acdo antropica, identificadas as
alternativas de uso, projetadas na forma de prognosticos, materializados no formato de zonas de
intervencdo. Para essa fase do zoneamento foram abordados os temas de: geologia;
geomorfologia; climatologia; recursos hidricos superficiais; pedologia; vegetacdo; fauna; uso e

ocupacdo do solo; situacdo e estrutura fundidria; socioeconbmica e aptiddo agricola;
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vulnerabilidade ambiental; sistemas naturais e socioeconémicos e zoneamento (SEDAM, 2010,
p. 10).

O ZSEE-RO ndo foi estabelecido em terras continuas, ou seja, situando cada municipio em
uma zona ou subzona especifica. Ao contrario disso, alguns municipios estdo inseridos em mais

de uma zona, existindo casos de diversas zonas e subzonas em um unico municipio.

A metodologia de elaboracdo do ZEE do Estado de Ronddnia considerou os planos zonais
para determinar o zoneamento do Estado. Os planos zonais eram areas de ecossistemas frageis,
com as suas especificidades, com as configuracdes fisica, social, econébmica e ambiental

diferenciadas.

A 12 Aproximacdo do zoneamento do Estado de Rondo6nia definiu seis zonas socio-
econémico-ecoldgicas, segundo as caracteristicas regionais especificas e a capacidade de ofertas
ambientais prdprias de cada zona. A zona 1 era caracterizada pela maior concentracdo de
pequenas e médias propriedades rurais decorrentes do processo de colonizacao; e elevado indice
de acdo antropica, com significativa alteracdo da cobertura vegetal. A zona 2 foi caracterizada
pela ocorréncia de pequenas, médias e grandes propriedades rurais, decorrentes do processo de
regularizacdo fundiaria, bem como fracdes de terras publicas; e com média intensidade de acdo
antropica. Ja a zona 3 apresentava caracteristicas destinadas ao desenvolvimento de atividades
ribeirinhas, com o minimo de desmatamento necessario. A zona 4 tinha como caracteristica
principal a ocorréncia de terras puablicas com baixa acdo antrépica; as areas eram destinadas a
recuperacdo sendo permitido o desenvolvimento do extrativismo vegetal com manejo. Na zona 5
também possuia maior ocorréncia de terras publicas com baixa densidade ocupacional; presenca
de ecossistemas frageis, como nascentes e areas com alta suscetibilidade a erosao; as terras eram
destinadas ao ordenamento e desenvolvimento orientado a exploracdo florestal, com
desmatamento controlado. Por fim, a zona 6 era caracterizada pela restricdo de propriedade
privada, com baixissima ocupacdo humana; constituida por ambientes frageis e composta por
paisagens unicas ou singulares ou de belezas cénicas naturais; as terras publicas compreendidas
eram as areas indigenas, estacdo ecolOgica, parques e reservas; 0 desmatamento era

terminantemente proibido.

Do ponto de vista ecoldgico, utilizado no recorte desse artigo, as zonas consideradas para

analise comparativa presentes no PLANAFLORO foram as zonas 5 e 6, por apresentarem
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finalidades de manejo florestal e de conservagdo e preservacgdo, respectivamente. Comparando
com as demais zonas do PLANAFLORO, as zonas 5 e 6 representavam 14,81% e 30,86%,
respectivamente, da &rea total do Estado de Ronddnia (PLANAFLORO, 1989, p. 53). Ou seja,
das seis zonas estabelecidas no PLANAFLORO no ano de 1989, as zonas 5 e 6 estavam entre as

trés zonas com maior representatividade da area total do Estado, conforme Quadro 3.

Quadro 3: Indicacdo das zonas previstas no PLANAFLORO — 1989, com as respectivas finalidades e caracteristicas

das areas, area em milhdes de ha da zona e a porcentagem da zona na area total do Estado de Ronddnia.

Zonas Finalidades Caracteristicas das areas Area (milhdes ha) %
Intensificagédo da exploracéo agropecuéria Maior concentragéo de pequenas e médias
1 — ordenamento e recuperacéo das propriedades rurais decorrentes do processo de 62 _—
atividades agricolas, pecuérias e colonizacéo; e elevado indice de acéo antropica, ' '
agroflorestais com significativa alteracdo da cobertura vegetal
Ecossistemas diversificados; solos de alta
fertilidade; intensificacdo de cultivos perenes
o o consorciados; producéo de graos; pecuaria
Ordenamento das atividades silviculturas e o o . o
11 . leiteira em regime intensivo; consorcio
de manejo florestal . . .
agropecuario e agroflorestais; recuperacéo,
enriquecimento e incorporacao de capoeiras ao
processo produtivo
Ordenamento e desenvolvimento de
culturas anuais e perenes adaptadas, em
regime de consorcio agropecuario e . . o
L . . Ecossistemas medianamente frageis; solos de
agroflorestais; sistemas agrosilvopastoris e o o B
1.2 . . B média fertilidade natural; com elevada alteragéo
silvopastoris; recuperagdo, com
. . . da cobertura vegetal
enriquecimento, de capoeiras
incorporando-as ao processo produtivo;
atividades silviculturas e manejo florestal
Ordenamento e desenvolvimento de
atividades agropecudrias; agroflorestais; . o ) .
. . . Ecossistemas frageis; solos de baixa e média
silvopastoris; cultivos perenes em . o B
13 . . fertilidade natural; significativa alteracdo da
consorcio; recuperagdo com
) ) . . cobertura vegetal
enriquecimento de capoeiras; silviculturas
e manejo florestal
. B . Ecossistemas frageis e marginais; solos
Acdes de recuperagdo e manejo de solos, o B .
14 L degradados; elevado indice de agdo antropica
com recomposicéao da cobertura vegetal
desornada
Pequenos produtores em Comunidades — Ocorréncia de pequenas, médias e grandes
recuperacao e desenvolvimento da propriedades rurais, decorrentes do processo de
2 atividade agropecuéria e de agricultura regularizacéo fundiaria, bem como fracoes de 3,0 12,35
consorciada com culturas permanentes terras publicas; e com média intensidade de agéo
antropica
Ribeirinha — aproveitamento de varzeas e Destinadas ao desenvolvimento de atividades
3 terras firmes marginais aos rios, ribeirinhas, com o0 minimo de desmatamento 0,6 2,47

desenvolvendo atividades agroflorestais e

necessario
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pesqueiras
Extrativista — ordenamento e Ocorréncia de terras pablicas com baixa agéo
. desenvolvimento do extrativismo vegetal antrdpica; as areas eram destinadas a 34 1

de castanha, gomas, 6leos, frutos e raizes recuperagdo sendo permitido o desenvolvimento

exploraveis do extrativismo vegetal com manejo

Ocorréncia de terras publicas com baixa

densidade ocupacional; presenca de

Manejo florestal — importante potencial ecossistemas frageis, como nascentes e areas
5 madeireiro para extracdo em escala com alta suscetibilidade a erosdo; as terras eram 3,6 14,81
comercial destinadas ao ordenamento e desenvolvimento

orientado a exploragéo florestal, com

desmatamento controlado

Restri¢do de propriedade privada, com
baixissima ocupacéo humana; constituida por

B B ambientes frageis e composta por paisagens
Conservagdo e preservagao da natureza — . . .
. . . Unicas ou singulares ou de belezas cénicas
6 garantir a manutencéo dos ecossistemas e . . . 75 30,86
o . naturais; terras publicas compreendidas por
0 equilibrio ecolégico ) L B .
areas indigenas, estacdo ecoldgica, parques e

reservas; o desmatamento terminantemente

proibido

Total 24,3 100

Fonte: PLANAFLORO, 1989, p. 53, https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/plano-agropecuario-e-

florestal-de-rondonia-planafloro. Adaptacéo da autora.

A Lei Complementar n° 233, de 6 de junho de 2000, revogou a Lei Complementar n° 52 de
1991, e atualizou 0 ZSEE do Estado de Rondonia, passando a considerar zonas e subzonas para o
planejamento das acBes a serem desenvolvidas pelos setores publico e privado do Estado. As
zonas foram definidas pelo grau de ocupacdo, vulnerabilidade ambiental e aptiddo de uso, bem

como pelas Unidades de Conservacéo.

Com a 22 Aproximagdo do ZSEE, as seis zonas anteriormente estabelecidas, passaram para
trés zonas de ordenamento territorial e direcionamento de politicas publicas do Estado. A zona 1
representa as areas de uso agropecuario, agroflorestal e florestal, utilizadas para diferentes fins,
principalmente agropecuario, possuindo graus variaveis de ocupagdo e de vulnerabilidade
ambiental. A zona 2 possui areas de uso especial, destinadas a conservacéo dos recursos naturais,
passiveis de uso sob manejo sustentdvel. E a zona 3 € composta de areas institucionais,

constituidas pelas Unidades de Conservacao de uso restrito e controlado.

Pelo viés ecoldgico, na 22 Aproximacédo do ZSEE do Estado de Rondonia, as zonas 2 e 3
S80 as que possuem preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente, representando ao todo

49,55% da area total do Estado de Rond6nia, conforme a Quadro 4.
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Quadro 4: Indicacdo das zonas e subzonas previstas no ZSEE — 2000, com as respectivas finalidades e

caracteristicas das areas, area em milhdes de ha da zona e a porcentagem da zona na area total do Estado de
Rondénia.

Zonas Finalidades

Caracteristicas das areas Area (milhdes ha) %

- Principalmente agropecuario, com graus
Uso agropecudrio, agroflorestal Lo .
1 varidveis de ocupacéo e de vulnerabilidade
e florestal

12,02 50,45
ambiental

Com aptiddo agricola predominantemente

boa; com vulnerabilidade natural a erosdo
11 Grande potencial social predominantemente baixa; com custos de 6,14 25,75
oportunidade de preservacdo

excessivamente elevados

Predominancia da cobertura florestal
natural, em processo acelerado de
o ) ) ocupacéo, com conversdo da floresta;
1.2 Médio potencial social L ; . 3,06 12,86
aptiddo agricola predominantemente
regular; com vulnerabilidade natural a

erosdo predominantemente baixa a média

Expressivo potencial florestal, em processo

de ocupacéo agropecudrio incipiente e

. reduzida conversdo da cobertura vegetal

Predominio da cobertura vegetal . |
1.3 natural; com aptidao agricola 1,48 6,22
natural . .

predominantemente restrita, com
vulnerabilidade natural & erosdo

predominantemente média

As condiges ambientais impdem
restri¢des ao desenvolvimento das

atividades de converséo da cobertura
14 Exploragdo das terras vegetal natural; preservagao 0s recursos 1,34 5,62
naturais, em especial os hidricos;

vulnerabilidade natural a eroséo

predominantemente alta

Conservagédo dos recursos naturais, com
Uso especial areas passiveis de uso sob manejo 3,47 14,60
sustentavel

Potencialidade florestal em condicbes

satisfatdrias de exploragdo madeireira e

) Inexpressiva conversdo das ndo-madeireira; com custo de
1

) ] ) ) 2,56 10,75
terras florestais oportunidade de preservacgdo entre baixo e
médio; alto potencial para ecoturismo e

atividades de pesca

Baixo custo de oportunidade da
. . preservacéo da floresta, facilitando a
2.2 Ocupacéo inexpressiva B . 0,91 3,85
conservagdo das terras florestais no seu

estado natural

Destinadas as Unidades de Conservagéo de
Institucional . ) 8,32 34,95
Protecéo Integral e Uso Sustentavel



https://www.enap.gov.br/

Escola Nacional de Administragao Publica

Zonas Finalidades Caracteristicas das areas Area (milhdes ha) %
Utilizacdo dos recursos ambientais
Unidades de Conservagdo de conforme os planos e diretrizes das
31 . . . 1,80 7,58
Uso Direto Unidade de Conservagéo de Uso Direto
instituidas
Utilizacédo das areas deve limitar as
Unidades de Conservagéo de o .
3.2 ) finalidades das Unidades de Conservagao 2,37 9,96
Uso Indireto
de Uso Indireto instituidas
Utilizagéo dos recursos naturais limitada
33 Terras Indigenas . 4,15 17,41
por lei
Total 23,81 100
Fonte: https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2000/366/366_texto_integral.pdf Adaptacdo da
autora.

O estudo empreendido possibilitou verificar as caracteristicas das dimensdes analisadas no

Quadro 5 abaixo.

Quadro 5: Avaliagdo do ZEE do Estado de Ronddnia a luz das dimens6es analisadas.

Dimensdes analisadas

Resultados

12 Aproximagao

23 Aproximacéo

Objetivo do ZEE de Rond6nia

(i) consolidar o zoneamento socio-econdmico-
ecol6gico como instrumento normativo para a

utilizacéo racional dos recursos naturais; (ii)

interromper o processo de desmatamento predatério do

Estado de Rondbnia; (iii) viabilizar a ocupagéo

econdmica das areas ja desmatadas; (iv) recuperar as

areas de capoeira com atividades econdmicas e/ou
culturas perenes; (v) implantar um “modelo” para a

ocupacdo racional e econdmica, ndo predatoria, na

regido amazodnica; e (vi) melhor as condi¢des de vida

dos habitantes rurais

Orientar a implementagdo de medidas e elevacéao
do padréo socioecondmico das populagdes do
Estado de Ronddnia, por meio de agdes que
levem em conta as potencialidades, as restricdes
de uso e a protecdo dos recursos naturais,
permitindo que se realize o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais e do bem-

estar de todos do Estado, de forma sustentavel

Caracteristicas da metodologia

aplicada

Reconhecimento da ocupagao territorial, na
identificagdo da alteracéo da cobertura florestal e na

evidéncia dos condicionamentos geofitoecoldgicos e

edafoclimaticos dos sistemas ambientais de ocupagao

Avaliacdo das areas quanto a sua vulnerabilidade,
a acdo antrdpica, identificadas as alternativas de
uso, projetadas na forma de prognosticos,
materializados no formato de zonas de
intervengdo, com base nas Diretrizes
Metodoldgicas do MMA

Caracteristicas das zonas
definidas — com foco na

dimensédo ecoldgica

Zona 5: Ocorréncia de terras publicas com baixa

densidade ocupacional; presenca de ecossistemas

frageis, como nascentes e areas com alta suscetibilidade
a erosao; as terras eram destinadas ao ordenamento e

desenvolvimento orientado a exploracéo florestal, com

desmatamento controlado

Zona 2: Conservagao dos recursos naturais, com

areas passiveis de uso sob manejo sustentavel

Zona 6: Restricéo de propriedade privada, com

baixissima ocupagéo humana; constituida por

ambientes frageis e composta por paisagens Unicas ou

singulares ou de belezas cénicas naturais; terras

Zona 3: Destinadas as Unidades de Conservacéo

de Protecdo Integral e Uso Sustentavel
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Dimensdes analisadas Resultados

pUblicas compreendidas por areas indigenas, estagdo
ecolégica, parques e reservas; o desmatamento

terminantemente proibido

Representatividade em . . Zona 2: 14,60% do territdrio do Estado de
i Zona 5: 14,81% do territério do Estado de Rondbnia .
percentual de area, das zonas Ronddnia
com miss6es tipicamente . . Zona 3: 34,95% do territdrio do Estado de
. Zona 6: 30,86% do territério do Estado de Ronddnia .
ecoldgicas Rondénia

Fonte: Criacdo da autora.

Os resultados obtidos da analise do ZSEE-RO, possibilitaram as seguintes constatacdes:

a) Houve um aprofundamento nas abordagens ecoldgicas na construcdo dos
zoneamentos realizados no Estado de Rondonia, principalmente no zoneamento da 12
Aproximagéo realizado em 1989 e aprovado em 1991.
Essa constatacdo baseia-se no fato de que no momento da construcdo da 12
Aproximacdo ndo estava pactuada a metodologia para elaboracdo dos zoneamentos,
que ocorreu em 1991. O objetivo do zoneamento da 1* Aproximagdo era ser um
instrumento bésico de planejamento e orientacdo de politica e diretrizes
governamentais, necessarias ao desenvolvimento harménico e integrado do Estado de
Rondbnia, nas areas social, econdmica e ecoldgica. A intensdo era ordenar as novas
ocupacdes e recuperar as areas ja ocupadas, degradadas e improdutivas do Estado.
b) Os principais elementos que auxiliaram a estruturacdo da abordagem ecoldgica do
ZSEE-RO foram a identificacdo da alteracdo da cobertura florestal na evidéncia dos
elementos de topografia, regides geogréaficas, vegetacdo original e uso do solo
juntamente com o tipo do clima, relevo, litologia, temperatura, humidade do ar, entre
outras, nas areas de ocupacao e a avaliacdo das areas quanto a vulnerabilidade a agéo
antropica, identificadas as alternativas de uso.
c) Houve inovagdes, buscando o aprofundamento das abordagens ecoldgicas e sua
eficacia. As inovagdes dizem respeito ao ineditismo na produgdo do primeiro ZEE do
Brasil, ou seja, este ZEE consolidou aspectos e abordagens, planos de anélises
importantes para os demais ZEE no pais.
De fato, do zoneamento da 12 Aproximagéo (1991) para o da 22 Aproximagdo (2015) do
Estado de Rondbnia houve o aperfeicoamento das diretrizes metodoldgicas estabelecidas pelo
MMA. O conteudo minimo a ser considerado para elaboragdo do diagnostico dos recursos

naturais estava estipulado no Decreto n°® 4.297/2002. Com isso, 0 zoneamento da 1?2
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Aproximacdes passou de um simples reconhecimento da ocupacdo territorial, com identificacdo
da alteracdo da cobertura florestal, para um zoneamento da 22 Aproximacdo com avaliacdo das
areas quanto a sua vulnerabilidade, a acdo antrépica, identificadas as alternativas de uso,

projetadas na forma de progndsticos, materializados no formato de zonas de intervencao.

1V.3. O Estudo de Caso do ZEE do Distrito Federal

Na esfera local, no caso especifico do Distrito Federal, a Lei Organica do DF, de 1993
(DISTRITO FEDERAL, 1993), prevé no art. 279 que o Poder Publico promovera o diagnostico e
zoneamento ambiental do territério, definindo suas limitacbes e condigdes ecoldgicas e
ambientais para ocupacao e uso dos espacos territoriais. E ainda estabelece no art. 26 do Ato das
DisposicBes Transitorias que o Poder Publico, com a participacdo dos 6rgaos representativos da
comunidade, promovera o zoneamento ecoldgico-econdémico do territério do DF no prazo de 24

meses da promulgacdo da Lei Orgéanica, ou seja, até 1996, fato que ndo se concretizou.

Contudo, os esfor¢os para a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito
Federal comecaram em 2005. A Comissdo de Articulacdo Institucional foi criada em 2006, pelo
Decreto n° 26.720 de 10 de abril de 2006. Em 2007, foi assinado o Termo de Ajustamento de
Conduta, TAC n° 002/2007, entre 0 Governo do DF e o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, com a previsdo da elaboracdo do ZEE do DF (site GDF, ZEE-DF).

O ZEE-DF foi retomado no contexto do financiamento do Banco Mundial nominado
Brasilia Sustentavel, em 2009. Em 2012, com a recriagdo da SEMA-DF, esta passou a integrar a
coordenacado técnica dos trabalhos interinstitucionais, modificando seu rumo técnico em relacao
a perspectiva urbanistica que predominava. Apos alguns contratempos e modificacdes, em 2015,
0 ZEE-DF integrou o Planejamento Estratégico, como parte do projeto de fortalecimento do
planejamento e da gestéo territorial do DF e passou a constar no Plano Plurianual — PPA 2016-
2019 (site GDF, ZEE-DF).

O processo do ZEE-DF buscou fortalecer a participacdo social, realizando uma audiéncia
publica de diagndstico, posteriormente, em 2016 quatro consultas regionais e em 2017 duas
audiéncias publicas. Apos analises e adequagdes das sugestdes recebidas por diversos setores da
sociedade, uma minuta preliminar do anteprojeto de lei do ZEE-DF foi encaminhada a Casa
Civil do DF para avaliacdo da assessoria juridica (site GDF, ZEE-DF).
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No final de 2018, o projeto de Lei do ZEE-DF foi aprovado em plenario da Camara
Legislativa do DF e em janeiro de 2019 foi sancionado pelo Governador como Lei Distrital n°
6.269, de 29 de janeiro de 2019 (DISTRITO FEDERAL, 2019).

No presente momento, 0 ZEE-DF estd na fase de implementagdo, como instrumento
legislativo norteador do planejamento e da gestdo territorial, tendo sido criada e implantada a
Comissdo Distrital do ZEE-DF, sob presidéncia da SEMA-DF. Devem ser iniciadas articulagdes
para aprovacdo do Zoneamento junto a Comissao Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional
— CCZEE, que é a instancia superior do Programa ZEE Brasil, responsavel por acompanhar e
avaliar a execucdo dos diversos processos de zoneamento ecoldgico-econdmico no ambito

federal.

O Zoneamento do Distrito Federal inovou na constru¢cdo do zoneamento utilizando o
conceito de risco ecoldgico. O risco ecolégico avalia a maior ou menor possibilidade de
acontecer alguma situacdo com consequéncias negativas aos seres vivos € a natureza. Além de
ser efetivo pois proporciona uma melhor gestdo dos recursos do Governo, uma vez que ha areas
gue custam muito mais para ocupar do que outras, por exemplo. Isto deve ser incorporado a

cultura do planejamento do DF, para as tomadas de decisdes.

Os riscos ecoldgicos foram construidos por meio da andlise das caracteristicas intrinsecas
dos recursos fisicos e bidticos existentes no territorio e estdo relacionados ao grau em que um
determinado sistema pode absorver as pressdes sem sofre alteracdes no longo prazo (ZEE-DF,
CT Matriz Ecoldgica, 2017, p. 31). O risco ecolégico esta relacionado ao conceito de resiliéncia
e a capacidade de continuar provendo servigos ecossistémicos (ZEE-DF, CT Matriz Ecoldgica,
2017, p. 31).

Na elaboragdo da modelagem da matriz ecoldgica do ZEE-DF foi necessario identificar os
desafios ambientais do territorio, definir a unidade de planejamento e a escala de trabalho. Os
desafios ambientais do territério foram considerados na identificacdo dos quatro riscos
ecologicos abordados no ZEE-DF. O primeiro risco ecolégico foi de perda de solos por erosdo.
O segundo foi do risco natural de contaminagdo do subsolo. O terceiro risco foi o de perda de
areas prioritarias para recarga de aquiferos. Por fim, o quarto risco foi o de perda de vegetacdo

remanescente nativa de Cerrado.
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A unidade de planejamento adotada pelo Distrito Federal foi de unidade hidrogréafica, ou
sub bacia hidrografica em atendimento & Lei Orgéanica do DF. Dentro da bacia hidrogréfica, a
unidade hidrogréfica constitui a menor unidade espacial de analises necesséria ao entendimento
dos impactos ambientais sinérgicos no territério. Dessa forma, na elaboracdo do ZEE-DF foram

consideradas 41 unidades hidrograficas em sete bacias hidrograficas.

Os trabalhos do ZEE-DF indicaram a delimitagdo do territério do DF em duas zonas e 14
subzonas, cada qual com suas diretrizes gerais associadas a vocacdo de cada uma delas,

conforme Quadro 6.

Para essa delimitacdo, levou-se em conta como critério principal o ciclo da &gua e o nivel
de permeabilidade do solo, como elemento diferencial para preservar o ciclo da agua e os

servigos ecossistémicos a ele associados.

A Zona Ecolégica-Econdmica de Dinamizacgdo Produtiva e Equidade — ZEEDP-Equidade,
Figura 2, tem como caracteristica a forte presenca humana e de infraestrutura, demandando
solucdes para preservacao tanto das areas periurbanas quanto das atividades rurais presentes
articuladas a solugdes de requalificacdo urbana para assegurar o ciclo de dgua, ainda com maior
intensidade de impermeabilizacdo do solo; apresenta forte assimetria de renda e de acesso aos

recursos naturais entre 0s grupos de poder aquisitivo.
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Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal j777; Areas-Nicleo da Reserva
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Figura 2: Zona Ecoldgica-Econémica de Dinamizacdo Produtiva com Equidade do ZEE-DF.
Fonte: ZEE-DF, Em: http://www.zee.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/mapa-03-minuta-final.jpg.
Consultado em julho 2020.

A Zona Ecolégica-Econémica de Diversificacdo Produtiva e Servigos Ecossistémicos —
ZEEDP-SE, Figura 3, apresenta um alto nivel de permeabilidade do solo; area com preservacao
do cerrado nativo; &rea onde se desenvolvem atividades econdmicas ligadas a dindmica rural;
area com pressdo para conversdo do uso do solo; e areas estratégicas para o abastecimento do
DF.
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Zoneamento Ecolégico-Econémico do Distrito Federal

da Zona E de Diversificagao .
Produtiva e Servigos Ecossistémicos - ZEEDPSE (Mapa 2 - Anexo Unico)
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Figura 3: ZonaEcoIégica-Econﬁmica de Diversifi::ac;éo Produtiva e Servi¢os Ecossfgtémicos do ZEE-DF.
Fonte: ZEE-DF, Em: http://www.zee.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/mapa-02-minuta-final.jpg.
Consultado em julho 2020.

As zonas e subzonas do ZEE-DF foram analisadas quanto & sua vocacéao e percentual de

area do DF, conforme Quadro 6 abaixo.

Quadro 6: Indicacdo das zonas e subzonas no ZEE-DF, com as respectivas vocagdes e a porcentagem da zona na
area total do DF.

Zonas Vocacao %

Zona Ecoldgica-Econdémica de Dinamizar as bases produtivas do DF com incluséo socioecondmica compativel

dinamizacéo produtiva e equidade com os riscos ecolégicos e reduzir as desigualdades

Intensificacéo e diversificagdo da atividade produtiva; solu¢do dos problemas

SZDPE 1

fundiérios e garantia da integracdo de modais de transporte e mobilidade

Integracéo de nicleos urbanos com consolidagéo de novas centralidades
SZDPE 2 urbanas; assegurar atividades produtivas; infraestrutura de transporte publico

coletivo de alta capacidade

Promocé&o da funcionalidade ecoldgica do Lago Parano&; manutencéo da

SZDPE 3 permeabilidade do solo; protecdo de nascentes; aporte de infraestrutura de
saneamento ambiental

Promocéo das atividades produtivas relacionadas a cultura e ao turismo;
SZDPE4 manutenc¢do da permeabilidade do solo; protecéo de nascentes
S7DPES Manutencéo da permeabilidade do solo; prote¢do de nascentes; aporte de

infraestrutura de saneamento ambiental
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Zonas Vocagao %
Intensificacéo e diversificacdo das atividades produtivas para garantir a geragdo
SZDPED de emprego e renda
S7DPE 7 Qualificagéo urbana e aporte de infraestrutura; garantia da gestéo de alto risco
de erosdo e de assoreamento do Rio S&o Bartolomeu
Zona Ecoldgica-Econdémica de . . . .
Assegurar atividades produtivas que favoregam a protecdo do meio ambiente,
diversificagdo produtiva e . . . 70
. o conservacéo do cerrado remanescente e manutengao do ciclo hidrolégico
Servigos ecossistémicos
Garantia da produgdo hidrica em qualidade e quantidade apropriadas para o
Sz3EL abastecimento publico
SZSE 2 Manutencao do Cerrado com o desenvolvimento de atividades produtivas
Manutengo de recarga dos aquiferos, & preservacéo de areas criticas para 0s
SZ9E3 Corredores Ecoldgicos e ao desenvolvimento de atividades produtivas
Adensamento produtivo prioritariamente por meio de atividades agropecuérias e
SZSE 4 agroindustriais; garantir a eficiéncia e a eficacia na gestdo hidrica e baixos
niveis de contaminacéo das &guas superficiais e subterraneas
Preservagdo e conservagdo ambientais; garantir a producéo hidrica em qualidade
e quantidade para o abastecimento publico, com manuteng&o da integridade
SZSES fisica dos macigos integros do Cerrado nativo, assegurados os baixos niveis de
impermeabilizacéo do solo
Protecéo da integridade da area-ntcleo da Reserva da Biosfera do Cerrado,
S7SE 6 corredores ecoldgicos e conectores ambientais, por meio do controle da
impermeabilizagéo do solo, assegurando algumas atividades e usos compativeis
com os riscos ecoldgicos altos e colocalizados
Preservagdo e conservagdo ambientais e a garantia da producéo hidrica em
S7SE 7 qualidade e quantidade para o abastecimento publico, mediante a manutencéo
dos macicos integros de Cerrado nativo e areas-nucleo da Reserva da Biosfera
do Cerrado, assegurados os baixos niveis de impermeabilizagéo do solo
Total 100

Fonte: Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal. Um DF melhor para todos. Participacdo popular

2017. Adaptacdo da autora.

Durante a constru¢do do ZEE-DF, o Distrito Federal experienciou um momento de crise
hidrica. Foi uma oportunidade de discutir as questfes ambientais, trazendo para o debate a

completude do ciclo da &gua, reforcando a importancia da preservacao das areas de vegetacao

para recarga de aquiferos, diminuindo a presséo de ocupagdo nessas areas.

O ZEE-DF apresenta como produto, para os diversos setores de planejamento e gestéo e
para conhecimento da sociedade, quatro mapas dos riscos ecoldgicos. Esses mapas podem ser
interpretados separadamente ou conjuntamente, o que possibilita a visualizagdo de varios

cenarios que necessitam de atencdo por parte do Gestor Publico que faz o planejamento

territorial.
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Pela perspectiva ecoldgica, que é o enfoco desse artigo, o Distrito Federal conseguiu
apresentar um zoneamento que traz a preocupacéo ecoldgica tem todas as zonas proposta, com o
desenvolvimento dos mapas dos riscos ecoldgicos e o enfoque no ciclo da agua, ou seja, 0
quanto se pode impermeabilizar o solo. Dessa forma, é possivel verificar a presenca de espacos

urbanos, ambientes rurais e areas protegidas em todas as zonas no ZEE-DF.

Com relacdo as abordagens ecoldgicas, é possivel destacar a diferenca na delimitacdo
espacial das areas utilizadas nas constru¢fes dos dois zoneamentos. Enquanto o Estado de
Rond6nia separou o estado em zonas, o Distrito Federal utilizou a bacia hidrografica como
unidade de planejamento. O Distrito Federal respaldou-se na Lei Nacional das Aguas e na Lei
Orgéanica do Distrito Federal para fazer essa escolha.

O estudo empreendido possibilitou verificar as caracteristicas das dimensdes analisadas no

Quadro 7 abaixo.

Quadro 7: Avaliacdo do ZEE-DF a luz das dimensfes analisadas.

Dimensdes analisadas Resultados

Objetivo do ZEE do DF Construcdo da sustentabilidade no territdrio

- . . Foco na gestéo de riscos de perda de servigos ecossistémicos e risco de
Caracteristicas da metodologia aplicada o . S .
vulnerabilizagdo da populagéo, com base nas Diretrizes Metodoldgicas do MMA

Caracteristicas das zonas definidas — com foco na Os riscos ecoldgicos ditaram o desenho das zonas e subzonas, articulados a atividade
dimens&o ecoldgica econdmica permitida e a protegdo ambiental
Representatividade em percentual de &rea, das zonas Da ordem de 40% do territdrio, sem contar as areas com agricultura e pecuéria
com missdes tipicamente ecoldgicas tradicionais

Fonte: Criacdo da autora.
Os resultados obtidos da analise do ZEE-DF possibilitaram as seguintes constatagdes:

a) Houve aprofundamento nas abordagens ecoldgicas na constru¢do do zoneamento
na medida em que o progndstico aponta para gestdo de riscos, particularmente dos
riscos ecologicos de perda de recarga de aquiferos, para seguranca hidrica do DF.

O ZEE-DF foi elaborado conforme as diretrizes metodologicas estabelecidas pelo
MMA, em conformidade com as orientacbes do Decreto n° 4.297/2002, no qual
estipulou o conteudo minimo a ser considerado para elaboragdo do diagnostico dos
recursos naturais, por exemplo. O aprofundamento verificado nas abordagens
ecologicas na construcdo do ZEE do Distrito Federal estd presente da definicdo do

zoneamento, como sendo um zoneamento de riscos, tanto ecoldgicos quanto
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socioeconémico. Essa perspectiva de preocupacdo nao foi observada no zoneamento
do Estado de Rondonia de 1991.

b) Os principais elementos que estruturaram a abordagem ecoldgica, tanto na fase de
diagnostico quanto de prognostico foram os riscos ecoldgicos de perda de servigos
ecossistémicos. A gestdo de riscos estd na base de toda estratégia de zoneamento no
caso do ZEE-DF.

c) Posicionar os riscos ecoldgicos na centralidade da estratégia de zoneamento e
vincular no licenciamento a resposta, pelo empreendedor, de como ird minimizar e
mitigar a perda dos servicos ecossistémicos constitui 0 avanco mais expressivo deste
ZEE-DF face aos desafios dos Estados e Municipios.

As inovacOes verificadas no ZEE-DF dizem respeito, ademais, a utilizacdo da bacia
hidrogréafica como unidade de planejamento, com respaldo da Lei Nacional das Aguas
e na Lei Organica do Distrito Federal para fazer essa escolha; e a construcdo do

zoneamento utilizando o conceito de risco ecoldgico.

IV.4. Sobre o Cumprimento das Etapas da Metodologia Nacional do ZEE

Em conformidade, com as Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico do Brasil, publicada em 2006 na terceira edi¢do pelo Ministério do Meio Ambiente,
0s zoneamentos possuem quatro fases de elaboracdo, maiores informac@es na secdo 111.1.2. O

Quadro 8 ilustra as etapas de construcdo dos dois zoneamentos considerados nesse artigo.

E possivel observar que os dois zoneamentos do Estado de Rondénia concluiram todas as
etapas de construcdo do zoneamento, tendo como normatizacdo a Lei Complementar n® 52/1991
para a 1# Aproximacao, e a Lei Complementar n°® 312/2005 para a 2% Aproximacdo. Somente o
ZSEE do Estado Rondbnia com a 22 Aproximacdo possui validade federal, ou seja, com
reconhecimento por parte da CCZEE.

Da mesma forma, o ZEE-DF concluiu todas as etapas de elabora¢do do zoneamento, tendo
como normatizagdo a Lei Distrital n® 6.269/2019, restando a validagao federal pela CCZEE. Vale
destacar que a CCZEE esta desativada desde 2019, o que ndo permitiu a apreciacdo do ZEE-DF

para sua validacao federal.
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Quadro 8: Os zoneamentos do Estado de Rondénia e do DF com as respectivas informagoes.

» i Orgao . o i Proposta . Anode Vali.
Regido Projeto Planej. Diagnos.  Prognos. . Normati.
coord. de gestéo Concl.?  fede?
ZEE do
Estado de i i i . Lei compl.
. SEDAM  concluido  concluido  concluido  concluido 1991 nédo
Rond6nia — 1? n®52/1991
aproximagéo
RO
ZEE do
Estado de i i i ) Lei compl. .
. SEDAM  concluido  concluido  concluido  concluido 2005 sim
Rond6nia — 22 n° 312/2005
aproximagéo
ZEE do Lei distrital
DF Distrito SEMARH  concluido  concluido  concluido  concluido n° 2018 ndo
Federal 6.269/2019

Fonte: MMA, em: https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80253/Estados/Informacoes ZEE 2018 novo.pdf

Adaptacdo da autora.

1 Ano de conclusdo dos trabalhos técnicos. No caso do Distrito Federal, a conclusdo dos trabalhos técnicos aconteceu em 2018, a lei aprovada

pelo legislativo local no mesmo ano, sancionada em marco de 2019, entrando em vigéncia em julho de 2019.

2 A validade federal ¢ obtida mediante a aprovagao do respectivo ZEE na Comissdo Nacional do ZEE, cuja Secretaria Executiva é realizada pelo

MMA. Esta comisséo esté desativada desde 2019, o que nao permitiu a novos ZEE serem apreciados quanto a sua validade federal.

IV.5. Anélise Comparativa das Abordagens Ecoldgicas

E importante destacar que cada ZEE contribuiu para a efetivagdo do instrumento ZEE no

pais, em épocas e contextos histéricos distintos, utilizando as diretrizes metodoldgicas

disponiveis no momento de suas elaboraces.

A anélise comparativa dos ZEE possibilitou verificar similaridades e diferencas conforme

0 Quadro 9 abaixo.

Quadro 9: Comparacgdo dos ZEE a luz das dimensdes analisadas.

Dimensdes analisadas

ZEE Rondonia

ZEE Distrito Federal

Objetivo do ZEE

(i) consolidar o zoneamento socio-
econdmico-ecolégico como instrumento
normativo para a utilizagéo racional dos

recursos naturais; (ii) interromper o
processo de desmatamento predatorio do

Estado de Rondonia; (iii) viabilizar a
ocupagcéo econdmica das areas ja
desmatadas; (iv) recuperar as areas de
capoeira com atividades econdmicas e/ou
culturas perenes; (v) implantar um
“modelo” para a ocupagdo racional e
econdmica, nao predatdria, na regido
amazo0nica; e (vi) melhor as condices de

vida dos habitantes rurais

Construcdo da sustentabilidade no territério
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Reconhecimento da ocupagéo territorial,

na identificacéo da alteracdo da cobertura Foco na gestéo de riscos de perda de
Caracteristicas da metodologia florestal e na evidéncia dos Servigos ecossistémicos e risco de
aplicada condicionamentos geofitoecoldgicos e vulnerabilizagéo da populacéo, com base nas
edafoclimaticos dos sistemas ambientais Diretrizes Metodoldgicas do MMA

de ocupacéo

Zona 5: Ocorréncia de terras publicas com
baixa densidade ocupacional; presenca de
ecossistemas frageis, como nascentes e
areas com alta suscetibilidade a eroséo; as
terras eram destinadas ao ordenamento e
desenvolvimento orientado a exploragéo
florestal, com desmatamento controlado . . .
- . L . . Os riscos ecoldgicos ditaram o desenho das
Caracteristicas das zonas definidas —  Zona 6: Restricéo de propriedade privada, . o
. . . . B zonas e subzonas, articulados a atividade
com foco na dimenséo ecoldgica com haixissima ocupacéo humana; . . . B .
L ) o econdmica permitida e a protegdo ambiental
constituida por ambientes frageis e
composta por paisagens Unicas ou
singulares ou de belezas cénicas naturais;
terras publicas compreendidas por areas
indigenas, estacdo ecoldgica, parques e
reservas; 0 desmatamento

terminantemente proibido

Representatividade em percentual de L Da ordem de 40% do territério, sem contar
) L 14,81% e 30,86% do territério do Estado ) . .
area, das zonas com missdes . as areas com agricultura e pecuaria

o . de Rondonia o
tipicamente ecolégicas tradicionais

Fonte: Criacdo da autora.

Particularmente em relacdo as abordagens ecoldgicas, observa-se que o zoneamento do
Estado de Rondénia concentrou-se em um levantamento do cendario de ocupacao e do uso do solo
no momento do zoneamento para destinar as zonas. Pois € possivel verificar, nas caracteristicas
de cada zona um detalhamento da ocupacdo territorial, sem haver uma projecdo futura da
importancia da manutencdo das areas das zonas para preservacdo ambiental. Ao passo que 0
zoneamento do Distrito Federal realizou um estudo profundo do risco ecoldgico para as zonas,
enfatizando as atividades econémicas permitidas que ndo colocardo em risco a preservacao

ambiental.

Em sintese, do ponto de vista da analise comparativa, com foco nas abordagens ecoldgicas
dos dois ZEE, a metodologia empregada possibilitou os seguintes resultados: (i) estabelecer as
dimensGes de comparacdo entre os dois zoneamentos, (ii) aplicar elementos metodologicos de

avaliacdo de politicas publicas para a comparagdo proposta; (iii) elencar e explicar as diferencas
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observadas na abordagem ecoldgica entre os dois zoneamentos; e (iv) propor licdes aprendidas e

recomendacdes, no que couber.

Considerando a dimensdo da eficacia do zoneamento em promover o desenvolvimento
sustentavel, a 1 Aproximacdo do ZEE do Estado de Rond6nia, mesmo sendo contemporanea ao
lancamento do Relatério de Brundtland de 1987, ndo conseguiu trazer para o texto do
zoneamento o0 principio de desenvolvimento sustentivel. Ndo se observa no texto do ZEE de
Rond6nia uma preocupacgdo em proporcionar um desenvolvimento que atendesse as necessidades
das presentes geracdes sem comprometer as necessidades das futuras geracdes. Observa-se no
texto da 1* Aproximacdo uma tentativa de organizar a ocupacdo do Estado que ocorreu
inicialmente de forma desorganizada. Ja na 22 Aproximacao, é possivel verificar uma mudanga
nas abordagens ecoldgicas, com uma maior preocupacdo das estruturas ecoldgicas do Estado,

com pesquisas de campo e estudos complexos.

Por outro lado, o ZEE-DF foi elaborado tendo por objetivo geral a promocdo da
sustentabilidade nas dimensdes social, econdémica, ambiental e politico-institucional, por meio da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico inclusivo com os riscos ecologicos e 0s
servicos ecossistémicos, em favor das presentes e futuras geragdes. O ZEE mais recente é fruto
da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, que
resultou na Declaracdo do Rio, na Agenda 21, na Declaracdo dos Principios das Florestas, e na
Convencdo Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima e na Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica. Esse ZEE é calcado nos principios da precaucdo, da prevencéo, poluidor-
pagador e do usuario-pagador, além do consenso da compensacdo e responsabilizacdo por danos

ambientais.

V. LICOES APRENDIDAS

Apesar de todas as dificuldades e percalcos para a construcdo e aprovagdo dos
zoneamentos trazidos em tela desse artigo, é possivel extrair licbes Uteis para outras construcoes
de zoneamentos. Afinal de contas, 0 processo de zoneamento possui um carater dinamico que

deve ser periodicamente revisto, atualizado e aperfeigoado.

e Licdo 1- Sobre aimportancia da transversalidade do instrumento
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Uma primeira licio é a construcdo de um zoneamento com caracteristica de
transversalidade, possibilitando ser utilizado em outras politicas publicas nos niveis federal,
estadual, municipal e distrital. Dessa forma, cumpre-se o papel da eficiéncia dos recursos
publicos orcamentarios. Evitando que para cada diagnostico de uma nova politica, realize-se um

novo reconhecimento do territorio.

O ZSEE-RO tem um caréter transversal, tanto com relacdo as diferentes politicas publicas
nas diversas areas do desenvolvimento, quanto a territorializacdo destas politicas em diferentes
espacos, com perfis socioecondmicos e ecoldgicos diversos e diferentes potencialidades (Ml,
PDES-RO, 2015, pag. 97).

E possivel verificar a transversalidade no zoneamento do DF em razdo dos seus mapas
considerarem as diversas atividades produtivas e as caracteristicas dos grupos sociais,

disponibilizando para o gestor publico diversas informagdes em um Unico local.

A transversalidade cumpre papel fundamental na etapa posterior a elaboracdo, durante a
implementacdo dos ZEE, para a eficacia da politica publica. O ZEE do Estado de Rondbnia
obteve éxito neste aspecto. De fato, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de
Rondonia, relacionou outras agdes do Estado que utilizam-se do ZSEE-RO (SEDAM, 2010, p.

40), como:

(1) 0 monitoramento ambiental, com vista a diminuicdo das taxas de desmatamento e
controle da ocupacéo de terras rurais irregulares;

(i)  aimplementacdo do projeto de licenciamento ambiental de propriedades rurais;

(ili)  a manutencdo de Unidades de Conservacao;

(iv) o programa de recuperacgdo de mata ciliar; e

(v)  ozoneamento agricola de risco climatico.

e Licdo 2 — Sobre a adocéo dos riscos ecologicos, no recorte metodoldgico, para

vincular a agenda ambiental a tomada de decisdo

Uma segunda licdo trazida pelo ZEE-DF é a utilizagcdo da abordagem por risco ecolégico
no planejamento e gestdo territoriais. Esta abordagem possibilita antecipar a analise de custos

potenciais para 0 uso e ocupacdo do territorio e traz para 0 centro das decisbes a
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corresponsabilidade das partes envolvidas nas decisdes territoriais, ou seja, 0 envolvimento pro-
ativo dos empreendedores, publicos e privados, nas respostas aos riscos ecoldgicos para uma
tomada de decisdo mais sustentavel.

Para tal, a introducdo do conceito de risco trouxe, logo de partida, o desafio da ampliacdo
do instrumento de uma gestdo setorial para uma gestdo governamental transversal. Ao superar o
tradicional pode ou ndo pode da maioria dos ZEE, o ZEE-DF descolou-se das abordagens de
ordenamento territoriais, universalizando-se nas analises, planejamento, planos e projeto no

territorio.
e Licao 3 — Envolvimento da sociedade na construcédo do ZEE

Uma terceira licdo é a necessidade de envolver a sociedade na constru¢do do zoneamento,
para reforcar o sentimento pertencimento das pessoas com o local onde vivem e precisam cuidar.
Além de garantir e estimular a ampla participacdo da sociedade em todas as etapas de
formulacéo e implementacdo das diretrizes setoriais, como forma de promover a conscientizacao
de todos os segmentos da sociedade, quanto aos objetivos de um ZEE. No zoneamento da 12
Aproximacdo do Estado de Rondénia ndo houve participacdo social na construgcdo do
instrumento de gestdo territorial. Ao passo que no zoneamento da 22 Aproximacao do Estado de

Rond6nia e do ZEE-DF houve a constru¢do ouvido a sociedade.

e Licdo 4 — Sobre a construcao de meios para a implementacéo dos ZEE: o papel

das bases de dados

Uma quarta licdo é o papel e a importdncia da construcdo de meios durante e apds a

elaboracdo do ZEE, com vistas a sua implementacdo e ado¢do como politica publica.
A efetiva adocdo do ZEE como politica publica depende de diversos fatores.

Nessa tematica de meios eficazes para perenizar a politica publica, o0 ZEE-DF deixa como
licdo a importéancia de se construir um sistema com informagdes de dados ambientais que serve
de consulta para construcao de outros instrumentos de politicas publicas. O sistema em questdo é
o Sistema Distrital de Informagbes Ambientais — SISDIA como uma infraestrutura de dados

espaciais ambientais, para favorecer o compartilhamento de informacGes e a integracdo dos
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dados ambientais de maneira abrangente. O SISDIA constitui uma infraestrutura de dados
espaciais temética ambiental, sendo, portanto, mais potente do que a base de dados utilizada
durante a elaboragdo da norma.

Dessa forma, 0 ZEE-DF deixa a licdo aprendida de que se houver um alinhamento claro
dos regramentos com as informacgdes da base de dados, € possivel tornar mais rapida e
transparente as decisdes referentes aos atos autorizativos de licenciamento ambiental,

licenciamento urbanistico e outorga de uso de agua, por exemplo.

e Licdo 5 - Sobre a construcdo de meios para a implementacéo dos ZEE: o papel

dos Indicadores

Uma quinta licdo € a necessidade de construcdo de indicadores para avaliar se o
zoneamento estd cumprindo com os seus objetivos. Dessa forma, 0 zoneamento do DF deixa essa
lico com a construcdo de um Painel de Indicadores de Qualidade Ecoldgica-Econémica do DF
como ferramenta de transparéncia, controle social e monitoramento da implementacdo do
zoneamento, dando subsidio para a criacdo e edicdo de politicas publicas de investimentos

voltadas ao desenvolvimento sustentavel da regido.
V1. CONCLUSAO

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico € um dos instrumentos mais eficazes para
operacionalizar a gestdo territorial, pois ele especializa os pactos sociais em torno de territorios
especificos. No entanto, conforme observado no panorama geral dos zoneamentos realizados no
Brasil, este instrumento ainda ndo tem a escala de ado¢do necessaria ao preconizado pela norma
federal. Somente trés estados ainda ndo concluiram os trabalhos do ZEE. Ou seja, a maior parte
dos estados brasileiros possuem suas areas zoneadas possibilitando uma melhor gestdo territorial,

tanto as esferas locais e estaduais, quanto na esfera nacional.

As orientacdes das diretrizes metodoldgicas sdo essenciais para construgdo de zoneamentos
robustos e com confianca. Elas possibilitam um alinhamento nacional embora permitam a
abordagens especificas e inovadoras que a estratégias adotadas nos territorios requerem. E,
portanto, um instrumento que mantem sua atualidade e aponta para possibilidades de revisao

para seu aprimoramento.
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O ZEE, ao dispor de um mecanismo integrado de diagnostico e de proposicdo de diretrizes
pactuadas de acdo, pode contribuir para que o sistema de planejamento oriente os esforcos de
investimentos do governo e da sociedade civil segundo as peculiaridades das areas definidas
como zonas e tratadas como unidades de planejamento. O que possibilita uma maior eficiéncia
dos recursos publicos, dentro dos principios de racionalidade econdmica. Neste sentido, como
observado no ZSEE do Estado de Ronddnia, a descentralizagdo administrativa € necessaria para
que haja uma adequada participacdo, ndo apenas do Estado, mas dos municipios e das
Organizagbes ndo-governamentais, nas tarefas de implementacdo de um zoneamento para
conseguir bons resultados. Além de garantir e estimular a ampla participacdo da sociedade em
todas as etapas de formulacdo e implementacdo das diretrizes setoriais, como forma de promover

a conscientizacdo de todos os segmentos da sociedade, quanto aos objetivos de um ZEE.

E oportuno e prudente a adocdo do conceito de riscos no momento de atualizacdo dos
zoneamentos brasileiros, particularmente da abordagem por risco ecolégico no planejamento e
gestdo territorial. Desta forma, é possivel antecipar a analise de custos potenciais para 0 uso e
ocupacdo do territorio. Observe-se, assim, que 0 conceito de riscos, ndo é mais necessario dividir
o territério em muitas zonas, em um mesmo zoneamento. Isto porque os critérios utilizados e 0s
elementos abordados na construcdo retratam todos os aspectos ecoldgicos, o0s cendrios futuros e

as atividades econdmicas.

Retomando o0s questionamentos orientadores desse artigo, conclui-se que houve
aprofundamento nas abordagens ecoldgicas nas construcbes dos zoneamentos. O maior
aprofundamento ocorreu do zoneamento da 1* Aproximacéo do Estado de Rondbnia para o ZEE-
DF de 2019. No momento de elaboracdo do ZSEE-RO da 1* Aproximacdo ndo estava pactuado
nenhuma metodologia, e quando o ZEE-DF foi elaborado utilizou-se da terceira edi¢cdo das
diretrizes metodoldgicas juntamente com a abordagem dos riscos tanto ecoldgicos quanto

socioecondmico.

Destaca-se que 0s elementos estruturantes das abordagens ecoldgicas nos dois
zoneamentos foram diferentes. Os elementos das abordagens ecoldgicas do ZSEE-RO foram a
identificacdo da alteracdo da cobertura florestal na evidéncia dos elementos de topografia,
regides geograficas, vegetacdo original e uso do solo juntamente com o tipo do clima, relevo,

litologia, temperatura, humidade do ar, entre outras, nas areas de ocupacdo e a avaliagdo das


https://www.enap.gov.br/

Escola Nacional de Administragao Publica

areas quanto a vulnerabilidade a agdo antrdpica, identificadas as alternativas de uso. J& 0s
principais elementos que estruturaram a abordagem ecoldgica do ZEE-DF, tanto na fase de
diagnéstico quanto de prognostico foram os riscos ecoldgicos de perda de servigos
ecossistémicos. A gestdo de riscos esta na base de toda estratégia de zoneamento no caso do
ZEE-DF.

Por fim, é possivel verificar que ocorrem inovagdes nos processos elaboracdo dos dois
zoneamentos que possibilitaram o aprofundamento das abordagens ecoldgicas e sua eficacia. No
ZSEE-RO da 12 Aproximacdo para a 2% Aproximacdo houve inovacles, buscando o
aprofundamento das abordagens ecoldgicas e sua eficacia. As inovagdes dizem respeito ao
ineditismo na produgéo do primeiro ZEE do Brasil, ou seja, este ZEE consolidou aspectos e
abordagens, planos de andlises importantes para os demais ZEE no pais. E no ZEE-DF ao
posicionar 0s riscos ecologicos na centralidade da estratégia de zoneamento e vincular no
licenciamento a resposta, pelo empreendedor, de como ira minimizar e mitigar a perda dos
Servigos ecossistémicos constitui 0 avanco mais expressivo deste zoneamento face aos desafios
dos Estados e Municipios. As inovacOes verificadas no ZEE-DF dizem respeito, ademais, a
utilizacdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento, com respaldo da Lei Nacional
das Aguas e na Lei Organica do Distrito Federal para fazer essa escolha; e a construcdo do

zoneamento utilizando o conceito de risco ecolégico.

Na analise empreendida, eram esperados avancos nas abordagens ecoldgicas entre os dois
ZEE em tela. Isto se confirmou, verificando avangos do primeiro zoneamento realizado em 1989
pelo Estado de Rondoénia, e o ZEE do Distrito Federal, aprovado em 2019. Os avangos
verificados ao longo do tempo também confirmam o zoneamento ecoldgico econdmico como um
excelente instrumento de gestdo territorial, atual e relevante, que pode, inclusive, alavancar
outros instrumentos fundamentais para uma gestdo territorial mais sustentavel, como por

exemplo, o pagamento por servigos ambientais.
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PLANILHA DE AVALIACAO DO ARTIGO APRESENTADO

(Formulario Excel)

Nota Final
Critério Avaliacdo Peso th? (.jo
critério
( ) sim, plenamente 1
O titulo é adequado e espelha o | adequado
trabalho apresentado? ( ) pode ser melhorado
() ndo
O problema/objeto de pesquisa ()sim 3
proposto é atual e relevante? ( ) é atual, mas
irrelevante
( ) é relevante, mas ja
foi estudado
( ) ndo
O resumo apresenta problema de ( ) sim, plenamente 1
pesquisa, objetivo, método, adequado
resultados e conclusdo do trabalho? | () pode ser melhorado
( ) ndo
Objetivos estdo claros e bem ( ) sim, estdo claros e 2
definidos? bem definidos
( ) estdo relativamente
definidos
( ) ndo estdo claros e
nem definidos
adequadamente
Arcabouco tedrico é adequado para | ( ) sim, o estado da arte | 2
analisar o objeto proposto? esta completo e coerente
( ) faltou apresentar
alguns conceitos e
teorias
() ndo esta adequado.
Os Métodos de pesquisa foram ( ) sim, foram 2
adequados para estudar o objeto adequados
proposto? ( ) em parte, mas
poderiam ser
complementados
() ndo estdo adequados
A andlise dos dados e resultados foi | ( ) sim, a andlise esta 3
realizada com interpretacgéo correta | correta e alinhada ao
dos dados e articulada com o problema proposto
arcabougo teorico? ( ) poderia ser
melhorada
( ) n&o, existem erros
metodoldgicos
consideraveis
As Conclustes retornam ao ( ) sim, aconclusdo esta | 2

problema inicialmente proposto
retomam os dados e arcabougo
tedrico apresentados no artigo?

coerente
( ) ndo est4 adequada
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Recomendaria o artigo para
publicacdo?

() sim, da forma como
esta

(') sim, mas com
alteragdes

(1) néo
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