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Caracterizacao da situacio anterior
Identificacio dos problemas que se pretendia resolver
- Falta de recursos financeiros para atender tempestivamente as necessidades didrias de
manuten¢do das escolas publicas municipais, estaduais, distritais e de educacdo
especial.
- Morosidade na solug@o de problemas didrios, acarretando prejuizos a boa regéncia das
aulas.
- Falta de autonomia da comunidade escolar na gestdo dos recursos financeiros dos
estabelecimentos de ensino.
- Sistematica clientelista e burocrética de atendimento as demandas das escolas.
- Decisdes centralizadas e tecnocraticas que adstringiam o gerenciamento da escola a
um conjunto de normas e procedimentos definidos fora de seus dominios.
- Restrita parceria e limitado controle social.
- Ineficiéncia e ineficdcia no uso dos recursos publicos.
- Auséncia dos pais dos alunos no ambiente escolar.

Descricao da Experiéncia
Objetivos a que se propos e resultados visados
- A finalidade do PDDE é dar assisténcia financeira' suplementar diretamente a escola,
de modo a possibilitar que ela disponha de recursos para: a) solucionar problemas

! A assisténcia financeira é realizada mediante o crédito do dinheiro na conta da instituicio/entidade denominada por unidade
executodra. Por unidade executora entende-se:

a) a Unidade Executora Prépria (UEx) — entidade de direito privado, com personalidade juridica prépria, sem fins lucrativos —

comumente chamada “Associacio de Pais e Mestres, Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres, Cooperativa Escolar ou

similar” — representativa do estabelecimento de ensino, composta de pessoas da comunidade escolar, interessadas em



didrios de manutencdo do prédio escolar e de suas instalagdes (hidrdulicas, elétricas,
sanitdrias etc.); b) suprir as necessidade de material diditico e pedagdgico; c)
possibilitar a realizagdo de pequenos investimentos. Tal finalidade visa assegurar as
condi¢des de funcionamento da unidade de ensino, reforcar a participacao social e a
autogestao escolar e, por conseguinte, concorrer para a melhoria da qualidade do
ensino fundamental.

- Os resultados visados sdo os de contribuir para o alcance: a) da transformagdo das
escolas tradicionais e burocriaticas em nucleos de ensino eficazes, de qualidade,
mediante a garantia da descentralizacdo dos recursos financeiros da educagdo; b) da
criacdo de condi¢des para autonomia escolar; c¢) do estimulo a participagdo coletiva.

Acoes realizadas

- Definicdo, com clareza e precisdo, e difusdo” dos critérios de repasse dos recursos do
Programa e de sua finalidade, publico-alvo e as responsabilidades dos segmentos
envolvidos (governos federal, estadual, distrital e municipal e organizacdes sociais do
setor publico ndo estatal).

- Institucionaliza¢do do Programa, a partir da edicdo da Medida Proviséria n.° 1.784/98,
e reducdo dos entraves burocriticos de operacionalizacio do PDDE, mediante a
abolicdo da obrigatoriedade de celebragdo de convénio, ou instrumento congénere,
para a efetivacdo das transferéncias de recursos.

Etapas da implementacao

- O Programa encontra-se implantado e consolidado no Distrito Federal e em todos os
municipios brasileiros que oferecem o ensino fundamental publico por uma das redes
(ou ambas) estadual e municipal de educacio e ensino especial.

Clientela visada

- O alunado das redes publicas de ensino fundamental e educacdo especial em todo o
Pais, que serdo beneficiados com a melhoria das condi¢des de funcionamento das
escolas, com o repasse direto de recursos financeiros da contribuicao social do Salario-
Educacio.

Concepcao da experiéncia

- As raizes do PDDE advém do Plano Decenal de Educagao para Todos — 1993/2003
(PDET). Neste documento registrara-se a necessidade de reconstru¢do do Sistema
Nacional de Educacdo Basica devido as transformacdes mundiais, passando, portanto,
a escola a ser o foco principal de atuacdo das politicas educativas, afirmando-se que
fortalecer a gestdo escolar e ampliar a autonomia da escola, tornaram-se “direcdo
prioritdria da politica educacional” (MEC, 1993).

- O PDDE € uma das medidas de politica educacional implementada pelo governo
federal que, em suas intengdes proclamadas, privilegia a descentralizacdo, os
processos participativos e a autonomia da gestao escolar como um dos meios para se
alcancar a qualidade do ensino fundamental, em sintonia com o indicativo apontado
pelo PDET, mas que s6 foi levado a efeito na gestdo do atual governo.

- Portanto, é uma idéia que nascera do diagndstico da educacio brasileira, consonante
com a politica publica de educacio e dentro do contexto das mudangas que vém se
processando no ambito das inovagdes na gestio publica federal.

b)

promover o bom funcionamento da es cola piblica e melhorar a qualidade do ensino por ela ministrado, com participagio
ativa e sistematica na sua gestao administrativa, financeira e pedagégica, constituida para receber e executar os recursos do PDDE
destinados a(s) escola(s) que representa.

A Prefeitura Municipal e a Secretaria de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal — ao requebrem e executarem os recursos do
PDDE destinados as escolas que ndo instituiram UEx.

% A cada exercicio sdo difundidos os critérios de repasse e as orientacdes do PDDE.



Participacao

- Uma das vertentes de racionalidade, e que se traduz em eficiéncia econémica,4 na
execucdo e na gestdo do PDDE ¢ a estratégia de participacao, vista da seguinte forma:
v" A Unido provém os recursos financeiros, define os critérios de repasse e transfere o

dinheiro, acompanha e avalia o Programa, exerce o controle no ambito federal,
recebe e julga as prestacoes de contas aprovadas pelos governos municipais,
distrital e estaduais das escolas que recebem o crédito diretamente nas contas de
suas unidades executoras e as prestagdes de contas das prefeituras e secretarias de
educacdo dos estados e do Distrito Federal, quando a escola ndo possui sua unidade
executora propria, nos casos previstos na legislacdo. Os fluxos de informagdes
gerados nesses processos t€ém papel importante para a efetivacdo das provas de
resultados e sua difusdo e, ainda, da responsabilizacdo pelo desempenho.

v' Os governos municipais, distrital e estaduais contribuem, dentre outras, com a
missdo de: a) alimentar o banco de dados do FNDE, para fins de formalizag¢do dos
processos de adesdo ao PDDE e de habilitacdo das unidades executoras das escolas
para receberem os recursos do Programa; b) divulgar os critérios e as normas, além
de oferecer orientacdo técnica e operacional as escolas, minimizando os problemas
naturais de interlocucio entre o topo da piramide (FNDE) e sua base (comunidade
escolar);* ¢) controlar e contribuir com os procedimentos inerentes a prestacdo de
contas dos recursos do PDDE.

- A comunidade escolar, entendida como o agrupamento constituido, além de outros,
por alunos e respectivos responsdveis, professores, diretores, servidores da escola,
voluntdrios, membros dos colegiados de entidades representativas dos
estabelecimentos de ensino e demais agentes publicos e privados irmanados pelo
propdsito comum de construir e tornar a unidade educacional uma organizacdo que
propicie ensino de qualidade aos clientes que demandam seus servicos. A comunidade
escolar, representada pela unidade executora da escola, recai a tarefa de planejar a
execucdo dos recursos, que tem inicio com a reunido comunitdria para identificar
necessidades e eleger prioridades, prestar contas dos recursos a prefeitura e a
secretaria de educacao estadual ou distrital, conforme a vinculacdo da escola, realizar
o efetivo controle social e possibilitar a autonomia escolar, auto-gestdo dos seus
recursos e o exercicio da cidadania, concorrendo para o fortalecimento da democracia.

Mecanismos de transparéncia, responsabilizacio e accountability

- Estdo presentes nas seguintes situacoes:

v’ Os critérios’ do Programa sao claros e bem definidos, ndo ddo margens a quaisquer
davidas sobre as formas de repasse, clientela, valores etc., € ndo permitem nenhuma
injuncdo, clientelismo ou barganha politica, observando-se que a execucdo do
PDDE, da etapa de estimativa or¢amentdria a liberacdo do crédito € informatizada.
Além do mais, as informagdes de liberagdo de recursos e de prestacdo de contas
estdo disponiveis no endereco www.fnde.gov.br, aspectos estes indicativos de
transparéncia.

v" Aos segmentos envolvidos (governos federal, estaduais, distrital e municipais e as
organizagdes publicas nfo estatais) recaem a responsabilizacao solidaria pelo zelo

* Admitindo-se como conceito de eficiéncia econdmica, neste contexto, a redugo de custos operacionais para execugio da agio piiblica em
discussdo e os ganhos em quantidade de bens adquiridos e em servigos contratados com os recursos publicos federais repassados
diretamente as escolas, em virtude da economia advinda das vantagens obtidas nas pechinchas realizadas pelos membros das unidades
executoras das escolas.

* Solugdo dada a extingdo dos 6rgios regionais do MEC, no bojo das reformas do Aparelho do Estado.

> Por exemplo, s6 sdo atendidas as escolas recenseadas pelo MEC e o valor repassado a cada uma é determinado pela quantidade de alunos
matriculados, segundo o censo escolar.



da utilizacdo dos recursos publicos, inclusive previsto nas normas do PDDE’, cuja
soma de esforcos desta natureza contribuem com a elevagdo do desempenho do
Programa.

v Os critérios que nortearam a politica governamental implementada mediante o
programa de descentralizacdo de recursos para as escolas, estdo baseados,
sobretudo na: a) descentralizagdo — que requer transferéncia de recursos fiscais,
autoridade e responsabilidades do poder central para as unidades subnacionais
(estados, Distrito Federal, municipios e entidades locais) — constitui-se em principio
presente na nova gestdo publica federal; b) decisdo de tornar a escola o foco
principal de atuacdo das politicas educativas e da constatacdo de que “as atividades
sociais, como educagdo bdsica e saiide ... podem ser feitas com um controle muito
maior da populacdo se for realizada descentralizadamente™’ .

Outras informacoes que demonstrarem a adequacido da experiéncia aos critérios do
Concurso

- Trata-se de experiéncia pioneira na modalidade de descentralizacdo, envolvendo
numeroso grupo de cidaddos que ndo tinham experiéncia com a gestdo dos recursos
publicos. Este fato vem tendo importante influéncia na mudanca de cultura, dentre
outros, na motivagao participativa da comunidade e no aprendizado dos procedimentos
para lidar com dinheiro publico.

- Reforcou, em alguns estados e municipios, seus proprios projetos e iniciativas de
descentralizacdo de recursos e autonomia das escolas, acelerando tendéncias em curso
nas redes de ensino.

- A participagdo social na escola, segundo pesquisas, tem se mostrado como importante
mecanismo de elevacdo da qualidade do ensino e o PDDE reforga tal participagao.

- A aderéncia, o engajamento e a aprovagdo do PDDE pela comunidade escolar
converteram o Programa de governo em uma agdo da sociedade.

Mudancas efetivamente ocorridas: relato da situacao atual
Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados
- Em 1995 havia apenas 11.643 UEx. Em 2001, o nimero dessas organizagdes sociais
superou a casa das 72 mil, as quais foram responsaveis pela execugdo de R$ 267, do
total de R$ 307 milhdes repassados naquele exercicio. Nas escolas representadas por
tais UEx foram atendidos 92% do universo de alunos beneficiados pelo PDDE. Tais
dados demonstram que a maior parte dos recursos do PDDE (87%) recebeu o efetivo
controle social e reflete, também, a descentralizacio decisoria e funcional, atividade
tradicionalmente exercida nas estruturas organizacionais das redes municipais, distrital
e estaduais de ensino.
Mecanismos de avaliacio de resultados e indicadores utilizados
- O PDDE ¢€ considerado como um dos programas sociais recentes de maior sucesso, se
medido em termos do ritmo e da abrangéncia da implantagdo, destacando-se: a) altos
indices de cobertura; b) fortes estimulos a autonomia gerencial das escolas: c) grande
legitimidade e aceitacdo, decorrentes de crescente apoio e adesdo de seus
implementadores, condig@o decisiva para o sucesso de qualquer politica publica.
Impacto observado na melhoria do ambiente de trabalho e/ou na qualidade dos servicos
prestados

¢ Como exemplo pode ser citado que a mi utilizagio ou desvio dos recursos por uma unidade executora remete para o seu gestor as
penalidades previstas na lei e, também, para o agente publico, se comprovada sua negligéncia ou omissdo na adogdo de providéncias, como
de informar ao FNDE, além de outras.

7 . . .
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- Pode-se arrolar entre seus €xitos, tanto o rdpido aumento da capacidade das unidades
escolares em gastar adequadamente o dinheiro, quanto a coeréncia entre o destino dos
gastos realizados e suas proprias regras e objetivos.

- Elevacgdo da satisfacdo de pais, professores, diretores de escola e demais membros da
comunidade escolar.

- Ganho de eficiéncia, eficicia e efetividade no emprego dos recursos publicos.

- Aumento da participag@o social na escola.

Recursos utilizados

- Recursos humanos, financeiros e materiais para execu¢do do programa no ambito

federal.
Mensuracao dos custos
- Inseridos nos custos administrativos da Autarquia

Licoes aprendidas
Solucées adotadas para a superacao dos principais obstiaculos encontrados durante a
implementacao
- Intensificagdo da parceria com os governos municipais, distrital e estaduais na
superacdo da extincdo dos 6rgdos regionais descentralizados do MEC; simplificagio
dos processos de operacionalizacdo (eliminacdo de convénios) e prestacdo de contas
com ganhos de desempenho.
O que € considerado boa pratica de gestao
- E a administracio e emprego criativo dos recursos piiblicos, destinados 2 educagio
fundamental, no atendimento das prioridades eleitas no rol das reais necessidades
identificadas pela comunidade escolar, de forma participativa, transparente e com
pleno controle social.



