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RESUMO

A estrutura concorrencial do mercado de redes de @nsporte de telecomunicacdes
e 0s impactos de politicas de massificacdo da bandega no Brasil

O presente trabalho tem o objetivo de analisatratasa concorrencial do mercado de
redes de transporte de telecomunicacgdes, constteeaaferta de Exploragéo Industrial
de Linhas Dedicadas (EILD) e utilizar os resultagasa modelagem dos impactos
econdmicos e sociais decorrentes de politicasaaggdo da massificacdo do acesso a
internet em banda larga fixa no Brasil. Para @b, gtilizadas informag¢des municipais
referentes a oferta de EILD e entdo é proposto wdelo estilizado de definicdo da
penetracdo do servico com base em informacfesvesdaho preco desse principal
insumo para prestacdo do servico, a distribuicdoedda e ao numero de domicilios
atendidos pelo servico. Sdo utilizados resultagmentes da literatura para avaliar
impactos econdmicos decorrentes do aumento datprigddle em funcdo do maior uso
da banda larga. Os resultados indicam que politleaseducdo de custos sdo mais
eficientes do que medidas de promocado da compepg@aneio da introducdo de
empresas estatais no mercado de insumos paraigosgevbanda larga. Por outro lado,
os resultados também indicam que os governos fegl@stadual enfrentam um dilema
entre a politica de massificacdo de banda largaaditica tributaria.

Palavras-chaveBanda larga. Politicas publicas. Incluséo digital.
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1 - INTRODUCAO

O Brasil tem observado nos ultimos anos um crestionda participacdo do acesso a
internet em banda larga na vida dos seus cidad&osalmente, por meio da rede
mundial de computadores, as familias brasileinasaéesso a noticias, entretenimento,

servicos de telecomunicacoes, entre outras fadiisla

Podemos constatar o crescimento da importanciecessa a internet em banda larga
para as familias brasileiras por meio de dadosivetad penetracdo desse servico. No
Grafico 1 observamos que entre 2000 e 2012 o onestd meédio do numero de

acessos em banda larga fixa no Brasil foi de 53%namos ultimos 12 anos.

Tendo em vista o rapido crescimento do uso daneterdo sé no Brasil, a literatura
econdmica passou a buscar evidéncias para avaliangactos do aumento do uso
dessa tecnologia na produtividade dos paises. Nesga&lo, diversos estudos foram
realizados mundialmente, alguns focados no impdctauso da banda larga sobre
crescimento do PIB (Crandadt al, 2007; Thompson e Garbacz, 2008; Czermichl,
2009; Koutroumpis, 2009; Qiargt al 2009), outros focados nos impactos do uso da
internet sobre a produtividade dos fatores da en@dWavermanet al, 2009), e
também alguns estudos focados no impacto da addgamternet na geracdo de
emprego (Crandadt al,2003; Atkinsoret al, 2009; Liebenaet al, 2009).

Diante das evidéncias desses estudos quanto aefidienassociados ao aumento de
produtividade das economias em decorréncia do naa@esso a internet, Governos de
diversos paises passaram a promover politicascpsbtie massificacdo do acesso a

internet.

Segundo OCDE (2011), 37 paises estabeleceram piacamais de banda larga desde
2004. Dentre esses paises encontram-se 0s prsgigaes desenvolvidos, bem como
todos grandes paises em desenvolvimento, como&Rdsdia e China. Em geral, os
planos nacionais de banda larga estabelecem metamumento da velocidade da
internet levada aos consumidores e empresas. &mteias formas como essas metas
pretendem ser atingidas variam desde incentivosiéacicos e tributarios para a

construcdo de redes, até a criacdo de empresta®ptaa construcao das redes.



Seguindo a tendéncia mundial, 12 de maio d&010 o Governo Federal brasile
publicou o Decreton® 7.17!, que institui oPrograma Nacional de Banda La
(PNBL)'. Confame se pode observar no referido Decreto, o PNBlooado ernr
diversas medidas, incluindo desenvolvimento teqiot atendimento de comunidac
rurais, promocao da competicdo, entre outDentre as diversas a¢fes contidas
PNBL, destacamos @ropostede atuacédo do Governo por meio de uma empresa €
(Telebrds) na oferta de infraestrutura transpat@ngmissédo) para a promoc¢ao

democratizacao do acesso a banda larga no |

Nesse contextoum dos pilaresa proposta governamental consisie oferta, pela
Telebrasde capacidade de transmis<A oferta da capacidade de transmisséo de ¢
no atacado, conhecideo mercadccomo Exploracdo Industrial de Linhas Dedica
(EILD), é caracterizada comnrservico no qual uma empregarneceinsumos (linhas
dedicadas) paraonstituicdo da rede de servigcos desta ultiNesse sentido, a EIL

pode ser entendida como a venda de acesso a rédmsigorte de uma empresa, se
assimum dos principais insumos necessarios parer o servigco até o usuario al

(redes de acess@onformeilustramos na Figura 1.

Figura 1 -Digrama de funcionamento das redes de bandz
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(dedicada) {compartilhada)

Fonte: Elaboragéo propria

Vale destacar que essa medida de criacdo de um@sangstatal para construcéo

redes nacionais de transmissdo ndo € uma excladeidbrasileira. Outros pais

! Disponivel enhttp://www.planalto.gobr/ccivil_03/_Ato20072010/2010/Decreto/D7175.h




também fundamentaram seus planos nacionais de barg#anesse tipo de medida,
com destaque para a Australia, que crioNaional Broadband Network Company
Limited Luxemburgo, com alLuxconnect Nova Zelandia, com &rown Fibre

Holdings e a Africa do Sul, com lafraco.

Um dos fundamentos para justificar a atuacdo geweenmtal na oferta de capacidade de
transmissdo € a alta concentracdo desse mercadintegaacdo vertical entre as
ofertantes de EILD e as ofertantes de banda lasga p consumidor final. Nesse
sentido, a atuacdo da Telebras teria 0 objetiveedazir a possibilidade de abuso do
poder de mercado das empresas verticalmente idegyr&sse tipo de préatica anti-

competitiva € conhecida na literatura como fechameertical (Rey e Tirole, 2006).

Assim, é com base nessa perspectiva de exercigodkr de mercado que o Governo
brasileiro propds a criagcdo de uma empresa egtatal atuar no mercado de acesso a
rede de transporte (EILD), reduzindo assim a cajpae das empresas estabelecidas em
realizar o fechamento vertical. Nessa propostat@atégia anunciada para atuagédo da
Telebras consiste basicamente em ofertar EILD grego muito abaixo do praticado

no mercado em uma grande quantidade de municipios.

Para avaliar os efeitos da entrada de uma firmaadgra com objetivos de controle de
precos, apresentamos uma modelagem, onde cons@eramialmente uma situagao
de concorréncia do tipo Cournot e depois avaliameguilibrio com a entrada de uma

firma reguladora.

O presente trabalho esta estruturado da seguintefao Capitulo 1 apresentamos a
revisao da literatura quanto aos efeitos da utifinada banda larga na produtividade da
economia, bem como a teoria referente ao fechanventical e a regulagdo de gargalos
na cadeia produtiva. Ja no Capitulo 2 apresentasmasndicdes da oferta de EILD no
Brasil e identificamos empiricamente qual a estautle concorréncia imperfeita mais
aderente aos dados disponiveis, bem como invesigy@vidéncias econométricas de
fechamento vertical. No Capitulo 3, por sua vezesgntamos ajuste utilizado para
estimar a contratacdo de servico de acesso aehtem banda larga pelas familias.
Ainda, apresentamos simulacfes para diversas gaalitde promocédo da inclusao
digital, considerando os resultados da estruturandcado e avaliando seus impactos
econdmicos e sociais. Essas simulacdes sdo segladasultados de um continuo de

cenarios, de forma a avaliar a elasticidade-pre;al@manda de forma desagregada,
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bem como para identificar os incentivos de empres#es governos. Ainda no Capitulo
3 é apresentado modelo tedrico considerando adentta uma firma “reguladora”. O
Capitulo 4 é dedicado a discussao dos resultadosidailacdes e da adequacdo das
diversas medidas governamentais aos objetivos Ida&agublica. Por fim, no Capitulo

5 apresentamos nossas consideracodes finais.

2 — REVISAO DA LITERATURA

Nesse Capitulo iremos rever a literatura recengetigiia dos impactos do uso da banda
larga na economia, bem como a discussdo sobre atdepras concorrenciais do
mercado de telecomunicacdes, especialmente noegrefese ao fechamento vertical.
Iniciaremos abordando os trabalhos que tratam dieedtes impactos do uso de banda
larga na producdo de um pdisgo em seguida abordaremos os trabalhos que aborda
a questao dos problemas competitivos do mercadelemmunicacdes, em especial no
gue diz respeito ao fechamento vertical. Por fipnesentaremos as discussdes recentes
sobre e a forma 6tima de regular o acesso a insessas\ciais e 0s dilemas envolvidos

nessa regulacéo, fazendo referéncia aos fundam#msonomia da inovacao.
2.1 - IMPACTOS DO USO DA BANDA LARGA NA ECONOMIA

A regulacdo econdmica do setor de telecomunica@®ssm como politicas publicas

para massificacdo da banda larga, tem ganhadogdestam o desenvolvimento das
tecnologias de informacdo e comunicacao, espeaidne®m o rapido crescimento da
Internet. Esse destaque tem aumentado nos ultimus @ medida que as sociedades
modernas percebem a importancia e o valor agregadessas tecnologias no dia-a-dia

da populacéo.

Nesse sentido, estudos recentes (Craredadl 2003; Qianget al 2009; Koutroumpis
2009; Liebenawet al 2009; Macedo e Carvalho 2010a) buscam mensurafei®s
econdmicos e sociais decorrentes do aumento daagéib dos servicos de acesso a

internet em diversos paises.

De forma geral, a literatura aponta no sentidoweaimpacto econémico da adocéo da

banda larga se manifesta através de quatro tipetedes.



O primeiro efeito resulta a construcéo de redebaihela larga. De forma semelhante a
toda obra de infraestrutura, a implantacao de rdddsanda larga gera empregos e tem
consequéncias sobre a economia por meio de efeitltiplicadores.

Ja o segundo efeito resulta das externalidadegiassique tém impacto sobre as
empresas e 0s consumidores. A adocao da bandaEsganpresas leva a um ganho de
produtividade dos fatores de producédo, que powsmaontribui para o crescimento do
PIB.

Por outro lado, o uso residencial gera um aumeaforodutividade do trabalho que tem
reflexos sobre a renda das familias. Além dessesfigeos diretos, que contribuem para
o crescimento do PIB, os usuarios residenciais eseefltiam com o excedente do
consumidor. Nesse sentido, podemos destacar quesciroento da penetragcdo da
banda larga aumenta a demanda por bens e serwetgados e vendidos por meio da
Internet. Este ultimo efeito, apesar de ndo seiucago nas estatisticas do PIB, pode ser
significativo, na medida em que representa bemsfiem termos de maior acesso a

informacéo, entretenimento e servigos publicos.

Nesta secdo apresentaremos a pesquisa realizaslanat@ento sobre a contribuicdo da
banda larga para o crescimento econdémico. Nessielgendo iremos nos aprofundar

na revisao da literatura referente aos demaisosfeid banda larga sobre a economia.
Ao revermos a literatura, fica evidente que naaiia abordagem Unica para avaliar a

contribuicdo econémica da banda larga.

A banda larga contribui para o crescimento econéraio varios niveis. Em primeiro
lugar, a adocdo da banda larga pelo setor prodwgivmenta sua produtividade,
facilitando a adocdo de processos de negoécio niigienees. Em segundo lugar, a
extensa implantacdo da banda larga acelera a i@o\acavés da introducdo de novas

aplicacdes e servicos.

Em terceiro lugar, a banda larga leva a uma imphagéo funcional mais eficiente das
empresas, maximizando seu alcance ao mercado ldhiva seu acesso a matérias-

primas e aos consumidores.

O estudo do impacto da banda larga no crescimeotwenico abrange varios aspectos,
que vao desde o seu impacto total no crescimentBlBp o impacto diferencial da

banda larga pelo setor industrial, o aumento daoréacdes, até as mudancas na
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demanda intermediaria e substituicAo de importacBesbora a pesquisa sobre a
contribuicdo da banda larga para o crescimentoBangique um impacto positivo, ela
também produziu resultados com alta variabilidade.

Considerando a limitada disponibilidade de dadacs, amdlises tém se centrado

principalmente em paises da OCDE (geralmente Eu@adental e América do Norte)

e 0s estados nos Estados Unidos, conforme podeeanosiv abela abaixo.

Tabela 1 — Compilacdo de resultados da literatura

pontos percentuais nos paises em
desenvolvimento

Autores Resultados Dados utilizados
Macedo e AumentoNde 1 ponto percentual da Dados de 27 estados
penetracao de banda larga gera um o
Carvalho crescimento do PIB entre 0,037 € 0,178 brasileiros entre 2000 e
(2010a) . ’ ’ 2006
pontos percentuais
Aumento de 10 pontos percentuais da L
penetragdo gera um aumento do Dados nacionais entre
1980 e 2002, utilizand
Qiang et al crescimento do PIB de 1,21 pontos 66 a:’eses de's:nlvlélei/?dgs
(2009) percentuais nos paises desenvolvidos e 1,38 P

e 120 paises em
desenvolvimento

Koutroumpis
(2009)

Aumento de 10 pontos percentuais da
penetragcdo gera um crescimento do PIB de
0,25%

22 paises da OCDE
entre 2002 e 2007

Czernich et al
(2009)

Aumento de 10 pontos percentuais da
penetragdo gera um aumento do
crescimento do PIB per capita entre 0,9 e 1,5
pontos percentuais

25 paises da OCDE
entre 1996 e 2007

Thompson e
Garbacz (2008)

Aumento de 10 pontos percentuais da
penetracdo gera um aumento de 3,6% do
PIB

Dados de 46 estados
americanos no periodo
de 2001 a 2005

Crandall et al
(2007)

Resultados sem significancia estatistica

Dados de 48 estados
americanos no periodo
de 2003 a 2005

Fonte: Elaboracéo propria

Conforme os dados apresentados acima, os estuddsem que a penetracdo da banda

larga tem um impacto positivo sobre o cresciment®dB. No entanto, observa-se que
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tal contribuicdo parece variar amplamente, comltasos que indicam entre 0,25 e
1,38 por cento de aumento do PIB para cada 10gmio de aumento da penetragcéo da
banda larga.

No caso especifico do Brasil, Macedo e Carvalhd@ap utilizam dados referentes aos
estados brasileiros entre 2000 e 2006 para apasesesgultados alinhados com o
restante da literatura econdmica, identificando uslacdo diretamente proporcional
entre 0 aumento da penetracdo da banda larga ecadades econdmicos relativos ao
PIB e ao PIB per capita. Segundo os autores, offades indicam que o aumento de 1
ponto percentual da penetracdo de banda largaugeescimento do PIB entre 0,037

e 0,178 pontos percentuais.

Claramente as diferencas entre os resultados apnesentados provém da utilizacao
de conjuntos de dados diferentes, bem como diksergpecificacdes dos modelos. Um
ponto que vale destaque diz respeito a diferenga es resultados quando os modelos
econométricos controlam para discrepancias entregi®s. Por exemplo, grande parte
da variancia no estudo de Qiaagyal (2009) é explicado por variaveis dummy para

Africa e América Latina.

Entretanto, independentemente da discrepanciaesodtados, a literatura econdmica
conclui de forma consistente que a banda largauemefeito positivo significativo
sobre o crescimento do PIB. Assim, temos que digeestudos recentes apontam para
efeitos positivos da adocao da banda larga sobcer@omia, o que tem fundamentado a
adocao de politicas nacionais de massificacdo ddablarga. Essa discussédo sobre os
efeitos da banda larga é fundamental para avalm@sopoliticas de massificacdo da
banda larga no Brasil.

2.2 - TEORIA DO FECHAMENTO DE MERCADO

Os pontos fundamentais sobre teoria do fechamentoedicado por meio da integracao
vertical podem ser encontrados no trabalho sendmdtey e Tirole (2006). Os autores
fazem uma ampla revisado da literatura sobre asa®ren os efeitos do fechamento

(foreclosurg de mercados de produtos finais.

A teoria do fechamento vertical foi muito difundida direito da concorréncia no final

dos anos 70, mas sem uma fundamentacdo teodricasteoms. Nesse sentido, as



possiveis condutas que a referida teoria apreser@iouforam plenamente aceitas na

literatura econémica, uma vez que careciam de fiaragdio tedrica.

A Escola de Chicago foi uma das principais critidasteoria do fechamento (Posner
1976 e Bork 1978). Segundo a critica de Chicagmoaopolista em um mercado de
insumo essencial a montante de um mercado de prdicial ndo tem incentivos em
ampliar seu poder de mercado para o mercado at@sama vez que ja é capaz de
extrair todos os lucros de monopdlio ao atuar séenem mercado a montante.

Por outro lado, a teoria do fechamento identifice @ incentivo para a integracao
vertical decorre de um problema de comprometimpotgparte do monopolista. Nesse
sentido, afirma-se que o problema de comprometionéatmonopolista é basicamente
o mesmo enfrentado por um monopolista de bens eigré@rbach 2004) conforme a

conjectura de Coase (1972).

Segundo essa conjectura, um monopolista de ber&aisirndo consegue exercer
plenamente seu poder de mercado, pois “cria sugriprécompeticdo”. Essa
impossibilidade de exercer o poder de mercado decato problema de

comprometimento do monopolista.

O problema de comprometimento também é conhecidw @ conjectura de Coase e
pode ser resumido da seguinte forma. Considerehguem monopolista de bens
durdaveis que definex antea quantidade a ser disponibilizada no mercadmded a
maximizar seu lucro. Uma vez que essa quantidagl@gonente estabelecida € de fato
comercializada, o monopolista tem incentivos pasbbcar mais bens duraveis no
mercado, uma vez que qualquer venda incrementaburaentar sua receita. Os
compradores desses bens duraveis podem entdopantessa reducao de precos e nédo

adquirirem o bem quando esse estiver com o0s poezosnopadlio.

Assim, afirma Coase que esse problema de comproenaid por parte do monopolista,
ou seja, essa impossibilidade do monopolista garans demandantes que néo ira
colocar mais bens no mercado apos vender a qudetitana de monopdlio, impede
gue o monopolista de bens duraveis exerca plenansent poder de mercado. Assim,
afirma-se que esse problema de comprometimentooi@zque o monopolista gere sua

propria concorréncia.



Assim, tendo em vista o problema de comprometimenfeentado pelo monopolista,
Rey e Tirole (2006) demonstram que héa incentivoegpandir o poder de mercado, de
forma a efetivar o fechamento do mercado do profilaéh, uma vez que essa estratégia

resolve o problema do comprometimento do monojolist

Além desse incentivo, destacam os autores que mhrgahum gargalo no mercado de
insumos é um gargalo perfeito, ou seja, € posgjuel existam outros insumos,
geralmente de pior qualidade, para a producéo dofb®l. Na existéncia de outros
insumos que possam substituir, mesmo que de fonperfeita, o insumo ofertado pelo

monopolista, diz-se que ha oportunidadebyjess

Superada essa critica inicial, Rey e Tirole (206063tacam que o fechamento do
mercado se refere ao comportamento de uma firma poder de mercado no
provimento de um insumo essenciakgentialfacilty) quando esta impde condi¢des
impeditivas de acesso ao insumo essencial paraigiodde um bem ou servico final,

de forma a estender seu poder de mercado ao segdeeptoduto final.

De forma mais simplificada, o fechamento do mera#lproduto final € uma forma de
comportamento estratégico utilizado por uma empresapoder de mercado de forma

a manter seu poder sobre etapas a jusdotenstrearnda cadeia produtiva.

Além do fechamento de mercados a jusante, os autaregbém trazem uma andlise
sobre o fechamento de mercados adjacentes, ou sgja, andlise sobre o
comportamento estratégico de uma firma de formstender seu poder para mercados

adjacentes, substitutos ou complementares.

Assim, temos quando a atuacgéo da firma com podeneteado visa o fechamento de
mercados a jusante, essa estratégia € conhecida fammamento ou alavancagem
vertical (vertical foreclosureou vertical leveragg. Por outro lado, quando a estratégia
tem o objetivo de fechar mercados adjacentes, éstanhecida como fechamento

horizontal fiorizontalforeclosureou horizontalleverage.

Conforme destacam os autores, existem condicOessdtas para que a estratégia de
fechamento dos mercados a jusante (vertical) smjtivél. Essas condicbes sao
basicamente que o produto ofertado pelo monopolsiamercado a montante
(upstream seja um insumo essencial para a producéo do beserico final, e que a

producdo do insumo essencial ndo seja faciimergkcduel.
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Existem inumeros mercados em que essas condic@eslservadas. De forma
meramente exemplificativa, os autores destacam edssr ferroviarias, redes de

telecomunicacdes, portos e redes de transmiss&tribudcao de energia.

Como podemos ver, se tratam de mercados em quesseva um elevado custo fixo,

mais especificamente um custo afundado, de tal dogme a escala de eficiéncia
minima de producdo € consideravelmente alta engd@la quantidade demandada,
gerando assim o problema do monopdlio natural. Essdicdo também é chamada na

literatura como um gargalo no mercatot{leneck

Assim, € a existéncia desse monopodlio natural pgimento de um insumo essencial
que gera as condi¢cbes elencadas acima. Evidentegneento a condicdo de monopdlio
natural esta intimamente relacionada com as coesli¢g® demanda, temos que essa

condicdo nao é necessariamente verificada em ucedeespecificper se
2.3 - REGULACAO DE INSUMOS ESSENCIAIS

Vale destacar que a discusséo relativa aos custesedicios associados a regulacéo de
precos dos insumos essenciais para provimento decae de banda larga,
especificamente no que diz respeito as redes éeotalnicacdes, ainda ndo esta

pacificada internacionalmente.

Conforme podemos observar em documentos da Unidernécional de

Telecomunicagbes (ITU, 2011), ainda ndo estdo €lawais os efeitos adversos
decorrentes da regulacdo do acesso ao insumo eésEntende-se que se por um lado
a nao regulacao dos precos de acesso permiteanieato do mercado de produto final
(banda larga), por outro lado a obrigatoriedadeindpgor obrigacbes de acesso e
compartilhamento do insumo essencial reduz os tvosndo monopolista do mercado

gargalo em expandir e modernizar suas redes.

No caso especifico do mercado de telecomunicagiecialmente no mercado de
oferta de banda larga, temos que o desenvolvintentwlogico dos ultimos anos tem
ido na direcdo da evolugcéo das redes de acessoanmug de redes de par trancado
(redes telefénicas convencionais), para redes W fotica. Tendo em vista a
capilaridade das atuais redes de par trancadomast que a modernizacdo exige

investimentos com urpaybackde pelo menos 8 anos (Havic, 2010).
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Tendo em vista a necessidade e o tempo de matudgsioinvestimentos para
modernizacdo das redes de acesso, tem-se argumenaad previsao de obrigacoes de
compartilhamento e de regulacdo de precos dessas medes reduz o incentivo aos
investimentos nessa modernizacdo. Assim, afirmaasepropria previsdo de
compartilhamento faz com que sejam realizados deaaneficiente os investimentos

em redes de fibra otica.

A forma sobre como definir o preco de um insumersisl ofertado em um mercado
gargalo foi inicialmente abordada por Willig (19Y¥epois desenvolvida por Baumol
et al (1996). Nesses artigos os autores sugerem o @ueach de regra de “paridade de
precos” ou de “regra de precificacdo dos composegfieientes”, ou ECPR. Apds uma
longa discussao na literatura econémica (Econonadéite, 1995; Laffont e Tirole,
1996; Armstronget al, 1996 e Tye e Lapuerta, 1996), a ECPR ficou cadaemomo
Regra Baumol-Willig.

Durante muitos anos a ECPR foi utilizada por o6rgéeguladores do setor de
telecomunicacdes para definir os precos de proddmsatacado, entre eles o
compartilhamento da rede de acesso e o aluguéittesidedicadas (EILD). Entretanto,
a ECPR gerou uma grande controvérsia quanto a fgué@neia (Sibleyet al, 2004;

Weisman, 2001; Siblegt al, 1999; Baumol, 1999; Economides e White, 19958199
Larson, 1998; Larson e Lehman, 1997; Baunetlal 1996; Armstronget al, 1996;

Laffont e Tirole, 1994, 1996; Willig, 1979). Um dg®ntos mais controversos diz
respeito ao fato da ECPR nao evitar o abuso der pledamercado na oferta de produtos
de atacado. Essa critica baseia-se na argumend&c@jue ao vincular o preco de
atacado ao preco de varejo, mantém-gaeaok-up do mercado final no mercado de

insumos.

Nesse sentido, os 0Orgaos reguladores de telecoapdeis passaram a buscar uma
alternativa para regular de forma mais adequadpresos dos insumos essenciais.
Partindo do pressuposto que em um cenario sem gdedeercado o preco de equilibrio

seria idéntico ao custo marginal, passaram a sangelvidos diferentes abordagens

para modelagem dos custos de provimento dessesossu

Apesar de estes modelos de precificacdo serem ar@pla utilizados em outros paises,
principalmente nos paises da Comunidade Europei,ultimos anos iniciou-se um

amplo debate quanto aos efeitos dessa regulag@otamia a custos nos incentivos ao
12



investimento em modernizacéo das redes. Nessextonveprincipal argumento é que a
regulacéo dos precos dos insumos de telecomungagie sdo basicamente redes de
alta capacidade, reduz o incentivo a construcdodemizacado dessas redes.

Esse suposto efeito da regulacao de precos sobivelade investimento € conhecido na
literatura de economia da inovacdo como as “higdteSchumpterianas”. Essas
hipoteses dizem respeito a relacdo entre estrdeuraercado e a dindmica do progresso
tecnologico, atualmente utilizado no contexto naigplo da inovacdo. As hipoteses
foram apresentadas inicialmente por Schumpeter lalaoracdo da sua Teoria do

Desenvolvimento Econdémico (1985).

Segundo a teoria de Schumpeter, o investimentaagrgsso tecnologico € feito pelos
chamados “empresarios inovadores” com o objetivdetgnvolver um novo processo
produtivo, mais eficiente, que permita que a engpoemsiga ter algum nivel de poder
de mercado, de forma a obter lucros econémicosiymsie remunerar o risco assumido
quando do investimento na inovacdo. Nesse sendififona Schumpeter que é esse
objetivo de ter poder de mercado que move as eagres investirem em

desenvolvimento tecnoldgico.

Ainda nesse contexto, afirma Schumpeter que cagdhaévesse essa perspectiva de
detencdo de poder de mercado, o investimento eendasimento tecnologico nédo
surgiria. Assim, caso a empresa soubessaiori que qualquer descoberta de um
processo produtivo mais eficiente tem que ser cdiffgdo com o0s demais
concorrentes, entdo essa empresa nao teria nemcemtivo a fazer tal investimento,
mas sim, teria o incentivo a aguardar que alguntawmente assumisse esse risco e

compartilhasse a descoberta.

Quando comparamos esse cenario desenvolvido panfpeter, percebemos que esse é
também o caso quando se trata de investimentosdas de telecomunicacfes. Caso as
empresas saibam priori que a rede construida tera que ser compartilhadaieel de
custo marginal com os demais concorrentes, entdlounga empresa tera incentivo em

assumir esse risco de construcao.

Esse efeito do preco do compartiihamento da reteeso nivel de investimento em
novas redes foi avaliado empiricamente por Craredadl (2004). Utilizando dados de

50 estados americanos entre 2000 e 2001 os awemesnstram que a reducao dos
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precos de compartilhamento das redes tem um efegjativo sobre os investimentos
em redes, reduzindo assim o nivel de competicdoe ediferentes plataformas

tecnoldgicas.

Por outro lado, Distaset al (2006) utilizam dados trimestrais de 14 paisespaus
entre 2000 e 2004 para avaliar qual tipo de compgpett mais eficaz para o0 aumento da
adocédo da banda larga. Os dois tipos de competigidsiderados sdo a competicao
intra-plataforma, que é a competicdo entre empresiéigando uma mesma rede
compartilhada, e a competicdo inter-plataforma, §ue competicdo entre diferentes

redes de banda larga, em especial a red€ B3lLrede HFE

Segundo os resultados de Distasal (2006), a competicdo inter-plataformas € mais
eficiente do que a competicao intra-plataforma.f&le, os resultados indicam que a
competicdo intra-plataforma ndo tem efeitos esizdimente significantes sobre a
penetracdo da banda larga. Por outro lado, ostadsgl dos autores também indicam
que a reducgao dos precos de compartilhamento és teth um efeito positivo sobre a

penetracdo da b anda larga.

Assim, ao comparar os resultados de Craretadll (2004) e Distaset al (2006) fica
evidente arade-off previsto na teoria do desenvolvimento econémic&cleumpeter.
Se por um lado as obrigacées de compartilhamenteediss tem um efeito positivo
sobre a competicdo e sobre 0 uso da banda largaup®, tem um efeito negativo

sobre os incentivos de construcao de novas redes.

Toda a literatura aqui revista tem o objetivo dasotidar o entendimento de que as
redes de telecomunica¢fBes sdo fundamentais pamgoypeo o acesso a banda larga e
que a regulacdo do acesso a essas redes pelasanpiertantes no mercado gera um
trade-offentre a concorréncia no mercado e a construcéodes redes. Posto isso, no
proximo Capitulo apresentaremos um ajuste paraaavas impactos de diferentes

politicas de massificacdo da banda larga.

2 As redes DSL s&o aquelas utilizadas para proviorgsbanda larga por meio da rede de telefonia
convencional. Ou seja, é a oferta de conectivigiedeneio da rede de pares trangcados de cobre.

% As redes HFC s&o aquelas para provimento de Hargiapor meio de redes de TV a cabo, utilizando
uma estrutura hibrida entre fibras oticas e cabasziais.

14



3 - ESTRUTURA DO MERCADO DE REDES DE TRANSPORTE DE
TELECOMUNICAGCOES NO BRASIL

7

A exploracdo das redes de transporte de telecoagdes no Brasil é feita
principalmente por meio da oferta de Exploracdoustiial de Linhas Dedicadas
(EILD). Para entendermos melhor esse mercado, atsmbs a seguir o produto EILD,
caracterizando suas funcionalidades, os ofertasiteEILD, e utilizaremos um teste
original de estrutura de mercado para identificarmqaal a estrutura concorrencial

dessa oferta.
3.1 - O PRODUTO EILD

A Exploracao Industrial de Linhas Dedicadas (ElLfdnsiste basicamente em um
insumo para prestacado de servicos de telecomumsag®se insumo nada mais € que
uma conexao de dados com caracteristicas técne@mmntia taxas de transmissao

diferenciadas em relagdo ao consumidor final.

Tendo em vista que a industria de banda larga #nagda por meio de redes, temos
gue essas redes sao dimensionadas de forma aimgamaat entrega estatistica de
conexdo. Em outros termos, as redes de teleconudesado dimensionadas tendo em

vista 0 uso nao simultaneo do servi¢o por todassasrios.

Nesse sentido, os consumidores finais ndo recebman eonexdo de dados com
garantias de velocidade de transmisséo continussaferma, temos que a conexao dos

consumidores é dita uma conexao compartilhada.

Por outro lado, quando é necessario fazer uma éonextre redes existentes, €
necessario que essa conexdo tenha caracterisbicaisas de garantia continua de
conectividade. Esse tipo de conexado é chamadmbde tledicada, uma vez que nao é

compartilhada e esta integralmente disponivel aaarab redes.

O consumo de linhas dedicadas é muito comum noauercorporativo e € adquirida

por grandes empresas de forma a aumentar a qualkitalanda larga contratada. Por
outro lado, a linha dedicada também é muito dendmgera fins de construgdo de
redes. Nesse sentido, uma prestadora que pregeasiia rede a outra rede muitas

vezes opta por contratar esse insumo. Quando harelagéo comercial de linhas
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dedicadas entre prestadoras de servico de teledoaqgdns, diz-se entdo que ha uma

relacdo comercial de Exploragao Industrial de LsnDadicadas (EILD).

Assim, temos que a EILD nada mais € que um dogip&is insumos para oferta do
servico de acesso a internet em banda larga. Dessa, € evidente que 0S precos
praticados na oferta de acesso a rede de trangstée intimamente relacionados com
0S prec¢os praticados na oferta de acesso banda (\agjo), uma vez que aquele é

importante componente no custo deste.

No mercado brasileiro tem existido demanda, potepdos operadores do Servico
Telefébnico Fixo Comutado (STFC), Servico Movel Pass(SMP) e Servico de
Comunicagdo Multimidia (SCM), de elementos de reedransporte para suporte as

redes proprias e também a outros servigos prespaniastes operadores no varejo.

Nesse sentido, as empresas de telecomunicacesdqudetém uma rede com alta
capilaridade e cobertura regional optam por comgapacidade de transporte, ao invés

de terem que construir redes proprias.

Atualmente, a oferta de EILD é feita na maior paas concessionarias da telefonia
fixa. Essas empresas sdo monopolistas na ofertglld® na maioria das cidades
brasileiras (87%), segundo informacfes da Anatativas a aproximadamente 100 mil

contratos de EILD.

A caracterizacdo das redes de acesso como momepdiaturais j& esta
consideravelmente consolidada na literatura ecoreniiaffont & Tirole, 1994 e
2001). Entretanto, quanto as redes de transmiss&mracterizacdo de monopolio
natural ndo € tdo evidente. Assim como as redexesso, a construcdo das redes de
transmissao envolve elevados investimentose castwglados, principalmente no que

diz respeito as obras de engenharia civil e ncalaento de fibras oticas.

Os custos fixos associados as redes de transnsfsadiretamente proporcionais ao
comprimento dessas redes. Nesse sentido, a exgbock; redes de transmissdo com
ampla cobertura regional geralmente é feita emmegie monopdlio. De fato, no

Brasil, as redes de transmissdo de longa dist@&maexploradas em monopdlio ou
duopdlio, sendo que a construcdo de tais redefeifaina época em que a exploracéo

do servico era feita pelo Estado.
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Outro fator que eleva os custos fixos associadngboracdo de tais redes diz respeito a
capilaridade da rede. A necessidade de extens@mldgara diversos pontos aumenta a
necessidade de investimentos na construcao de spdet@agregacédo de redes, assim
como eleva os custos fixos associados a manutelgsges pontos. Essa situacédo é
especialmente delicada no Brasil, uma vez quedss rée transmissao chegam a todos
os 5.565 municipios brasileiros. Novamente, a cogdb de tais redes foi feita na

época em que a exploracdo do servico era feitafstéulo.

Ambas as caracteristicas, a necessidade de calndes distancias e de atender
diversos pontos, fazem com que as redes de tras@m@ossuam caracteristicas de

monopalio natural no Brasil.

Assim, tendo em vista que a rede de transporte ésmmo essencial para a oferta de
banda larga ao consumidor final, e que esse inassencial é explorado, em geral, em
regime de monopolio, temos assim uma situacdoatipie potencial fechamento

vertical.

Como evidéncias da realizacdo do fechamento verpca parte das empresas
monopolistas da rede de transporte observa-se&ddwe monopdlio na oferta varejista
de banda larga em mais de 4.500 municipios bnasleio que representa

aproximadamente de 33% da populagéo brasileira.

O efeito negativo dessa situacéo concorrencial gpedebservado no grafico abaixo,
onde apresentamos a situacdo de cada um dos 5raébeibos em termos de

concentracdo de mercado e penetracdo do serviganda larga.

Como podemos observar, hd uma grande quantidateieipios na regido do Grafico
associada a uma grande concentracdo de mercada éaixa penetracdo do servico.
Essa evidéncia pode estar associada com o fatavide bima limitada oferta de EILD
no mercado, conforme veremos a seguir, e com o dagses ofertantes estarem
verticalmente integrados com os ofertantes de @eswarejistas de banda larga. Esse
dois fatos combinados s&do exatamente as condiciigdcias para a pratica do

fechamento vertical.
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Grafico 2 -Disperséo de municipios entre concentracdmercado e penetracao de banda
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Fonte: ANATEL

3.2 -OFERTANTES DE EILL

Por questdes histéricas, em especial o procesgwivhtizacdo, a demanda tem s
suprida, principalmente, pelas concessionarias @B6CS Contudo, existem outr
grupos que oféam de forma integrada com operagOes de varejo GAKT, Net
Servicos, etg, e também empresas especializadas na vendaidsss® em relacoe

de atacado (ex. Leve| &opel Telecomunicacoes, ().

Os precos de EILD variam em funcéo da velocidadrgtada, sendo que essas ta
iniciam-se em 64 Kbps e chegam a até 10 Gbps. Outra viap@reedefinicdo do preg
da EILD é a distancia entre as redes que se busextar. Nesse sentido, 0 merc.
opera com 9 degraus de preco (DO a*. Abaixo apresentaos histogramas sobre
quantidade de EILD contratadas no mercado brasikin funcdo da velocidade e
distancia.

* Os degraus sdo definidos em funcéo da distancigrgiéca entre as redes de telecomunicacdes
EILD ira conectar. Assim, o Degrau 0 (DO) correspaalinks com distancia até 5 km, e o Degra
(D8) corresponde links com distancia superior a 1.000 |
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Grafico 3 -Distribuicao dos contratos de EILD em taxas destmassa
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Fonte: ANATEL

Graéfico 4 -Distribuicdo dos contratos de Ellem degraus

Distribuicdo dos contratos em Degraus
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Fonte: ANATEL

Analisando os contratos de EILD, observamos umadgraoncentracdo de contratos
EILD local em DG (58.477 contratos), em taxas de transmissdo de % N#h97¢t
contratos). Dessa forma, temos que a EILD de 2 Mbgrsm DO é mais comercializad

no mercado.
3.3 -Estrutura de mercadc

Como em todos os mercados de infraestrutura, fam-se no mercado de EILD

by

presenca de barreiras a entrada estruturais elvad#io transitorias. A princip
barreira & entrada elevada ¢ transitoria diz respeito a dificuldade para cargsto de

® O Degrau 0 corresponde & EILD comercializada detgrom mesmo municipio. Também é conhe
como EILD local.
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rede de transporte para escoar trafego oriundedia de acesso entre dois (ou mais)
pontos de agregacao de trafego. Trata-se basicamennfraestrutura essencial, onde a
construcdo da rede de transporte € invidvel parpatencial entrante no mercado.

No setor de telecomunicacdes brasileiro, tal barméecorre, entre outros, da vantagem
que algumas firmas detém por terem obtido recuesdificil replicacdo em
determinado momento, denominada vantagem do p@mngk como ocorreu apds a
desestatizagcdo das empresas estatais.

Ou seja, logo apdés a abertura do mercado a suaessorestatal privatizada que
integrava o Sistema Telebras, dispds, desde o ntonmanial, de uma rede instalada,

de uma carteira de clientes, de uma marca, e depasigéo ja firmada no mercado.

Assim, no mercado brasileiro essa vantagem podapseveitada pelas concessionarias
de telefonia fixa, que sdo o Grupo Oi, Grupo Telefd e Grupo Embratel. Essas

empresas detém hoje praticamente todas as redeandporte para oferta de EILD no

Brasil. Tanto é assim que essas empresas foramd#eficomo detentoras de poder de
mercado significativo pela Agéncia Nacional de Teferunicacdes.

Tal vantagem € acentuada pela possibilidade traiggmdo poder de mercado detido
em um mercado montante a um mercado jusante pabeecite competitivo, conforme
apresentado em Rey e Tirole (2006), decorrentdudg@o verticalizada dos principais
grupos econdmicos que ofertam produtos/servigodieansos niveis da cadeia.

Observamos, ainda, que neste mercado estdo prestet@das economias de escala
decorrentes das redes instaladas que, associasl@&esaados custos de construcdo de
infraestrutura, prové ao operador que detiver meapilaridade destas redes vantagem
sobre entrantes ao se considerar 0 custo margretghnsao da rede.

A presenca de infraestruturas essenciais de défigilicacd8 faz com que ndo haja
perspectivas no curto ou meédio longo prazo paredugdo da probabilidade de
exercicio de poder de mercado, uma vez que os@l&ies associados a construcdo de
uma nova rede dificultam a duplicagdo por uma esgpeatrante.

® Basicamente a dificuldade da duplicagéo das nealesoferta de EILD esta associada aos custos de
construcdo dessas redes, que séo basicamentdasdri®bras civis, especialmente custosas nos
grandes centros.
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Nesse sentido, é facil identificar que as condigiproducéo de EILD tendem aar
mercados onde ha reduzida quantidade de emprestantes. Assim, é de se esp
gue a estrutura de mercado de EILD seja de commaré@nperfeite

Como destacamosanteriorment, no Brasil esse mercado estd concentradc
concessionarias deelefonia fixa, sendo que ndo ha sobreposicdo ds sedes d
transporte. A limitada competicdo que se obserya &ogarantida por empresas (
construfam redes nos grandes centros urbanos, represerassich uma contestacao

mercados locais, mas ndo mercado nacional como um to

A possibilidade de fechamento vertical ganha releléem decorréncia do fato de (
aproximadamente 80% do mercado de banda largeenesadlestdoconcentradc em
empresas dos mesmos grupos econdmicos das conéias de telefonia fix’, que,

como visto ja, sdo as grande detentoras de redeardporte

Utilizando dados da Anatel € possivel identificarivel de competicdo, considerand
quantidade de ofertantes, em cada um dos munidipassleiros. Conformpodemos
ver no Grafico abaixo, em 78% dos municipios idiea-se que a oferta de EILD
feita em uma estrutura de monopdlio. Ainda, em X% municipios a estrutura

mercado € de duopdlio.

Graéfico 5 —-Distribuicdo dos municipios em funcdo das quiades de ofertantes de El

4357

Quant. de municipios

Quant. de ofertantes

Fonte: ANATEL

" Segundo dados da Anatel referentes a 2013, o Gamqoatel detém cerca de 30% do mercado, se(
pelo Grupo Oi com aproximadamente 28% do mercd@mpo Telefdnica com pouco mais de 18%
mercado.
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Por outro lado, quando analisamos o percentualogalacdo brasileira em cada u
das situagbes de competicdo, identificamos que¥3%l6 populacdo brasileira e:
submetida ao regime de monopdlio, e 15,9% stida ao regime de duopal

Gréfico 6 -Distribuicao da populacdo em funcéo das quantidddesertantes de EIL

35,6%

Percentual da populagio

1 2 3 4 5 3] 7 3 9
Quant. de ofertantes

Fonte: ANATEL

Ao comparar os dois gréficos acima, fica evidente @ competicdo € mais acirrada

municipios mais populost

Por outrolado, a quantidade de ofertantes em um mercadm@&dessariamer € uma
medida da eficiéncia daquele mercado. A relacéce egficiéncia de mercado e
guantidade de ofertantes esta intrinsicamente ioplada com a forma em que

concorréncia se da.

Nes® sentido, a concorréncia imperfea la Cournot tem um aumento de eficiénci
medida em que novos ofertantes entram no mercddancando o nivel 6timo ¢
eficiéncia a medida que a quantidade de ofertdatele ao infinito. Entretanto, em ui
concorréncia imperfeitaa la Bertrand com custos simétricos, o nivel maximc

eficiéncia é alcancado com apenas dois ofert:

Assim, uma pergunta fundamental que se coloca alsana situagao concorrencial
mercado de EILD é sobre qué a estrutura de noorréncia imperfeita. Em outr
palavras, os ofertantes de EILD se comportam camarea concorréncia imperfeia

la Cournot owa la Bertrand'

Evidentemente, existem outras estruturas de mergaossivei, entretanto, a
modelagemde fechamento verticale Rey e Tirolle (2006)prevé apenas ess
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estruturas nos mercados de insumos. Nesse mestianses modelos especificos para
o setor de telecomunicagdes (Foros, 2004; Faulmalbéwgendorn; 2000) consideram
gue a oferta de insumos é feita em uma estrutu@odenot.

Y

Assim, iremos avaliar quais dessas duas estrutirasis aderente a realidade do
mercado de EILD e, de forma obliqua, avaliar a ahdmlade das premissas quanto a

estrutura no mercado de insumos de redes de taeletoagoes.

Para avaliar a estrutura de concorréncia impernfedies aderente ao mercado brasileiro
de EILD iremos utilizar informacdes de preco reféee aos contratos de EILD

firmados.

Com base nas informacdes desses contratos, podacatar o preco médio da EILD
em cada municipio. Entretanto, h4d uma diversidaseahdicdes de contratacdo de
EILD, especificamente no que diz respeito a diséageodésica entre 0s pontos a serem

conectados pela EILD, e no que diz respeito adaxaansmisséao de dados da EILD.

Dessa forma, com vistas a utilizar a maior quadgdie amostras possiveis, calculamos
0 preco médio da EILD de 2 Mbps local (DO) nos mipidos em que existem
informacdes relativas a essas ofertas. Esse prégmreera nosgaroxyparao preco do

servico de acesso a internet em banda lgmga (

Como variaveis explicativas para o prego da EILD ema cidade p;, iremos
considerar a renda das familias, §; a elasticidaded;); o nimero de competidores no

mercado (\;); do custo de oferta de EILIX(); e do “tamanho” do mercadd\().
Formalmente:
Py = P (M, 0, Ny K, A)

Tendo em vista a disponibilidade de dados relativop ;3 além dosd; calculados

conforme apresentado no Capitulo 4, precisamos identificar dados cara digproxy

para os demais elementos.
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As proxiespara renda das familiag() e para “tamanho” do mercadé,() serdo o PIB

per capitd e o nimero de domicilios urbanos permanentes do municipio dgegun

informagdes do IBGE, respectivamente. No que diz respeito ao custpnal k;,

iremos utilizar comgoroxy dessa variavel a area urbana do municipip),(que esta

diretamente associado com 0s custos de provimento da infraestrutura.

Além de R, utilizaremos também comaroxy para custos a aliquota de ICM§, )

cobrado no municipio. Nesse ponto, vale destacar que as aliquot&dViBe sédo
unificadas por Unidade Federativa (UF), de tal forma que municigiasth mesma

UF apresentardo o mesmo valoride

As informacdes referentes a area urbana do municipio estdo diretamente redacionad
com o custo de oferta de EILD, uma vez que as distancias enteslexs a serem
conectadas é considerada quando da precificacdo do produto. A inforbiagéa
referente ao atendimento do municipio por meio de fibra ética taragnintimamente
ligada aos custos de provimento da EILD, uma vez que murscipie ndo sao
atendidos por fibra oOtica sdo atendidos por links de radio ks tie satélite, que tem

um custo maior de provimento, uma vez que sua escala de operacdo €

consideravelmente menor.

bY

Quanto a quantidade de ofertantes no mercado, iremos utilizar athemdagens
diferentes, justamente para avaliar qual modelo de estrutura competitajaste

melhor aos dados. Assim, no primeiro modelo iremos utilizaraaawel N,

correspondente a quantidade de ofertantes de EILD no municipio. Madsegodelo

utilizaremos a variaveB,, que sera uma variavel binaria assumindo o valor unitario

nos municipios em que ha monopdlio e o valor nulo nos deasis.

BN

A estimacdo dos dois modelos, alterando tdo somente a abordafemnte a
quantidade de ofertantes, tem o objetivo de averiguar qual mddetmncorréncia

explica melhor os dados disponiveis. Nesse sentido, as@nha melhor capacidade
explicativa em relacao B, , teremos entdo que o modelo de Cournot se adequa melhor,

e vice-versa.

8 Cabe destacar que o PIB per capita é utilizadogmoxy de renda, apesar do PIB ser uma variavel
associada a producéo das firmas.
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A fundamentacao tedrica para ambas as modelagens é baseada nos pregbbrate equ

em concorréncia imperfeita nos modelos de Cournot e Bertrand. NgdgEb stemos

que no primeiro modelo o pre¢o de equilibrio € uma funcdo da quantigaofertantes

no mercado, sendo que o preco de equilibrio converge para o preco ldwieqm

concorréncia perfeita a medida que a quantidade de ofertantes tende am Fdimio

segundo modelo, o preco de equilibrio em concorréncia imperfeita cenparg o

preco de equilibrio em concorréncia perfeita quando ha dois ou maentdertDessa

forma, temos que no primeiro modelo, Cournot, a quantidade derdéstafeta

diretamente o preco de equilibrio, enquanto que no segundo mBeeland, o que

afeta o preco ndo é a quantidade de ofertantes, mas sim se hardais ofertantes.

Posto isso, iremos entdo rodar dois modelos:

In(p;) =a, +a,In(m;) +a;In(d;) +a,In(A)) +a;N, +a;In(R;) +a,In(l;)+&, (1)

In(p;) = B, + B, In(m;) + S5 In(5;) + B, In(A)) + 5sB; + 55 In(R;) + 5 In(1 ) + 2,

(2)

Vale destacar que nao utilizamos os valoreddeem termos logaritmicos uma vez que

iremos utilizar a estimativa da reducéo do preco da EILD quando ded@&rde um

novo competidor na avaliacdo de politicas nas proximas secfes dogtesmaiho.

Utilizando dados da Anatel e do IBGE referentes a dados dos BB6igipios em

2010 e utilizando o método de minimos quadrados ordinarioSOM@m correcdo

para heterocedasticidade, obtemos os seguintes resultados:

Tabela 2 — Resultados das estimativas conside@namdelo de Cournot e de Bertrand

Variaveis Modelo 1 - Cournot Modelo 2 - Bertrand
Constante 6,81683*** 6,76260*** 7,01466*** 7,00742%***
6,45E-91 4,31E-106 7,14E-101 2,63E-127
-0,10357*** -0,105331 *** -0,12148%** -0,121693***
m 0,0022 0,0013 0,0002 0,0001
s -0,945658*** -0,943970***  -0,944521*** -0,944320%***
4,26E-52 1,02E-52 3,74E-50 1,73E-50
A -0,162861*** -0,163174***  -0,194065*** -0,194090***
2,06E-12 1,65E-12 2,68E-19 2,18E-19
N -0,0384736***  -0,0379252** - -
0,009 0,0094
B - - 0,0296608 0,0299084
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0,4318

0,4206

| 0,0619748 - 0,00800243 -
0,7191 - 0,9624 _
R 0,0397998* 0,0406847* 0,0418908* 0,0420043*
0,0756 0,0643 0,0555 0,05
R? (adj.) 0,6161 0,6168 0,6097 0,6106
. 72,478 87,116 70,767 85,079
4,98E-61 5,53E-62 5,84E-60 6,39E-61
Observacgdes 406 406 406 406

Obs.: *** Estimativas significantes ao nivel de 1%
**  Estimativas significantes ao nidel 5%;
* Estimativas significantes ao hide 10%;

Valores em italico representam o p-valor das esitias

Fonte: Elaboracéo propria

Como podemos observar, os parametros associados a aliquota ded€s8aesentam

significancia estatistica para explicar variagbes no preco de EILD. Eskadegqode

ser explicado tendo em vista que as aliquotas de ICMS sédo defmidas~, o que

resulta em uma baixa variabilidade de amostras, prejudicando assim a eficiésci

estimadores. Posto isso, testamos os resultados considerarelovadigtrnativos, onde

as informacdes acerca das aliquotas de ICMS néo s&o incorporadageid.m

Em relacdo ao Modelo 1, todos os valores estimados apresentaragdesacardo com

0 previsto pelos resultados de preco de equilibrio em concorrénceafaitgpa la

Cournot. Nesse sentido, temos que os resultados indicam quecos tendem a ser
menores em cidades com maior demandad, e a,). Todas as estimativas referentes

as caracteristicas de demanda apresentaram significancia estatistichd® Ifive

No que diz respeito as condi¢cbes de oferta, os resultados ingieia entrada de um

novo competidor no mercado tem uma reducdo esperada de 3,7% no pekdd

° Para avaliar se existe algum efeito especificoada UF também foram utilizadas variawdisnmy
associadas a cada UF, entretanto, os resultadde®btio apresentaram significAncia estatistica e
tampouco melhoraram a adequacao do modelo. A signdia para essasimmiesso foi verificada em
algumas UF da Regido Norte e Nordeste e podea&staciada com questdes referentes a capacidade da
infraestrutura disponivel nessas regioes.
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(ag), com estimativa significante ao nivel de 5%. Quantpra@xy de custo, 0s

resultados sdo estatisticamente significantes ao nivel de 10%a&ningiie a dimenséo
geografica dos municipios tem um impacto de incremento do preco Ba EIL

Além disso, os resultados também indicam que ha significhoogunta das
estimativas. Ainda, pode-se observar que o0 modelo especificado se adapta
razoavelmente bem aos dados disponiveis (R2 = 0,617). No juesgieito a questéo

da heterocedasticidade, essa, é corrigida pela utilizacdo de erros-padrdosrobus
Quanto ao comportamento dos erros, comprovou-se normalidade do®sesin todos

0s quatro modelos estimados utilizando o tgstee Pearson.

J& em relacdo ao Modelo 2, todos os valores estimados apresentalade sinordo
com o previsto pelos resultados de preco de equilibrio em concariénprfeitaa la
Bertrand. Enquanto que os resultados referentes as estimativas dedalesdan

significativas ao nivel de 1% e indicam que os precos tendenmaeseres em cidades

com maior demandaj,,f; e B,), por outro lado, a estimativa dos efeitos da

competicdo (5;) apresenta sinal de acordo do esperado, porém sem significancia

estatistica. Quanto groxy de custo, os resultados indicam que a dimenséo geografica
dos municipios tem um impacto de incremento do preco da EILD.

Ainda em relacdo ao Modelo 2, os resultados indicam que tambe&sigrificancia
conjunta das estimativas. Ainda, pode-se observar que o modetafiesdo se adapta
razoavelmente bem aos dados disponiveis (R2 = 0,611). No juesgieito a questéo
da heterocedasticidade, essa, € corrigida pela utilizacdo de erros-padréasrobus

Assim, temos que a comparacao entre os resultados entre os delesmidica que a
competicdo no mercado de EILD apresenta uma estrutura competitivadegegate ao
modelo de Cournot. Dessa forma, os dados indicam que os ofertent&sLD

competem entre si por meio da quantidade de EILD disponibilizadaencado e nédo

pelo preco.

Essa concluséo faz todo sentido quando refletimos sobre as careateté&inicas da
oferta desse produto. Tendo em vista que a EILD é oferecida por meedes de
telecomunicacgfes e que essas redes tem que ser construidas nosideETioss temos

gue a capilaridade dessa rede acaba sendo um fator determinante. Assiensiaal
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geogréfica das redes esta diretamente associada a capacidade das empresas el

demanda.

Logo, fica facil identificar que a decisdo de cada firma no mercsta associada a
construcdo da sua rede, e logo, a quantidade de enderecos que podtndsdos
Dessa forma, fica claro que a competicdo no mercado se da pela escolhatidadg
de EILD ofertada, que pode ser entendida como o tamanho da rede nstruida.
Essa reflexdo do ponto de vista do processo produtivo deixa clara gqampetica
deve ser mais aderente a uma estrutura compea la Cournot, o que € corrobora

pelos resultados dos Modelos 1

Tendo em vista a identificacdo da estra competitivaa la Cournot, apresentamos
Gréfico abaixo o comportamento do pre¢co méaximo para EILD em funguatgédade
de ofertantes em cada municipio. Conforme se pode observar, ha uma eeidiecée
do preco da EILD a medida que aumenta a quade de competidores. Ainda,
possivel identificar que ha certa estabilizacdo na reducdo de precos agpantiradi

do sexto ofertante.
Gréfico 7 —Relacdo entre precos de EILD e a quantidade d&aafe!

Relagdo entre precoda EILD e

R quantidade de competidores
8000
2000 - 6.680 6.703
6000
5000 -
4000 -

2.314

2000 1.901 3682 1631 1.698
2000 - 1.069
1000 -

0 T

] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: ANATEL
3.4 —EVIDENCIAS E IMPACTOS DCFECHAMENTO VERTICAL

Uma evidéncia de que de fato o fechamento vertical ocorre nos mercadas &
oferta de capacidade das redes de transporte por meio de EILD é feita pas

empresas pode ser observada no Grafico akt

Gréfico 8 — Relagdo entmdncentragcdo de mercado e a quantidade de ofes
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Fonte: ANATEL

Conforme podemos observar, os niveis de concentreo mercad: de banda larga
(downstreaitendem a ser maiores nos municipios em que ndo ha competicdo n
de EILD (upstrean), ou ®ja, nas cidades em que a rede de transporte € um garge
os ofertantes de banda larga. Em especial, a evidéncia de fechamento fieat
bastante evidente quando consideramos 0s municipios em que hauwaparasrta di
EILD. Conforme apresentacacima, nesses municipios identifea-uma concentragi

muito elevadalo mercado de banda la, praticamente um monopélio (HHI de 0,¢

Quando contrapomos as curvas apresentadas no C7 e no Gréfice8, percebemos
que a concentracdo do mercado de banda larga é altamente correlacionada cor

da EILD. Abaixo apresentamos ambas as curvas no mesmo G

Gréfico 9 —Relacgédo entre precos de EILD, concentragdo de neeea quantidade de ofertal

Relagao entre concentragao de mercado e preco

da EILD
1 HHI do mercado - 8000
0,9 - de banda larga
0,8 -
! - 6000 a
0,7 1 = Pre¢o de EILD =
_0,6 . I-:
T0,5 - - 4000 ©
e o
0,4 - T
0,3 - &
! - 2000
0,2 -
0,1 -
0 T T T T T T T T T 0

] 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
Qant. de competidores no mercado de EILD
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Fonte: ANATEL

Como podemos ver, os dados indicam uma alta correlacéo entre o precdda &IL
concentracdo do mercado varejista de banda larga. Essa evidéncia estaaecacard
previsto na literatura sobre fechamento vertical (Rey e Tirole, 2@0@vyela que as
ofertantes do mercado de redes de transporte de fato utilizam seu podsrcdeéo na

oferta de EILD para reduzir a competicao no mercado varejista de banda larga.

Quando consideramos os dados apresentados no Grafico 9, identfigaena pratica
do fechamento vertical pode ter um efeito sobre a penetracdo do seryigodh larga
nos municipios. Ou seja, 0 abuso do poder de mercado nadddethD permite uma
concentracdo de mercado na oferta de banda larga para o usuario finalpheatajife
o poder de mercado na oferta de EILD é replicado no mercado do prodiitgdérando
assim uma quantidade demandada pela banda larga que esta aguém damezla que

encontrada em um cenéario sem o fechamento vertical.

Os determinantes da penetracdo da banda larga nos municipios rbsagdeam

investigados por Macedo e Carvalho (2010b). Os autores utilizaados anunicipais
para identificar quais os possiveis determinantes da penetracdo dddrgadalesse
contexto, utilizaram como variaveis explicativas o nivel de concentdaétercado de
banda larga, bem como o nivel de competicao entre diferentes platafecmasgicas,

conforme Distaset al (2006).

A conclusdo de Macedo e Carvalho (2010b) segue na mesma linhatdsobBi al
(2006). Segundo os autoregjuanto maior for a disponibilidade de tecnologias de
prestacdo do servico de banda larga no municipio, maiat aezompeticdo, o que tera

influéncia positiva sobre o aumento da penetracao do sef(pc@6).

Entretanto, destacam os autores que:

(...) houve resultados que ndo corresponderam peradn. As andlises de
regressdo, neste caso especifico, utilizando-se eshjunto de dados
disponiveis em particular, ndo indicaram um rela@inento positivo entre
aumento da competicdo entre empresas e aumentneirgcdo do servigo.
Talvez isto se explique pelo alto grau de conceétraeconémica na
exploracdo do servico ao nivel do municipio. (MacedCarvalho, 2010b, p.
26)

Tendo em vista toda a discussao sobre o fechamento vertical, bemasawidéncias

desse fechamento no caso brasileiro, vamos avaliar se a incorporagdo &@asisvari
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referentes a quantidade de competidores no mercado de EILD ou o pdigo da

EILD nos municipios melhora os resultados do modelo.

Assim, iremos estimar modelos similares aos de Macedo e Carvaltibjafiilizando
como variaveis explicativas a quantidade de ofertantes de EILD e o pésfjo da

EILD nos municipios. Além disso, utilizaremos os dadossratualizados disponiveis,

ou seja, referentes a 2010. Seja entdo o conjunto de variaveis de controle,

estimaremos entdo o seguinte modelo:
In(Penet;) =a, +a; In(X;) + ¢,

No quadro abaixo apresentamos a definicdo de cada varidvel dos moadldsio as

variaveis de controle utilizadas, conforme Macedo e Carvalho (2010b).

Tabela 3 — Descrigdo das variaveis utilizadas

Variavel Defini¢ao Fonte
Penet Penetragdo da banda larga no municipio | ANATEL
Percentual do PIB do municipio
%A - IBGE
%Agro decorrente de atividades agropecuarias
Percentual do PIB do municipio
()
%Ind. decorrente de atividades industriais IBGE
Percentual do PIB do municipio
%Serv. decorrente de atividades de prestagao IBGE
de servigos
IFDM_Edu Indice FIRJAN de desenvolvimento da EIRIAN

educagao

IFDM_Emp Indice FIRJAN de desenvolvimento do EIRIAN
emprego e renda

indice FIRJAN de desenvolvimento da

IFDM_Saude , FIRJAN
saude
DPPU Quantidade de Domicilios Permanentes IBGE
Urbanos
PIBpc PIB per capita IBGE
HHI_empresas HHI do mercado de banda larga ANATEL
HHI_tecnologias HHI entre as tecnologias DSL e HFC ANATEL
N Quantidade de ofertantes de EILD ANATEL
EILD Preco médio da EILD ANATEL
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Fonte: Elaboracéo propria

Os resultados das estimativas sado apresentados na Tabela abaixoemendta a

disponibilidade de dados referente aos precos de EILD, os motlebod foram

estimados considerando um total de 5.312 amostras, enquante guaedelos 6 a 8

utilizaram 406 amostras. Todos os modelos foram estimadzmamdio correcdo para

heterocedasticidade.

Tabela 4 — Resultados das estimativas dos modelab 1

S Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Variaveis
Constante -10,2549%** -10,1962*** -10,2368*** -9,88881***
1,53E-120 3,50E-121 1,40E-121 1,97E-116
%A 0,00245631 0,0087553 0,00579605 0,0212209
eAgro 0,8658 0,5445 0,6899 0,1427
9%ind 0,154058*** 0,162405*** 0,158383*** 0,190167***
oind. 1,09E-08 1,52E-09 4,29E-09 2,37E-12
os 0,788711*** 0,798151*** 0,795391*** 0,829030***
ooerv. 1,45E-20 3,19E-21 4,95E-21 1,07E-23
IEDM Ed 1,87253*** 1,85183*** 1,84210%*** 1,93866 ***
—=ad 5,98E-51 4,19E-50 2,07E-49 6,07E-55
IFDM E 0,111263** 0,107457** 0,110792** 0,0937472**
—=mp 0,0206 0,0248 0,0208 0,0482
IEDM Saud 0,561779*** 0,560605*** 0,570675*** 0,458523***
—~auae 0,0001 0,0001 7,88E-05 1,40E-03
DPPU 0,191696*** 0,187367*** 0,191251*** 0,154155%***
2,74E-34 2,67E-34 3,13E-34 4,08E-22
PIB 0,786242*** 0,785919*** 0,786087*** 0,765480***
pe 2,94E-61 5,61E-62 5,20E-62 2,22E-61
-0,156712 - 0,229399 -
HHI_empresas
0,11 - 0,1431
. - -0,604683*** -0,825877*** -
HHI_tecnologias
2,45E-10 3,25E-06
N - - - 0,177779***
3,03E-25
EILD ) ) ) )
R? (adj.) 0,5067 0,5079 0,5080 0,5145
. 741,675 905,602 810,490 842,467
0,00 0,00 0,00 0,00
Observacgdes 5312 5312 5312 5312
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Obs.: *** Estimativas significantes ao nivel de 1%
**  Estimativas significantes ao nidel 5%;
* Estimativas significantes ao tide 10%;

Valores em italico representam o p-valor das esitias
Fonte: Elaboracéo propria

Tabela 5—- Resultados das estimativas dos modeld 5

Varidveis Modelo 5 Modelo 6
-3,46345%** -3,37006***
Constante
6,00E-04 9,00E-04
-0,0031397 -0,00407076
%Agro
0,8381 0,7976
-0,0472566 -0,0424913
%Ind.
4,82E-01 5,32E-01
0,130174 0,146609
%Serv.
3,30E-01 2,80E-01
2,49634*** 2,44814***
IFDM_Edu
1,196-12 1,58E-11
0,452417*** 0,448770 ***
IFDM_Emp
0,0027 0,003
1,67362** 1,65823**
IFDM_Saude
0,0145 0,0169
0,122469*** 0,110775***
DPPU
0,0000591 0,0021
0,305879*** 0,303634***
PIBpc
1,10£-03 1,20£-03
HHI_empresas ) )
. - -0,125352
HHI_tecnologias
0,3298
N - -
-0,175981*** -0,172258**
EILD
0,01 0,0132
R? (adj.) 0,5727 0,5724
F 39,015 51,436
1,82E-49 2,08E-65
Observacoes 406 406

Obs.: *** Estimativas significantes ao nivel de 1%
**  Estimativas significantes ao nidel 5%;
* Estimativas significantes ao tide 10%;

Valores em itélico representam o p-valor das esivas
Fonte: Elaboracéo propria
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Como podemos observar, a utilizacado de dados referentes a 2010 siffccionte para

gerar resultados condizentes com as expectativas. Assim como em MaCadalho
(2010b), as estimativas dos pardmetros associados a competicdo entraendones
sinais contrarios aos esperados nos modelos 1 e 3. Poramdradentificamos que as
estimativas referentes a concentracdo de mercado entre plataformas tecnolégicas tem

sinal esperado nos modelos 2, 3 e 6.

Entretanto, no modelo 6, ao utilizarmos informacgdes sobre pdecBH D percebemos
que o0 parametro associado a concentracdo de mercado entre plataformasicasnolog
nao tem significancia estatistica. Dessa forma, o resultado do m@dplanto ao
parametro de competicdo entre tecnologias indica que a competicaplatafermas

ndo € um determinante da penetracdo da banda larga, mas sim, que @ [bJo é

um fator mais significante, o que esta em linha com a hipotesehknfiento vertical.

A utilizacdo de dados referentes a quantidade de ofertantes de EILD aonagumsée
do modelo aos dados, conforme se vé no modelo 4.

Quando avaliamos a utilizagdo dos precos médios de EILD, identificgoe em todos
0s modelos as estimativas tém sinal de acordo com o esperadodaléerem

significancia estatistica em todos os modelos em que a variaviet @dati

Assim, podemos concluir que os dados indicam a reduzida cadetite ofertantes de
redes de transporte e o consequente elevado preco da EILD afeta dedgatiza a
adocdo da banda larga pelas familias brasileiras. Nesse sentido, patarifisar que
a reduzida quantidade de ofertantes de redes de transporte permite cjeganses
tenham poder de mercado, gerando um preco de EILD superior ageelseda

praticado em um mercado competitivo.

Ainda, conforme apresentado nos Gréaficos anteriores, nos municipipseeanrede de
transporte é um gargalo para a prestacdo de servicos de banda larga;sdbsemngrau
de concentragdo de mercado mais elevado, o que indica que ha evidangias p
configuracdo do fechamento vertical do mercado de banda larga por nehostnde

posicao dominante no mercado de capacidade de redes de transporte.

Os resultados dos modelos econométricos trazem apenas indiciges luie a pratica do
fechamento vertical no mercado de telecomunicagbes, e nos permite mensurar em

alguma medida os impactos da elevacdo do prec¢o da EILD.
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De forma a complementar os resultados dos modelos acima, apresentar@aasrag
modelo tedrico referente a demanda por servicos de banda larga. Esde swvé
aplicado a cada um dos 5.565 municipios brasileiros, levandorgmsita distribuicdo
de renda e condi¢cfes de oferta de EILD. Com esse modelo iremos diiferkamtes
propostas de politica publica para promover o aumento da penetracanddaldrga,
seja por meio do combate ao fechamento vertical, seja por meio da rddugiios na

prestagao do servico.

4 — AVALIACAO DE POLITICAS DE MASSIFICACAO DE BANDA LARGA

Apresentaremos nesse Capitulo um ajuste de modelo aos dadatiigaemos para
avaliar diferentes politicas de massificacdo da banda larga. O ajussgpessentado é
focado na formacdo da demanda pelo servico, sendo que consideracOoesipela |
oferta foram feitas no Capitulo anterior. Importante destacar que asstaaj@ajuste &

original, sendo parcialmente inspirada no artigo de FaulhaberenHdaoign (2000).

4.1 - MODELAGEM

Consideramos uma cidadiec{l2,3..l}caracterizada pela quantidade={123..N,} de
familias localizadas dentro de cada cidade. Por sua vez, cada familia é cadecfaiz
um vetor(m,;7,) , em quem, [1[0;+oo[ representa a renda total da familia s, J[01]

representa a