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1. INTRODUCAO



A partir de 2007, foi observada uma reorientacéo da politica econémica no
Brasil, reforcando as func¢des da politica tributaria no sentido de estimular o consumo
privado, impulsionar o investimento e promover a producao nacional. Essa tendéncia
ganhou forga com a adog¢do de politicas anticiclicas, para mitigar os efeitos negativos
da crise econbmica internacional em 2008, e com o langcamento de sucessivas
politicas industriais — Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008) e Plano Brasil
Maior (2011) — visando ao estimulo ao investimento e a inovacdo, a promocao do
comércio exterior e a defesa da industria e do mercado interno.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) destacou-se como
instrumento dessas politicas, sob a premissa de que a sua desoneracao reduziria
custos e ampliaria a competitividade do produto nacional, estimulando o consumo
interno, as exportacdes, 0 aumento da producdo e a geracado de empregos. Nesse
cenario, a importancia do IP| para a arrecadacédo de receitas publicas vem diminuindo
— sua participacdo no PIB industrial caiu de um patamar de 7% em 2000 para niveis
proximos de 4% a partir de 2012. Entre 2008 e 2012, o Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) estimou uma renuncia fiscal liquida total do imposto de R$ 79,9 bilhdes.
Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF), o custo de suas

desonerag6es evoluiu de R$ 2,1 bilhdes em 2010 para R$ 11,7 bilhdes em 20141,

L Conforme o “Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria — ( Gastos
Tributarios) — Estimativas Bases Efetivas Ano Calendario 2012 — Série 2010 a 2014”, os custos das
desoneracdes do IPI sdo estimados pela SRF com base no conceito de gastos tributarios, definidos
como “gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando a atender
objetivos econémicos e sociais. Sdo explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se
uma excecdo ao sistema ftributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadagcdo potencial e,
conseqiientemente, aumentando a disponibilidade econdémica do contribuinte. Tém carater
compensatorio, quando o governo ndo atende adequadamente a populacdo quanto aos servigos de
sua responsabilidade, ou tém carater incentivador, quando o governo tem a intencdo de desenvolver
determinado setor ou regido” (pag. 13). O TCU estima a renuncia fiscal liquida do imposto aplicando
sobre a desoneracdo bruta (calculada pela SRF) um percentual relacionado a razdo entre a
arrecadacdo bruta e a arrecadacao liquida utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional no célculo da
distribuicao dos recursos ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Fundo de Participagéo dos
i



O principal questionamento da politica de desoneracdo diz respeito aos
seus elevados custos e aos seus possiveis impactos sobre o equilibrio das financas
publicas do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios, tendo em vista a previsao
constitucional de partilha federativa da sua arrecadacédo. A falta de transparéncia e a
auséncia de avaliacdo criteriosa na concessao e na renovacao dos beneficios, com
riscos de captura da politica por grupos de interesse e de distorcdo na alocacao dos
incentivos, também pode gerar ineficiéncias financiadas por toda a coletividade
(beneficios concentrados, custos difusos). Esse € o principal fundamento de muitas
criticas as politicas industriais verticais implementadas no pais, tidas como pouco
efetivas em gerar ganhos de produtividade e em promover o desenvolvimento, por
favorecer a permanéncia de industrias ineficientes no mercado e incentivar estratégias
empresariais mais voltadas a busca por protecao e por beneficios, do que voltadas a
inovacao (De Negri, 2015).

O principal argumento em favor da politica de desoneragfes do IPI € que
teria auxiliado na manutencéo da queda do desemprego e contribuido para a geracéo
de empregos formais, mesmo em periodos de crise. Sustenta-se ainda que,
juntamente com outras medidas anticiclicas, teria contribuido para as taxas de
investimento e manutenc¢éo dos niveis de demanda, além de ter gerado aumentos de
arrecadacdo em outros impostos, compensando ou mitigando os efeitos das rendncias
fiscais (Barbosa e Souza, 2010; Aguiar, 2009).

No plano teorico, também € muito presente a controvérsia sobre os
impactos econ6micos de desoneracdes tributarias. Na perspectiva keynesiana,

seriam um instrumento classico de aumento da renda disponivel dos agentes e de

Estados( FPE), IPI-Exportacdo, Fundo Constitucional do Norte (FNO), Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO), uma vez que a base das transferéncias
€ a arrecadacdo liquida, e nao a bruta.
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manejo da demanda efetiva, necessarios para a estabilizacdo da economia em niveis
de pleno emprego. Ja sob a logica de modelos macroeconémicos contemporaneos
(“Nova Sintese Neoclassica”), sua eficacia seria condicionada as expectativas dos
agentes econdmicos sobre 0s seus impactos nas contas publicas e na inflacdo. As
desoneracdes tributarias também sdo um objeto classico de estudo das teorias no
campo do mercado de trabalho, onde ha um intenso debate sobre seus impactos
efetivos sobre o aumento do nivel de emprego ou sobre salarios.

Esse debate é cada vez mais relevante no contexto de deterioracdo do
cenario econbmico verificado a partir de 2011, em que se destaca a perda do
dinamismo da industria e o agravamento da crise fiscal. As desoneracdes tributarias
e 0s subsidios para as empresas estdo em grande evidéncia no movimento atual de
reorientacdo da politica fiscal (limitacdo de gastos publicos, proposta de reformas
estruturais) e de contestacao da politica industrial brasileira pela Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC)?. Ha indicios de que a estratégia de ampliacdo dos beneficios
tributarios para implementacao de politicas industriais gera custos elevados para a
sociedade brasileira, sem evidéncias sobre os reais beneficios, o que justificaria uma
revisdo profunda das politicas (Curado e Curado, 2016).

Apesar da relevancia do tema, sdo escassas as pesquisas empiricas que
avaliaram os impactos econémicos das alterac6es tributarias do IPl por meio de
métodos quantitativos. Os principais estudos disponiveis sao de natureza prospectiva
(Coronel et. al, 2011 e Porsse e Madruga, 2015), oferecendo uma abordagem ampla
dos seus possiveis impactos (consumo, producao, exportacéo, importacao, emprego),
mas de natureza hipotética. Os estudos retrospectivos existentes (Ipea, 2009; Aguiar,

2009; Alvarenga et al, 2010), por sua vez, possuem abrangéncia restrita (foco no setor

2 http://jornalggn.com.br/noticia/omccondenapoliticabrasileiradeincentivosfiscaisparaindustria.
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automobilistico e nos anos da crise econdémica). Por outro lado, o estudo de Paes
(2015), que avaliou o impacto distributivo das alteracdes tributarias do IPI sobre as
familias, oferece um mapeamento setorial minucioso das alteracdes da legislacdo do
imposto em um periodo amplo (2001 a 2012), constituindo uma ferramenta oportuna
para investigacdes sobre os seus efeitos.

Tomando por base o trabalho de Paes (2015), o objetivo desta pesquisa é
avaliar os impactos sobre o mercado de trabalho das alterac¢des tributarias do Imposto
sobre Produtos Industrializados instituidas no periodo de 2007 a 2012, procurando
identificar as relacdes entre as desoneracdes e 0s niveis de emprego formal, de
admissodes, de demissdes e de salarios dos trabalhadores. A limitacao do periodo de
analise a 2012 decorre da indisponibilidade de estimativas mais recentes sobre as
aliquotas setoriais médias do imposto no nivel de desagregacdo requerido pela
pesquisa. A investigacdo é segmentada nos periodos de tratamento tributario 2007 -
2010 e 2010-2012, buscando incorporar no modelo de analise os distintos contextos
macroecondmicos e as respectivas politicas industriais que se sucederam nesse
horizonte. Em funcdo das caracteristicas da politica de desoneracdes, foi adotada
uma estratégia de identificacao territorial do seu impacto, estimando-se uma variavel
de carga tributaria municipal em mais de 2 mil localidades, considerando mais de 200
classes de atividades industriais.

Acredita-se que essa proposta de investigacdo empirica, de abrangéncia
ampla e de caréter retrospectivo, é inédita, possibilitando oferecer novas evidéncias
para qualificar o debate sobre o tema. Do mesmo modo, espera-se que a utilizacao
de uma estratégia empirica territorial para a avaliagdo de impacto de politicas publicas
setoriais sirva como contribuicdo metodologica para o desenvolvimento de novas

investigagdes dessa natureza.



Na proxima secao é apresentada uma breve revisao de teorias de financas
publicas, tributacdo e mercado de trabalho que referenciaram a pesquisa. Na sec¢ao
3, sdo apresentados alguns aspectos conceituais e a evolucéo da tributacdo do IPI,
no contexto de reorientacdo dos paradigmas de politica fiscal e industrial na dltima
década, bem como uma revisdo da literatura empirica. A secdo 4 é dedicada a
apresentacao da estratégia empirica, abrangendo os dados utilizados, a metodologia
de avaliacéo proposta e uma andlise descritiva. A secdo 5 contém os resultados das
estimativas de impacto identificadas pelos modelos econométricos. Por fim, na dltima

secao, sao realizadas algumas consideracdes finais.

2. FINANCAS PUBLICAS, TRIBUTACAO E MERCADO DE
TRABALHO

A tributacao e as despesas publicas sado instrumentos de politica fiscal para
o cumprimento de trés funcdes basicas do Estado: a funcéo alocativa, que se refere
ao fornecimento de bens publicos; a fungéo distributiva, associada a redistribuicdo de
renda; e a estabilizadora, que remete a busca do pleno emprego, do crescimento
econdmico e da estabilidade dos precos. Como aponta Oliveira (2009), o desempenho
dessas funcgdes esté relacionado a um processo histérico de determinagéo do papel

do Estado nas diferentes sociedades, que acompanha a dindmica de evoluc¢édo do
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sistema capitalista e é delineado por diferentes padrdes de acumulagéo e estagios de
desenvolvimento e pela correlacéo de forcas sociais e politicas em cada nacdo. Nesse
processo, é caracteristico que o papel da politica fiscal e da tributacdo modifique-se
em funcéo de altera¢des no ciclo econdmico e nos paradigmas de desenvolvimento
gue as orientam. Cada paradigma pode, assim, enfatizar maior ou menor intervencgao
do Estado no dominio econémico, composicdes tributarias mais ou menos regressivas
(principio de equidade) ou acbes mais voltadas a promocdo do crescimento
econdmico e do nivel emprego ou a estabilizacdo fiscal e do nivel de precos (principio
de eficiéncia).

O uso da tributagdo como incentivo a producdo e ao emprego € um
instrumento tipico da teoria econémica keynesiana, que considera a atuacao estatal
sobre a demanda agregada determinante para amortecer as flutuacdes econémicas.
O pressuposto basico dessa teoria € que haveria a possibilidade de equilibrio
econdmico sem a utilizagcdo plena dos fatores produtivos, seja em situagbes de
insuficiéncia de demanda agregada, gerando desemprego, ou de excesso de
demanda sobre a capacidade produtiva, gerando inflagdo. Dessa forma, em situagdes
de crise e de insuficiéncia de demanda, a reducéo da tributacdo sobre a sociedade
seria um instrumento de aumento da renda disponivel dos agentes e de estabilizacdo
do consumo, expandindo, via multiplicador, os niveis de investimento, de renda e de
emprego na economia (Oliveira, 2009). Esse foi o principio balizador das politicas
fiscais anticiclicas adotadas por muitos paises, entre os quais o Brasil, para superar a
crise econdmica e financeira mundial que atingiu 0 mundo em 2008, quando foi
observado um intenso movimento de aumento dos gastos publicos e reducdo dos

tributos (tanto indiretos quanto diretos).
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O uso da tributacdo como instrumento de promocdo do crescimento
também deve ser situado no cenario de globalizacdo econdémica e intensa competicédo
internacional por mercados, que consagrou o principio da competitividade. A base
desse principio € que a sustentacdo do crescimento econdmico exigiria a mitigacao
da perda de competividade decorrente de politicas tributarias desvantajosas em
relacdo aos concorrentes estrangeiros, o que implica em tratamento privilegiado ao
capital, em remocao de impostos que distorcem precos relativos e aumentam o custo
da producdo, e em desoneracdo da producdo, transferindo para outras bases ou
mesmo revendo o custo de financiamento do Estado (Oliveira, 2009).

Esse paradigma é fundado na hipotese neoclassica de que o sistema de
mercado opera com a maior eficiéncia possivel e de que qualquer interferéncia que
afete as decisdes dos agentes econdmicos — modificando precos relativos ou
alterando as decisGes dos agentes em relacdo a capacidade e ao desejo de trabalhar,
economizar e investir — promoveria uma perda da eficiéncia do sistema, provocando
perda no nivel de bem-estar da sociedade. Sob esse prisma, a tributacéo deveria ser
orientada pelo principio da neutralidade, cabendo ao Estado interferir 0 minimo
possivel no sistema econdmico e operar sempre numa situacdo de orcamento
equilibrado, evitando gastos superiores a sua arrecadacao (Oliveira, 2009).

Nesse contexto, deve ser compreendido o fortalecimento das
desoneracdes tributarias do IPI no ambito das recentes politicas de desenvolvimento
produtivo no Brasil. Se, por um lado, observa-se a convergéncia dessas politicas com
o paradigma dominante, na medida em que estdo amparadas pelo diagnéstico de que
a elevada carga tributaria encarece o produto nacional e prejudica a sua
competitividade nos mercados interno e externo, impondo dificuldades ao

investimento, a geracdo de empregos formais e ao crescimento da producdo. Por
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outro, contrariam a recomendacdo de ndo adotar desoneracdes de natureza seletiva
sobre o consumo, que nao s6 gerariam um efeito renda (aumento do poder aquisitivo
do individuo), como também um efeito substituicéo (alteracdo de precos relativos entre
mercadorias), que distorceria mais intensamente as decisdes dos agentes
econdmicos sobre consumo e poupanca, bens alternativos, trabalho e lazer, tendo
maiores implicacdes sobre a composicao da producéo e a eficiéncia do sistema.

Analogamente, os possiveis efeitos dessas alteracdes no emprego devem
ser analisados a partir de diferentes correntes de pensamento econdémico e
interpretacbes sobre o funcionamento do mercado de trabalho. A teoria
macroecondémica classica pressupde que o nivel de emprego e os salarios séo
definidos no mercado de trabalho, concebendo o desemprego como um tipo de
desequilibrio provocado pela auséncia de autoregulacdo desse mercado, por
exemplo, associada a questdes como a atuacdo de sindicatos, a rigidez dos salarios,
entre outras (Ramos, 2009). Essa mecénica é baseada em uma perspectiva
microecondmica de maximizacdo dos lucros e otimizacdo do fator trabalho pelas
empresas, segundo a qual a desoneracgdo tributaria constituiria um subsidio do
governo aos setores beneficiados, reduzindo seus custos de produgcéao, aumentando
a sua competitividade e favorecendo o aumento da ocupacéo, o que resultaria em um
novo equilibrio de mercado com menor nivel de precos e maior quantidade produzida
(Ramos, 2009).

Um aspecto importante a ser observado é que o mecanismo de repasse de
uma reducédo dos tributos para os precos e quantidades dependera da elasticidade
preco-demanda dos setores afetados (Stiglitz, 1999). Dessa forma, quanto mais
inelastica a demanda por um determinado produto, maior sera o efeito do subsidio

sobre o0s niveis de precos e menor 0 seu impacto sobre a quantidade produzida e



sobre o emprego. Contrariamente, quanto maior for a elasticidade da demanda, maior
sera a variacdo da producao e do emprego apos uma reducado dos tributos, sendo a
escolha setorial uma variavel importante para potencializar seus impactos sobre o
emprego.

Os efeitos da tributacdo sobre o mercado de trabalho também dependerao
da sensibilidade da oferta de trabalho aos niveis salariais. Se a oferta de trabalho é
inelastica, alteracdes tributarias terdo maior impacto sobre os niveis salariais do que
sobre os niveis de emprego. Caso a oferta de trabalho seja elastica, os impactos da
tributacdo serdo maiores no emprego do que nos salarios. Nesse sentido, uma
possivel limitacdo a racionalidade favoravel dos efeitos da desoneracédo tributaria
sobre o mercado de trabalho no Brasil remete a hipétese de que a oferta de mao-de-
obra seria inelastica. Alguns fundamentos dessa hipétese seriam: a evidéncia de
baixos niveis de desemprego no periodo das desoneracfes, sobretudo, apds o ano
de 2010; os problemas estruturais de baixa qualificacdo dos trabalhadores no pais,
que tornam a demanda e a oferta de trabalho incompativeis; e a segmentacéo
estrutural do mercado de trabalho, que limita a mobilidade de trabalhadores do
segmento informal para o formal (Paiva e Ansiliero, 2009).

A teoria keynesiana oferece uma visdo distinta, preconizando que 0s
ajustes do mercado de trabalho devem ser analisados do ponto de vista
macroecondmico e nao pela microeconomia da oferta e demanda de méao de obra.
Seria 0 comportamento da demanda efetiva que levaria a definicdo dos niveis de
producdo e de emprego, a partir dos quais os salarios reais se ajustariam, enquanto,
no mercado de trabalho, apenas seriam definidos os salarios nominais dos
trabalhadores. Sob esse arcabouco teorico, argumenta-se que as condi¢des

macroecondémicas que condicionam o investimento e a demanda interna (taxa de



juros, oferta de crédito, taxa de cambio, politica fiscal, incertezas) seriam muito mais
importantes para o crescimento do emprego do que o0 peso microecondmico dos
encargos fiscais. Na auséncia dessas condi¢des, 0os impactos das desoneracbes
sobre o nivel do emprego seriam pouco significativos, destacando-se, por exemplo, a
insuficiéncia dessas solucfes frente ao problema de perda de competitividade em
contextos de sobrevalorizacdo da taxa de cambio (Paiva e Ansiliero, 2009).

Outra vertente do debate sobre a eficacia da politica fiscal na geracéo de
emprego é a abordagem de equivaléncia ricardiana, que pressupde que a renda de
um individuo é formada por uma renda permanente e uma renda transitéria, sendo
suas decisdes de consumo baseadas na renda permanente. Assim, diferentemente
do que preconiza a teoria keynesiana, reducdes temporarias de impostos, por afetar
apenas a renda transitoria, ndo induziriam ao aumento do consumo, sendo ineficazes
para estabilizar a demanda. Segundo essa teoria, a emisséo de divida para financiar
uma politica expansionista teria 0 mesmo efeito sobre o setor privado que um aumento
na tributacdo. Logo, ndo haveria um aumento do gasto privado, tendo em vista que a
divida publica emitida teria que ser paga com um aumento de impostos ou uma
reducdo dos gastos no futuro.

Como aponta Giuberti (2012), essa abordagem dialoga com a corrente de
pensamento da “Nova Sintese Neoclassica”, cujos modelos macroeconémicos
incorporam a dimensao intertemporal nos processos de otimizacdo, a hipétese de
expectativas racionais, o custo de ajustamentos dos precos e salarios e a competicao
imperfeita nos mercados de bens, trabalho e crédito. Ao contrario de politicas fiscais
e monetarias ativas para a manutencdo do pleno emprego, essa corrente defende
politicas macroecondmicas com o objetivo de manutencao da estabilidade dos precos.

Medidas de reducdo nos impostos ou de aumento do gasto publico deveriam estar
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alinhadas a esses objetivos, caso contrario poderiam ser contingentes as expectativas
dos agentes, prejudicando os niveis de producdo e emprego.

Para Porsse e Madruga (2015), ndo haveria garantia de que a renda
adicional gerada por desoneracdes tributarias seria transformada em consumo (efeito
renda), uma vez que o déficit orcamentario gerado poderia levar os agentes a uma
percepcao de necessidade de aumentos de impostos no futuro, 0 que promoveria uma
poupanca do excedente. No que se refere ao efeito substituicdo, o aumento do
consumo seria mais provavel no caso de bens duraveis, que sdo consumidos ao longo
do tempo, e no caso de agentes que nao sofram de restricbes de crédito (Barrel e
Weale, 2009 e Crossley et al., 2009 apud Porsse e Madruga, 2015). Alesina e Ardagna
(2010) ponderam que apds a recuperacao econdmica gerada por incentivos fiscais, a
compensacao dos déficits publicos deveria se dar por corte de gastos e nao por

aumento da carga tributaria.

3. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

3.1. Evolugéo recente

Conforme estabelecido no art. 153 da Constituicdo Federal de 1988, o IPI
€ um imposto federal, de natureza indireta, que incide sobre produtos industrializados,
nacionais e estrangeiros, conforme as especificacdes constantes da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI. Para fins de sua
incidéncia, conforme o art. 4° do Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010,

caracteriza-se como industrializacado qualquer operacao que modifique a natureza, o
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funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo3.

A legislacdo prevé imunidade tributaria para livros, jornais, periédicos e o
papel destinado a sua impresséao (Constituicdo Federal, art. 150, inciso VI, alinea “d”);
para o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial
(Constituicdo Federal, art. 153, 8§ 5°); para a energia elétrica, derivados de petroleo,
combustiveis e minerais do Pais (Constituicdo Federal, art. 155, § 30). Além disso, a
norma estabelece que o IPI sera seletivo, conforme a essencialidade do produto, sera
nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com o montante
cobrado nas anteriores, ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao
exteriore tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital (Constituicao
Federal, art.153, § 3°). Outro aspecto fundamental do imposto € que parcelas do
produto da sua arrecadacdo sdo destinadas aos entes subnacionais mediante
repasses aos chamados Fundos de Participacdo®, dando sustentacdo ao modelo de
federalismo fiscal cooperativo consagrado pela Constituicdo Federal de 1988

(Assuncéo, 2013).

3530 abarcados nesse conceito: transformacdo de matéria-prima ou produtos intermedidrios; melhoria da
funcdo, uso e aparéncia de produtos existentes; montagem para a producdo de novo produto ou uma unidade
separada; embalagem de produtos acabados em contéineres ndo destinados apenas ao transporte; e a
renovacgdo de produtos usados ou deteriorados para torna-los utilizaveis. Entre os produtos industrializados, a
legislacdo prevé imunidade tributaria para livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impressao
(Constituicdo Federal, art. 150, inciso VI, alinea “d”); para o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial (Constituicdo Federal, art. 153, § 52); para a energia elétrica, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais (Constituicdo Federal, art. 155, § 30).

4 Conforme a previsdo do art. 159 da Constituicdo Federal, do produto da arrecadagéo do IPI, 49%
devem ser entregues pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos seguintes
termos: 21,5% ao Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); 24,5% ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) ; 3% para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento. Esse arranjo visa a reduzir o
descompasso entre 0os meios de arrecadacéo disponiveis e as necessidades de gastos dos entes
federados, constituindo um importante mecanismo alocativo para promover o equilibrio das financas
das unidades subnacionais (Assungéo, 2013).
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Além disso, o IPI € um imposto que incide sobre o valor adicionado, sendo
cobrado a cada estagio do processo de manufatura dos produtos. Nesse modelo,
produtos que passem por varios estagios de producao geram creditos relativos ao IPI
pago nas aquisicoes. Porém, ao contrario de modelos similares de impostos sobre
valor adicionado, o IPI é recolhido apenas até o estagio de producéo, néo incluindo as
margens de distribuicdo e de revenda (Paes, 2015).

As aliquotas do IPI sdo especificadas em uma extensa lista de produtos
(TIPI), na qual alguns bens séo tributados a aliquota zero e outros classificados como
nao tributados, ressaltando-se que é facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto
(Constituicdo Federal, art.153, § 1°). Dessa forma, o governo tem o poder para reduzir
as aliquotas de IPI para zero ou aumenta-las até os 30 pontos percentuais (p.p.),
excetuando-se a tributacdo sobre bebidas e cigarros, que se submetem a regimes de
aliquotas especificas, nos quais o imposto é recolhido em apenas um estagio. A
seletividade do tributo é evidenciada pela grande concentracdo de sua arrecadacao
em alguns setores como fabricacéo de veiculos, de bebidas, de fumo e de produtos
quimicos, que respondem por mais de 30% da arrecadacéo total do imposto, ao passo
que produtos mais essenciais, como téxteis, vestuario, couro e cal¢cados, sdo pouco
tributados, (Paes, 2015).

Pela sua natureza indireta, seletiva e distributiva, uma caracteristica
particular do IPI é a extrafiscalidade. Essa caracteristica pressupde o uso do imposto
como uma ferramenta para regulacado da economia, possibilitando ao Estado intervir
sobre o dominio econémico de forma indireta, induzindo a adoc¢do de determinados
comportamentos, em consonancia com os principios e finalidades constitucionais que

disciplinam a intervencéo estatal. Nesse caso, sua principal funcdo ndo sera a de
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instrumento de arrecadacéo de recursos para o custeio das despesas publicas, mas
a de um instrumento de intervencdo estatal no meio social e na economia privada
(Assuncéo, 2013).

Na trajetoria recente de tributacdo do IPI, tem se destacado a indugéo por
meio de estimulos ou incentivos fiscais, utilizando a menor incidéncia de carga
tributaria como mecanismo redutor de custos e estimulador de atividades econémicas
para o alcance de objetivos macroeconémicos e de desenvolvimento produtivo. Como
aponta Paes (2015), o imposto se constituiu em um dos principais instrumentos de
atuacdo governamental na economia. O autor destaca que, por incidir apenas sobre
a industria, pela facilidade de alteracdo de suas aliquotas (podem ser alteradas por
decreto) e por gerar efeitos imediatos no sistema tributario, o imposto tem sido
recorrentemente utilizado como politica publica de estimulo a setores produtivos,
destacadamente como instrumento de enfrentamento da crise econémica deflagrada
em 2008. Como reflexo, sua importancia para as receitas publicas vem diminuindo
nos ultimos anos. A participacédo do IPI no PIB caiu de 1,70% em 2000 para apenas
0,97% em 2012, registrando-se no periodo diversas desoneragdes pontuais,
especialmente a partir de 2009.

O autor identificou a evolucdo da carga setorial do IPI, constatando uma
queda das aliguotas na maioria dos setores econdmicos tributados pelo imposto no
periodo 2001-2007 e nos anos 2010 e 2012. As maiores baixas (acima de 40%) foram
observadas nos segmentos de veiculos, maquinas e equipamentos e produtos
quimicos. A tendéncia de reducédo de aliquotas teria sido ampliada a partir de 2009,
como forma de enfrentamento a desaceleracdo econémica do periodo, quando foram
substancialmente reduzidas as aliquotas incidentes sobre moveis, eletrodomésticos,

automoveis, bens de capital, caminhdes e materiais da construcao civil (Paes, 2015).

XV



O reflexo das desoneracdes na arrecadacéo do IPI pode ser observado no
Gréfico 1. Verifica-se uma forte queda da arrecadacéao entre os anos de 2008 (R$ 66,6
bilhdes) e 2009 (49,4 bilhdes), destacadamente nas receitas de tributacdo sobre o
setor de automoveis (caiu de R$ 10,1 bilh6es em 2008 para R$ 3,3 bilhdes em 2009).
A arrecadacdo total se recuperou em 2010 (R$ 61,2 bilhdes) e 2011 (R$ 67,4 bilhdes),
superando 0s niveis pré-crise, mas iniciou uma nova tendéncia de queda a partir de
2012 (R$ 62,6 bilhdes), alcancando o valor de R$ 54,8 bilhdes em 2015. Ressalta-se
que, no periodo, a participacao das receitas do IPI sobre o PIB da industria saiu de

um patamar de 7% em 2000 para niveis da ordem de 4% nos anos de 2009 a 2015.

Grafico 1 — Receita Bruta do IPI por Modalidade — R$ (milhdes) — a precos de

dezembro de 2015
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Fonte: Secretaria da Receita Federal e IBGE. Elaboragao propria.

Nota: Valores deflacionados pelo indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA.

3.2. Funcéo Extrafiscal e Novo Paradigma de Politica Fiscal
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Segundo Lukic (2015), o fortalecimento da tributacdo de natureza
extrafiscal ocorreu em um contexto de reorientacdo do paradigma de politica
econbmica e fiscal no pais, no ambito de uma nova estratégia de desenvolvimento
gue se observou a partir do segundo mandato do Governo Lula. A ampliagcdo dos
incentivos tributarios visava a estimular o consumo privado, impulsionar o
investimento e promover a producdo nacional, representando uma adaptacdo do
sistema tributario o novo paradigma de politica econémica, baseado em uma nova
visdo desenvolvimentista®.

Nesse contexto, foi lancado o Plano de Aceleracéo do Crescimento (PAC)
em 2007, com desoneracfes tributarias para o setor da construcdo, inddstrias,
infraestruturas pesadas e setor de alta tecnologia (computadores, producdo de
semicondutores, equipamentos para televisdo digital). Os incentivos foram ampliados
com a proposicdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008,
destacando-se a ampliacao do aproveitamento mais rapido de créditos tributarios por
investimentos, a depreciacdo acelerada de investimentos, e a reducao do IPI.
Considerando todas as medidas de desoneracdao, o valor de renltncia alcancou R$ 6,6
bilhdes em 2007 e R$ 11,5 bilhdes em 2008 (Ministério da Fazenda, 2008 apud Lukic,

2015).

> A corrente desenvolvimentista apoiava a tese de que, juntamente com o fortalecimento de politicas
sociais (especialmente transferéncia de renda e elevacdo do salario minimo) e de aumento do
investimento publico, seria necessario adotar medidas de estimulo fiscal e monetario para acelerar o
crescimento e aumentar o potencial de producéo da economia, a0 mesmo tempo em que tais medidas
contribuiriam para o aumento das receitas tributarias, a manutencéo do equilibrio das contas publicas,
areducdo das desigualdades sociais e o desenvolvimento do investimento publico. Preconizava-se que
0 Brasil possuia um potencial de crescimento maior do que o estimado pela visdo neoclassica
dominante no paradigma de estabilizac&o fiscal. Esse potencial decorreria de ganhos de produtividade
ainda ndo aproveitados na economia brasileira, mas que s6 se tornariam possiveis com uma aceleragéo
do crescimento capaz de iniciar um circulo virtuoso em que o aumento da demanda geraria aumento
nos lucros e na produtividade, o que por sua vez produziria um aumento no investimento e, desta forma,
criaria a capacidade produtiva necesséria para sustentar a expansao (Barbosa e Sousa, 2010).
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No final de 2008, ocorreu a reducao do IPI para o setor automotivo (MP n°
451, de 15 de dezembro de 2008), prorrogada por diversas vezes, que tinha por
objetivo evitar a acumulacéo excessiva de estoques na industria. Ao longo de 2009, a
medida foi estendida para os setores de bens de consumo duraveis, materiais de
construcdo, equipamentos, motocicletas, méveis e alimentos. Segundo Barbosa e
Souza (2010), o custo inicial do conjunto de desoneracfes temporarias teria atingido
0,3% do PIB em 2009, porém seu custo final seria menor, uma vez que o aumento na
producao e nas vendas induzido pelas medidas acelerou a retomada do crescimento
econdbmico e a arrecadacéo dos demais impostos e contribui¢cdes federais.

O Governo Dilma aprofundou a politica de incentivos tributarios com o
lancamento, em abril de 2012, do Plano Brasil Maior. Com o objetivo de sustentar o
crescimento econdmico no contexto da crise internacional®, o Plano previa a redugéo
do IPI sobre bens de capital, materiais de construcdo, caminhdes e veiculos, créditos
tributarios aos exportadores, mudanca na contribuicdo para a seguridade social em
varios outros setores, bem como a criacdo de um novo sistema de tributacdo para a
industria automobilistica. De forma semelhante ao Governo Lula, uma das principais
medidas foi a desoneracdo sobre os automoveis, prevista pelo Decreto n°. 7.725, de
21 de maio de 2012, que teria validade inicialmente até 31 de agosto de 2012, mas foi

prorrogada por diversas vezes, vigorando até 31 de dezembro de 2014.

® No ambito do Plano Brasil Maior, também foram adotados outros incentivos tributarios, como a
desoneracéao da folha salarial, que propunha a substituicdo da Contribuicao Previdenciaria Patronal de
20% sobre a folha de pagamentos por uma tributacdo do faturamento bruto das empresas, néo
incidindo sobre a receita bruta de exportagdes, a desoneragdo da cesta basica, que reduzia a zero as
aliquotas do Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
e do IPI, reduzindo o preco de alguns produtos de alimentacdo e higiene pessoal, bem como
desoneracdes tributarias referentes ao Simples Nacional, aos planos de saude, ao Regime Especial de
Reintegracao de Valores Tributérios para as Empresas Exportadoras - Reintegra, entre outras (Lukic,
2015).
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As desoneracfes de diferentes tributos, com distintos propdsitos,
provocaram um forte aumento no valor das rendncias tributarias. Segundo estimativas
da Receita Federal, em valores correntes, as renuncias subiram de R$2,5 bilhdes em
2010 para quase R$ 100 bilhdes de reais em 2014, sendo o IPI o seu principal
instrumento (18% do valor total entre 2010 e 2014). Conforme a Tabela 1, as
desoneracdes do IPI, em valores correntes, alcancaram mais de R$ 40 bilhdes no
periodo, com os incentivos conferidos ao setor de producao de veiculos (R$ 14,5
bilhdes) respondendo por 35% do total.

Tabela 1 — Desoneracdes Tributarias do IPI —=R$ (milhdes) — 2010 a 2014

b 505 IP| 2010 2011 2012 2013 2014 Total
esoneragoes Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %  Valor %
Veiculos - - 1.526 31 4.688 48 4392 34 3.870 33 14.476 35
Bens de Capital 390 19 1.047 22 985 10 1.090 8 1.199 10 4711 11
Construgéo Civil 723 35 1597 33 1.751 18 2219 17 2.028 17 8.318 20
Linha Branca - - 73 1 950 10 923 7 818 7 2764 7
Mobwveis 288 14 431 9 904 9 386 3 97 1 2.106 5
Qutros 657 32 195 4 395 4 4,070 31 3.702 32 9.019 22
Total 2.058 100 4.869 100 9.673 100 13.080 100 11.714 100 41.394 100

Fonte: Elaboracdopropria a partir dos dados de Lukic (2015).
Nota: Valores em precos correntes, extraidos da Receita Federal do Brasil.

Para Lukic (2015), essas medidas teriam levado ao desequilibrio das
contas publicas e a necessidade de politicas de ajuste fiscal nos anos de 2014 e, mais
intensamente, em 2015. Gobetti e Orair (2015) também apontam que a piora recente
dos indicadores econdmicos e fiscais — queda da taxa de crescimento do PIB de
4,55% ao ano entre 2007 e 2010 para 2,13% entre 2011 e 2014 e passagem de um
resultado primario de superdvit superior a 2% do PIB em 2011 para um déficit de
0,59% do PIB em 2014 — esta relacionada com a mudanca na conducao da politica
econdmica e pelo insucesso da estratégia de dinamizacdo econdmica e de
desoneracdes que privilegiou 0 uso de estimulos aos investimentos privados no

quadriénio 2011-2014, ao invés do investimento publico.
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Esses distintos contextos de implementacdo das politicas de tributacao
extrafiscal motivaram a segmentacdo da proposta de investigacdo em periodos
separados, com intuito de procurar compreender, a luz das predi¢des das diferentes

correntes de pensamento econémico, os impactos das desoneracdes do IPI.

3.3. IPI como instrumento das novas politicas industriais

O fortalecimento da fungdo extrafiscal do IPlI também deve ser
compreendido em um contexto de retomada da formulag&o de politicas industriais no
Brasil. A légica contemporanea das politicas industriais € que, no cenario de
integracdo econdmica e competicdo internacional por mercados, a chave para o
desenvolvimento estaria no aumento da produtividade, condi¢cdo para o alcance de
maiores taxas de progresso econdmico e social. Para o alcance desses objetivos, 0s
paises competem e a competitividade de cada um depende de suas politicas de
incentivo a atividade econdmica (Krugman 1989 apud Pereira 2004).

Nesse contexto, as politicas industriais contemporaneas devem integrar
trés dimensdes fundamentais para o seu sucesso: a eficiéncia produtiva, o alcance de
competitividade internacional e o aumento da capacidade de inovacao das empresas
(Brasil, 2003). No entanto, ha um intenso debate tedrico sobre o seu escopo, que pode
ser dividido em duas vertentes distintas (Ferraz e Kupfer, 2002).

A vertente ortodoxa, ligada a concepcéo liberal e de cunho neoclassico,
pressupde que as vantagens comparativas da industria e de seus setores devem ser
preservadas, ndo cabendo ao Estado incentivar setores especificos e distorcer o
equilibrio dos mercados setoriais. Dessa forma, recomenda a restricdo da politica
industrial a correcéo de falhas de mercado — bens publicos, externalidades, mercados

nao-competitivos, mercados incompletos, assimetria de informacdo — e prescreve
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acOes de natureza horizontal, que influenciariam o0s setores da economia
indiscriminadamente (desoneracéo tributaria, liberdade do investimento privado,
melhoria da infraestrutura econémica, melhoria da infraestrutura educacional e de
ciéncia e tecnologia, aprimoramento do ambiente de inovacdo, promocdo da
concorréncia, entre outras) como instrumentos de aumento do dinamismo do setor
industrial

Em visbes mais heterodoxas, pressupde-se que a politica industrial busque
aumentar a competitividade das firmas, setores e do préprio pais, adquirindo uma
dimensdo mais sistémica (Erber e Cassiolato, 1996). Essa vertente, de concepc¢ao
neo-schumpeteriana, aponta a inovacdo como forca-motriz do processo de
transformacdo produtiva e defende uma politica industrial ativa e abrangente,
direcionada aos setores indutores de mudanca tecnolégica e ao ambiente econdmico
e institucional como um todo. A concepcdo de busca de competividade sistémica
pressupde a necessidade de articulacdo entre politicas industriais e politicas
macroecondmicas, especialmente, no que concerne a administracdo da taxa de juros,
taxa de cambio, além da estrutura de tributacdo (Castro, 2002). Além disso, preconiza
um papel ativo do Estado na implementacdo de politicas horizontais e de medidas
verticais direcionadas para setores com potencial de elevar o patamar de dinamismo
da economia (Suzigan e Furtado, 2006).

A partir do Governo Lula, essa ultima visdo ganhou forca com o langcamento

da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce)’” em 2004. A politica

A Pitce propds um novo amparo institucional para a implementacdo da politica industrial jpor meio da criacdo
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial em 2005, supervisionada por uma instancia superior, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial. Também foram propostas agées verticais (linhas de crédito
diferenciadas, redugdo de aliquotas de impostos, programas de apoio a pesquisa, instituicdo e regulamentacdo
de marcos legais setoriais, programas de certificacdo tecnoldgica industrial etc.) orientadas para as suas opgdes
setoriais estratégicas. A politica optou por um critério de seletividade definindo como prioritarios os setores de
bens de capital, software, semicondutores e farmacos e medicamentos, haja vista o seu potencial de difusdo de
tecnologia e inovagdes para o tecido produtivo, potencial de substituicdo de importagdes e sua importancia para
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tinha por objetivo aumentar a competitividade brasileira no cenario internacional por
intermédio do aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, do aumento da
capacidade de inovacéo das empresas e da expansao das exportacdes (Brasil, 2003),
inaugurando uma concepcao diferenciada das politicas industriais e de
desenvolvimento do passado, que tinham como foco a construcdo de setores e a
orientacdo para o mercado interno por meio do modelo de substituicdo de
importacdes, que restringia o intercambio externo de produtos e de tecnologia
(Coronel, De Azevedo e Campos, 2014).

Em 2008, foi instituida a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), com
0 objetivo de “promover a competitividade de longo prazo da economia brasileira,
consolidando a confianca na capacidade de crescer, com uma maior integracdo dos
instrumentos de politica existentes, fortalecimento da coordenacéo entre instituicoes
de governo e aprofundamento da articulagdo com o setor privado”®.Posteriormente,
para o periodo compreendido entre 2011 e 2014, foi estabelecido o Plano Brasil Maior
(PBM), orientado pelos desafios de sustentar o crescimento econémico inclusivo num
contexto econémico adverso e de sair da crise internacional, reposicionando o pais

na economia mundial®.

garantir a autossuficiéncia do pais. Destaca-se ainda a prioridade estabelecida para os setores portadores de
futuro — biotecnologia, nanotecnologia, biomassa e energias renovaveis — considerando suas perspectivas de
dinamismo econOGmico e o seu potencial de impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

& Tendo elencado 24 setores alvos, a politica propés um amplo conjunto de medidas para alcancar
esses objetivos, sendo agrupadas em cinco categorias: i) tributérias; ii) regulatérias; iii) financiamento;
iv) defesa comercial; e v) outras medidas. Além disso, apresentava quatro metas estratégicas: i)
acelerar o investimento em capital fixo; ii) estimular a inovacao; iii) ampliar a inserc¢éo internacional do
Brasil; e iv) aumentar o nimero de micro e pequenas empresas exportadoras. (Coronel et al, 2014).

® Foram propostas medidas para 19 setores prioritarios. Entre as metas definidas para o periodo
2011-2014, encontravam-se, por exemplo: i) elevar o gasto com investimento fixo com percentual do
PIB de 18,4% em 2010 para 22,4% em 2014; ii) elevar o gasto empresarial em pesquisa e
desenvolvimento como proporcao do PIB de 0,59% em 2010 para 0,9% em 2014; iii) aumentar em
50% o nimero de micro, pequenas e médias empresas inovadoras de 37,1 mil em 2008 para 58 mil
em 2014; e iv) diversificar e ampliar a participa¢éo do Brasil no comércio internacional de 1,36% das
exportacdes mundiais em 2010 para 1,6% em 2014 (Brasil, 2011).
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S&o0 muitas as criticas as recentes politicas industriais implementadas no
Brasil. Segundo Almeida (2013), a partir de 2008, a politica industrial passou a ser
cada vez mais voltada para a consolidacdo de vantagens comparativas existentes,
privilegiando setores em que o Pais ja € competitivo e promovendo incentivos
seletivos para “campedes nacionais”, sem a adogao de critérios objetivos e
mecanismos de monitoramento de desempenho que permitam a correcdo de suas
imperfeicdes. Ferraz (2009) questiona a falta de credibilidade e embasamento para
justificar as escolhas setoriais, destacando que ao invés de incentivos tributarios
especificos, deveria ser promovida uma reducéo generalizada da carga tributaria que
tornasse a estrutura econdmica mais eficiente. Outro problema seria a protecéo
excessiva contra a concorréncia internacional e a auséncia de direcionamento dos
incentivos para setores com maior intensidade tecnolégica (Canedo-Pinheiro, 2013;
Almeida, 2013). Dessa forma, a estratégia de implementacédo das recentes politicas
industriais prejudicaria o crescimento da produtividade, ao favorecer a permanéncia
de industrias ineficientes no mercado e incentivar estratégias empresariais de investir
em lobbies governamentais e de buscar por protecao, ao invés de estratégias voltadas
a inovacao (De Negri, 2015).

Outra linha de questionamento diz respeito a falta de coordenacéo entre as
politicas industriais e as politicas macroecondémicas. Baseado no referencial do novo
desenvolvimentismo, Bresser-Pereira (2012) aponta que uma macroeconomia do
desenvolvimento, que privilegie o equilibrio fiscal, taxas de juros relativamente baixas
e, especialmente, uma taxa de cambio competitiva seria uma condigdo para garantir
competitividade as empresas e permitir o sucesso de politicas industriais. Nesse
arcabouco, as politicas industriais teriam carater estratégico e deveriam ser orientadas

pelo Estado, com base em um projeto nacional de desenvolvimento, mas seriam

XXiii



restritas a setores potencialmente competitivos internacionalmente e teriam carater
provisorio.

O debate sobre os beneficios e o0s custos das politicas industriais
brasileiras tem ganhado cada vez mais relevancia no contexto de agravamento da
crise fiscal do pais e diante da contestacdo de seus incentivos pela Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). A analise de Curado e Curado (2016) aponta uma
substantiva elevacdo dos gastos tributarios com as politicas industriais — subiram de
0,4% do PIB em 2004 para 1,04% em 2013, mesmo em um contexto de reducédo da
participacdo do setor na composicdo do produto nacional — destacando-se o IPI como
o principal mecanismo de gastos tributarios com essa finalidade: alcangou um patamar
préximo de 45% do total de gastos tributarios da politica industrial em 2013 (R$ 53,4
bilhdes), bem superior ao verificado na Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (menos de 20%), ao Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica
(menos de 15%), ao Imposto sobre Importagdo (menos de 15%), entre outros.

Para os autores, ao mesmo tempo em que a elevacao dos gastos tributarios
apontaria o esforco crescente de retomada das politicas industriais no pais nos ultimos
anos, sugeriria um risco de aprofundamento da dependéncia do setor industrial de
desoneracdes tributarias do governo, em especial a partir de 2008. Além disso, a
composicdo dos incentivos aponta uma grande contribuicdo de politicas tradicionais
(desenvolvimento da Zona Franca de Manaus e de setores especificos), originarias
de politicas anteriores a 2004, com pequena participacao de incentivos as inovacoes
ou a setores inovadores, 0 que seria paradoxal com o propdésito explicito das politicas
industriais recentes.

O tema das desoneracgfes também foi objeto de uma avaliagéo do Tribunal

de Contas da Unido, que procurou identificar os efeitos das rendncias tributarias no
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IPI e no Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) concedidas
entre 2008 e 2012. A renuncia fiscal liquida estimada foi de R$ 327,8 bilh&es, sendo
R$ 79,9 bilhdes do IPI e R$ 247,8 bilhdes do IR, dos quais 42% teriam sido arcados
pela Unido e 58% por estados e municipios. Além disso, concluiu-se que a reducao
do IPI sobre autoveiculos, méveis e eletrodomésticos da linha branca, contribuiu para
0 crescimento econdémico, com reflexos no aumento da producdo, das vendas, da
geracdo e manutencdo de empregos, porém teve impactos negativos sobre a
distribuicdo de recursos aos fundos constitucionais e de participacéo, especialmente
nas regidoes Nordeste e Norte, que sdo menos desenvolvidas e mais dependentes
dessas receitas (TCU, 2013). No que tange a formulacéo e a gestéo, o estudo do TCU
apontou que, de modo geral, os instrumentos legais que instituiram os beneficios
fiscais carecem de metas e de indicadores de monitoramento e aponta lacunas no
embasamento da concessao e na renovacdo dos beneficios.

As fragilidades de gestdo sao convergentes com o estudo de Mancuso e
Moreira (2013) sobre beneficios tributarios em contribui¢cdes sociais (PIS, Cofins e
CSLL) no periodo de 1988 a 2009. Segundo o estudo, em um contexto de crescimento
dos beneficios e das renuncias fiscais, a formulacdo da grande maioria das politicas
careceu de mecanismos voltados a conferir transparéncia, eficiéncia, eficacia e
efetividade aos seus instrumentos. Os autores destacam o papel crucial de uma
arquitetura institucional adequada para mitigar os riscos de contrariedade ao interesse
publico dessas politicas, considerando que, ao operar com beneficios concentrados e
com custos difusos, incentivam assimetrias na mobilizacdo dos seus beneficiarios
(para defendé-las) em relacdo a mobilizacdo dos segmentos sociais onerados
(dificuldades de organizacao por serem mais numerosos e dispersos). Essa visdo esta

em consonancia com Rodrik (2010), que condiciona 0 sucesso de uma politica
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industrial ndo a sua capacidade de escolher os vencedores, mas a de viabilizar a saida
dos perdedores, destacando a importancia de modelos de governanca que

desempenhem essa funcdo antes que as politicas tornem-se muito dispendiosas.

3.4. Literatura empirica sobre os impactos do Imposto sobre Produtos Industrializados

Sao escassas as pesquisas empiricas que avaliam os impactos das
alteracdes tributarias do IPl por meio de métodos quantitativos mais precisos na
identificagcéo de relagbes causais entre as medidas e os resultados observados.

Um trabalho pioneiro foi elaborado pelo Ipea (2009), que investigou 0s
efeitos da reducéo das aliquotas do IPI de automéveis sobre as vendas, a arrecadacao
e 0 emprego no primeiro semestre de 2009°, a partir de um modelo de estimacéo da
quantidade de veiculos vendida em funcao de precos, renda e crédito. De acordo com
a pesquisa, muitos consumidores anteciparam a compra de veiculos, atraidos pelos
precos mais baixos decorrentes do IPI reduzido, foram mitigados os efeitos da crise
sobre a arrecadacgédo dos principais tributos federais!' e a medida teria contribuido
para manter entre 50 mil e 60 mil empregos diretos e indiretos no periodo, ilustrando
a sua importancia para o mercado de trabalho. Aguiar (2009) também identificou
impactos positivos das desoneracdes do IPlI sobre os niveis de producdo e

arrecadacdo no Ceara, ao investigar as reducdes de aliquotas nos setores de

190 enfoque nesse setor foi justificado pela sua grande capacidade de encadeamento na economia brasileira. A
partir dos dados da matriz insumo-produto de 2005, estudo do Ipea (BAHIA, 2009) estima que um aumento de
RS 1,00 na demanda por automdveis, caminhonetes e utilitarios acarreta um aumento de RS 2,37 na producgio
da cadeia automobilistica e RS 1,39 nos demais setores, totalizando uma elevagdo de RS 3,76 na produgdo. A
reducdo das aliquotas do IPI foi de 100% sobre carros de 1.000 cilindradas (de 7% para zero) e de 50% sobre
carros entre 1.000 e 2.000 cilindradas (de 13% para 6,5% para carros a gasolina e de 11% para 5,5% para carros
a alcool/flex).

11 Foram considerados o Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), o imposto de importagéo e o IPI,
sem incluir a parcela que é o objeto do estudo, o IPI de automéveis.
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automoveis, eletrodomésticos de linha branca e de bens de capital e 0 comportamento
da arrecadacéo de ICMS do estado entre outubro de 2007 e agosto de 2009.

Porsse e Madruga (2015) avaliaram o impacto das desoneracfes do IPI
sobre o setor automobilistico por meio de um modelo de equilibrio geral computavel,
simulando também quais seriam o0s impactos se a mesma carga de incentivo dada ao
setor fosse alocada sobre os demais setores produtivos. Os resultados corroboraram
a hipotese de que a desoneracao do IPI teria implicacGes positivas na producéo e no
emprego, determinados pelo crescimento do consumo e da exportacdo e pela queda
das importacdes, 0 que evidencia um efeito substituicio em favor da producédo e do
consumo nacional. Além disso, verificou-se que os impactos sobre o PIB e sobre o
emprego do incentivo focado no setor de automaoveis seriam ligeiramente superiores
aos observados nas simulacfes de incentivos gerais, porém os efeitos destes seriam
difundidos por mais setores da economia.

Coronel, Campos, Azevedo e Carvalho (2011) também utilizaram um
modelo de equilibrio geral para avaliar o impacto das reducdes do IPl e do ICMS no
ambito da Politica de Desenvolvimento Produtivo. O impacto foi simulado em 13
setores, agrupando-os por categorias de intensidade tecnoldgica, conforme a
classificagdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)*?. Os efeitos econémicos foram positivos, com o decréscimo dos precos
domésticos promovendo o aumento do consumo na maior parte dos setores

analisados, resultando em elevacao no nivel de bem-estar da sociedade. Além disso,

12 Os setores industriais de téxtil e confecgdes; couros, calcados e artefatos; madeira e mdveis; e
celulose e papel foram classificados como setores de baixa intensidade tecnolégica. As industrias de
petréleo, gas e petroquimica; mineracao; siderurgia; plastico; e naval e cabotagem representam setores
de média-baixa intensidade tecnoldgica e os setores automotivo e de bens de capital representam
setores de média-alta intensidade tecnoldgica. Finalmente, a indlstria aeronautica insere-se na
categoria de alta intensidade tecnoldgica. A construcao civil ndo se adéqua a esse tipo de classificacédo
por estar incluida no setor servigos.
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em dez setores produtivos, a PDP contribuiria para aumentar ainda mais 0 viés
domeéstico do consumo brasileiro, cumprindo o seu objetivo de protecdo ao mercado
interno.

Paes (2015) investigou o impacto distributivo das alteracGes recentes do
IPI com base em um mapeamento minucioso da evolucdo setorial de sua carga
tributaria do IPl e em dados da Pesquisa de Orcamentos Familiar (POF 2008-2009).
No que tange ao bem estar das familias, o impacto observado do IPI foi pequeno,
estimando-se que, nos anos de 2007, 2010 e 2012, a carga tributaria do imposto sobre
as familias variou entre 0,7% e 1,4% da sua despesa e entre 0,5% e 1,3% da sua
renda, afetando pouco a distribuicdo de renda. Porém, verificou-se o aumento da
regressividade do imposto com as desoneracfes concedidas a partir de 2009, em

consonancia com resultados que foram observados em Porsse e Madruga (2015).

3.5. Literatura empirica internacional sobre tributacdo de impostos sobre valor agregado

As comparacBes entre a politica do IPl e politicas internacionais de
alteracdes em impostos similares, que também incidem sobre valor agregado, devem
ser ressalvadas, considerando os distintos contextos socioeconémicos e as
peculiaridades inerentes a estrutura tributaria de cada pais. Além disso, € importante
ponderar que a tributacdo do IPI é limitada ao estagio de produc¢éo, ndo incluindo as
margens de distribuicdo e de revenda, ao contrario de modelos similares de impostos
sobre valor adicionado no resto do mundo (Paes, 2015).

Conforme Benzarti, Carloni, Harju e Kosonen (2017), os Impostos sobre o
Valor Agregado (IVA) sdo bastante representativos nas economias mundiais. Todos
0s paises membros da Organizacédo de Cooperacado e Desenvolvimento Econdmicos

(OCDE), com excecéo dos Estados Unidos, adotam alguma forma de IVA. Na Uniao
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Europeia (UE), por exemplo, os IVA abarcam 30% da receita fiscal total ou 12% do
PIB, constituindo a maior fonte de receita tributaria governamental. Apesar da
importancia desses impostos, ainda é restrita a literatura empirica sobre 0s seus
efeitos, especialmente, nos niveis de demanda e de emprego (Harju e Kosonen,
2014).

A Direcao-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira da Unido Europeia
(2007) investigou o potencial de medidas de reducdes do IVA para aumentar a
produtividade e reduzir o desemprego estrutural, por meio de um modelo de equilibrio
geral abrangendo 25 paises membros. Apesar de apontar que mudancas das taxas
de IVA seriam, em grande medida, transmitidas aos consumidores, e que uniformizar
0 imposto aumentaria a eficiéncia produtiva e a progressividade distributiva, o estudo
também indicou a possibilidade de efeitos positivos sobre o emprego de cortes
seletivos em suas taxas, principalmente em servicos fornecidos localmente e em
segmentos do setor hoteleiro. As simula¢des apontaram que, se a producao é muito
intensiva em mao-de-obra, haveria uma maior resposta dos niveis de producao e de
emprego de menores taxas de IVA nas industrias afetadas, sendo os resultados mais
influenciados pelas diferencas nas elasticidades de precos do que pela intensidade
de mao-de-obra dos setores considerados. Outra observacao € que a velocidade da
producéo e a resposta ao emprego de reducdes do IVA difeririam significativamente
entre setores, dependendo da tecnologia adotada — em setores intensivos em capital
ou mercados rigidos, poderia haver maior atraso no ajuste das empresas aos
incentivos, tendo em vista a necessidade de tempo, 0s maiores custos e as
dificuldades relacionadas a ampliacdo do capital e ao treinamento de funcionarios

qualificados para atender a nova demanda (Unido Europeia, 2007).
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Kosonen (2010) investigou o impacto de reformas no IVA sobre 0s servicos
de corte de cabelo na Finlandia, bastante intensivo em méo-de-obra. Observou-se que
apenas a metade da reducéo de custos tributarios foi repassada para os precos, tendo
ocorrido um aumento significativo dos lucros sem efeitos significativos sobre o
aumento do consumo e sobre 0 emprego nesses servi¢cos, constatando-se uma
grande heterogeneidade nos resultados de acordo com o tamanho dos
estabelecimentos investigados. De modo semelhante, Harju e Kosonen (2014),
verificaram que a desoneracéo do IVA da industria de restaurantes na Finlandia pouco
reduziu os precos médios dos servigos e que ndo houve aumento na demanda pelos
servicos ou aumento dos niveis de emprego ou de salarios devido as reformas, nao
sendo alcancado o objetivo da politica de reduzir o desemprego. Uma inferéncia deste
estudo é que os resultados estariam associados a demanda inelastica pelos servicos
investigados.

Diferentemente, Falkenhall, Tano e Mansson (2015) observaram efeitos
positivos da reducdo do IVA sobre o segmento de restaurantes na Suécia em 2012,
no ambito de uma politica pablica para aumentar o emprego no longo prazo. A
investigacdo apontou que a reducao do IVA gerou um incremento anual médio positivo
sobre as vendas, as margens de lucro, a entrada liquida de empresas, o emprego e
os niveis de salario, como os efeitos diminuindo ao longo do tempo. Nie, Fang e Li
(2010) constataram que a desoneracao do IVA sobre bens de capital em politicas de
desenvolvimento regional na China gerou aumento do investimento e ganhos de
produtividade nas empresas, mas teve efeito negativo sobre o emprego.

Benzarti, Carloni, Harju e Kosonen (2017) apresentaram novas evidéncias
sobre a dindmica de ajustes dos precos ao IVA, que podem ser importantes para a

literatura de investigacéo de seus impactos. Utilizando todas as reformas do IVA de
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1996 a 2015 em todos 0s paises europeus, 0s autores estimaram que 0s precos foram
mais sensiveis ao aumento do que a diminuicdo do imposto, tanto em periodos de
alto, como de baixo crescimento econémico, o que contraria a referéncia tedrica de
que a direcdo das mudancas no imposto ndo importaria para a sua incidéncia
(elasticidades da oferta e da demanda seriam sensiveis para determinar o Onus
tributario). Concluem que, uma vez que 0S precos se ajustam para cima, mas nao
para baixo, o uso de cortes temporarios do IVA para estimular a demanda poderia
gerar efeito oposto apds o término do incentivo, resultando em um maior preco de

equilibrio, beneficiando os proprietarios das firmas e onerando os consumidores.

4. ESTRATEGIA EMPIRICA

4.1. Dados

A investigacdo dos efeitos das desoneracfes do IPl sobre o mercado de
trabalho é baseada na andlise dos resultados municipais das variaveis de namero total
de contratos formais de trabalho, de admissdes, de demissdes'® e de valor do salario
médio mensal dos trabalhadores em dezembro, circunscritas aos setores industriais
afetados pela politica. Os resultados sdo analisados em conjunto com algumas
caracteristicas observaveis dos mercados de trabalho utilizadas na literatura empirica
sobre tributacdo e emprego: média de idade dos trabalhadores (anos), média de
tempo de emprego (anos), proporcado de trabalhadores com ensino fundamental
incompleto (%), proporcdo de trabalhadores com ensino médio completo (%),
propor¢cdo de trabalhadores com vinculos permanentes (%), proporcdo de

trabalhadores do sexo masculino (%), proporcéo de trabalhadores com remuneracéo

13 Considera as demissdes com e sem justa causa, os desligamentos com e sem justa causa e 0s términos de contratos néo
renovados.
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vinculada ao salario minimo 4 (%), proporcéo de trabalhadores ocupados em micro e
pequenas empresas (%), proporcdo de trabalhadores ocupados em grandes
empresas (%), valor corrente das exportacdes em dolares (em logaritmo natural) e
tendéncias regionais (dummies de Unidades Federativas).

A fonte dos dados de mercado de trabalho foi a Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), disponibilizada em meio eletrénico pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)*®. A RAIS é um registro administrativo censitario das
empresas e trabalhadores formais, com periodicidade anual e abrangéncia nacional,
apresentando dados de empregos ativos em 31 de dezembro, numero de
trabalhadores admitidos e desligados, segundo género, faixa etaria, grau de
escolaridade, tempo de servico, tamanho dos estabelecimentos e rendimentos,
desagregados em nivel ocupacional, geografico e setorial, que atendem plenamente
aos requisitos da investigacao.

No caso das exportagfes, foram utilizadas as bases de dados do comércio
exterior brasileiro, disponibilizadas em meio eletrénico pela Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos (SECEX/MDIC). As
bases apresentam os valores exportados em dolar FOB (US$), com detalhamento por
ano, més, municipio da empresa exportadora e classificacdo das mercadorias de
acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Para torna-los compativeis
com as categorias setoriais utilizadas na RAIS, foi realizada uma tradugédo das
classificagbes das exportacbes segundo a NCM para a Classificagdo Nacional de

Atividades Econdmicas do IBGE (CNAE 2.0)*.

14Utilizou-se o recorte de trabalhadores que recebiam entre 1 e 1,5 salario minimo na definicdo dessa variavel.
Shttp://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados.
htttp:://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/base-de-dados-do-comercio-
exterior-brasileiro-arquivos-para-download.

A CNAE é estruturada hierarquicamente através de 21 SecOes, 87 Divisdes, 285 Grupos, 672 Classes e 1318 Subclasses.
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A identificacdo do tratamento tributario do IPI foi baseada no estudo de
Paes (2015), utilizando dados de estimativas setoriais da carga tributaria efetiva do
imposto, desagregadas por classes da CNAE 2.0, referentes aos anos de 2007, 2010
e 2012. O estudo identifica 20 divisdes econdmicas da industria de transformacao que
sofreram alterac&o da carga tributaria do IP1 no periodo. Com base nessa delimitacéo,
foi construida uma amostra setorial de 207 classes de atividades!®, que totalizavam
3,6 milhdes de vinculos formais de emprego em 2007, 4,1 milhdes em 2010 e 4,2
milndes em 2012. Foram eliminados da andlise os estabelecimentos classificados
como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo regime tributario
do Simples Nacional, tendo em vista que alteracfes do IPI teriam menor impacto sobre
eles — a Lei Complementar 123/2006 fixou a tributacdo do IPI em 0,5% de suas
receitas no periodo investigado.®

A identificacdo setorial possibilitou uma proposta de identificacao territorial
do tratamento do imposto, utilizada nas estimativas de impacto em nivel municipal
para os periodos 2007-2010 e 2010-2012. Para essa estratégia, foram construidas
bases de dados municipais, compostas pelas variaveis extraidas da RAIS e da base
da SECEX, que consideram todos 0s municipios que apresentavam registros de
vinculos ativos de emprego nas classes industriais investigadas no ano anterior e nos
anos de tratamento de cada periodo. Assim, foi construida uma amostra total de 2.221

municipios para as estimativas do periodo 2007-2010 e de 2.477 municipios para as

18 A Classe de “Fabricagio de veiculos militares de combate”, referente a Divisdo “Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores” foi desconsiderada por ndo apresentar registros de vinculos de empregos na RAIS nos
anos que referenciam a pesquisa (2007, 2010, 2012).

19 Apesar de reconhecer que as desoneragdes tributariasdo IP1 podem, em tese, induzir mudangas na composicéo das empresas
optantes e ndo optantes pelo Simples (por exemplo, tornando mais atrativo o status de ndo optante), considerou-se que
possivelmente esse efeito ndo afetaria as estimativas de impacto realizadas, tendo em vista 0 menor peso de empresas do regime
simplificado no emprego agregado dos setores industriais investigados. Além disso, ha evidéncias na literatura de que a
simplificacdo burocréatica do regime traz mais beneficios para a geragdo de empregos do que a redugdo tarifaria (Corseuil e
Moura, 2011), sugerindo que a saida do regime poderia ndo ser atrativa nem sobre melhores condigOes de tributagdo do IPI
fora dele.
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estimativas do periodo 2010-2012, com informacdes sobre a carga tributaria local do

IPI e as variaveis de resultado e de controle da pesquisa®.

4.2. Andlise descritiva do tratamento setorial

De acordo com a Tabela 2, no periodo 2007-2010, 147 classes de
atividades econdmicas sofreram alteracdo da carga tributaria do IPI, havendo queda
de aliquota em 102 classes e aumento em 45 classes, enquanto o imposto manteve-
se inalterado em 60 classes (grupo nao tratado). A maior parcela das observac6es do
grupo tratado concentrou-se nas divisées de maquinas e equipamentos (15,6% das
classes tratadas), de produtos de metal (9,5%) e de produtos quimicos (7,5%), ao
passo que, no grupo nao tratado, concentrou-se nos setores de produtos quimicos
(23,3%), téxteis (15,0%) e couro e calcados (10,0%). No periodo de 2010-2012, o
grupo tratado foi composto por 134 classes, com reducdes das aliquotas em 89
classes e aumentos em 45 classes, contra 73 classes nédo tratadas. Novamente,
observa-se a maior parcela de classes tratadas nas divisbes de maquinas e
equipamentos (13,4%), de produtos de metal (10,4%) e de produtos quimicos (8,2%),
enguanto as divisdes mais representativas no grupo nao tratado foram as de produtos
qguimicos (19,2% das classes), produtos téxteis (15,1%) e maquinas e equipamentos
(11,0%).

Tabela 2 — IPI: Grupos Tratados e N&o tratados — 2007 a 2012

20 As amostras utilizadas nas estimativas de impacto de admissbes, demissdes e de salario apresentam variagdes em relagio as
amostras totais para a variavel de emprego, em fungdo de inexisténcia de informacbes ou de casos nulos, que foram
desconsiderados da analise.
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2007-2010 2010-2012
Divis&o - CNAE Tratado N&o tratado Tratado N&o tratado
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
11-Bebidas 4 2,7 1 1,7 4 3,0 1 1,4
12-Produtos do fumo 2 1,4 0 0,0 2 1,5 0,0
13-Produtos téxteis 5 3,4 9 15,0 3 2,2 11 15,1
14-Vestuario e acessorios 3 2,0 3 5,0 3 2,2 3 4,1
15-Couros e calcados 2 1,4 6 10,0 2 15 6 8,2
16-Produtos de madeira 4 2,7 1 1,7 4 3,0 1 1,4
17-Celulose, papel e produtos do 7 48 2 33 7 52 2 2.7
papel
18-Imp[essao e reproducéo de 3 20 3 50 1 07 5 6.8
gravacdes
20-Produtos quimicos 11 7,5 14 23,3 11 8,2 14 19,2
(Continua)

22-Pr9duto}s Qe borracha e 6 41 1 17 6 45 1 1.4
material plastico
23-Rrpdutos de minerais nao- 9 6.1 > 33 9 6.7 > 27
metalicos
24-Metalurgia 11 7,5 3 5,0 9 6,7 5 6,8
25-Produtos de metal 14 9,5 2 3,3 14 10,4 2 2,7
26-Informatica, produtos 10 68| 1 17| 10 75| 1 14
eletrbnicos e 6pticos
27-Maquinas, aparelhos e 9 61 1,7 9 67 1,4
materiais elétricos
28-Maquinas e equipamentos 23 15,6 3 50 18 13,4 8 11,0
29-Veiculos automo'gores, 9 6.1 1 17 9 67 1 14
reboques e carrocerias
30-Outros equipamentos de 5 34 4 67 4 3.0 5 6.8
transporte
31-Mbveis 3 2,0 1 1,7 3 2,2 1 1,4
32-Produtos diversos 7 4.8 2 3,3 6 4.5 3 4,1
Total 147 100,0 60 100,0 134 100,0 73 100,0

Fonte: Paes (2015) e RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Quando se observa o comportamento da incidéncia do IPI em funcdo das

desoneracdes (Tabela 3), verifica-se que a média das aliquotas setoriais das 207

classes da amostra caiu de 5,71% em 2007 para 4,53% em 2010 e a mediana de

4,66% para 2,75%, enquanto que, no periodo de tratamento entre 2010 e 2012, a

meédia da aliquota caiu de 4,53% para 4,28 e a mediana de 2,75% para 2,15%,

sugerindo um movimento de desonerac¢ao mais brando do que o verificado no periodo

anterior.
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Tabela 3 — Incidéncia de IPI por classes CNAE: Sumario Estatistico — 2007 a

2012
i IPI
Medidas

2007 2010 2012
1° Quartil 0,00% 0,00% 0,00%
Mediana 466% 2,75% 2,15%
Média 571% 4,53% 4,28%
3° Quartil 8,63% 6,23% 5,39%
Maximo 60,00% 59,25% 59,11%

Desvio padréo

0,071

0,066

0,065

Fonte: Paes (2015) e RAIS/MTE. Elaboracéo propria.
A Tabela 4 revela o desempenho dos grupos tratados e néo tratados nos

nesses distintos contextos de desoneracdes. Em 2007-2010, o grupo tratado

apresentou maiores taxas de crescimento das médias de emprego (12,2%), das

admissbes (23,9%) e das demissdes (23,8%), quando comparado ao grupo hao

tratado (8,1%, 22,1% e 14,9% respectivamente). No caso dos salarios, a evolucédo no

grupo nao tratado (25,9%) foi um pouco superior a do grupo tratado (25,0%). No

periodo 2010-2012, a performance do grupo tratado superou a do grupo néo tratado

no crescimento do emprego (3,3% contra 1,3%) e da remuneracdo (17,4% contra

15,6%), mas foi inferior nas admissoées (-3,8% contra -0,2) e nas demissdes (15,0%

contra 14,1%).

Tabela 4 — Evolucao da Média do Emprego, das Admissdes, das Demissdes e

da Remuneracdo Mensal de Dezembro — 2007 a 2012

Var. % 2007-2010
Tratado Nao Tratado Total Tratado N&o Tratado Total

Var/ % 2010-2012

Emprego 12,2
Admissdes 23,9
Demissdes 23,8

Remuneracdo (R$) 25,0

8,1
22,1
14,9
25,9

11,3
23,5
21,7
25,3

3,3 13 2,8
-3,8 -0,2 -2,9
15,0 14,1 14,7
17,4 15,6 16,7

Fonte: Paes (2015) e RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

A investigacéo das relacdes entre as variages do IPI e as variaveis de

resultado deve considerar outros fatores que podem influenciar o comportamento do
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mercado de trabalho. Além disso, nos dois periodos analisados, as composicoes
setoriais dos grupos tratados e ndo tratados sédo bastante distintas, sugerindo que
possa haver diferencas sistematicas entre eles, que também podem afetar a sua
performance. A andlise de algumas caracteristicas dos grupos nos anos que
antecederam os dois periodos de revisfes tributarias (Tabela 5), indicam essa
possibilidade. Pode-se observar que, em relacdo ao grupo néo tratado, o grupo de
classes que sofreram mudancas no IPI, em média, empregava mais trabalhadores,
apresentava salarios menores, possuia vinculos empregaticios de menor duracao,
apresentava maior proporcdo de trabalhadores com maior escolaridade, exportava
mais e possuia maior proporcao de trabalhadores em grandes empresas.

Tabela 5 — Estatisticas Descritivas das Classes Industriais em 2006 e 2009

2006 2009
Tratado N&o tratado Tratado N&o Tratado

Emprego (unidade) 17.359 11.730 20.876 12.528
Admissées (unidade) 6.633 4.618 8.024 5.108
Demissées (unidade) 4,525 3.425 6.687 4.048
Salario (R$) 1.748 1.789 2.085 2.222
Idade (anos) 33,9 34,2 34,15 34,59
Tempo de vinculo (anos) 4,9 53 4,75 4,81
% Permanentes 99,3 99,3 99,1 99,1
% Homens 78,9 75,8 77,5 75,3
% Ensino médio completo 41,6 35,9 47,4 43,2
% Ensino fundamental incompleto 18,8 22,2 14,5 17,4
Exportacdes (US$ - mil) 405.745 249.932 314.870 283.164
% Micro e Pequena Empresa 32,0 321 32,6 34,1

29,2 26,1 294 26,1

% Grande Empresa
Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboracao prépria.

A heterogeneidade entre os grupos é um indicativo de que as alteracdes
do IPI podem néao ser fendbmenos aleatorios, ou seja, de que existiriam fatores nao
observados para que alguns segmentos acessem 0s incentivos e outros ndo. Isto esta
em consonancia com avalia¢cdes qualitativas sobre o tema (TCU, 2013 e Mancuso e
Moreira, 2013), que apresentam evidéncias da presenca de viés de selecdo na

concessao de incentivos tributarios para determinadas atividades/produtos — grau de
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encadeamento intersetorial, intensidade de méao de obra, exposicdo a competicao
internacional, essencialidade do consumo, acdo de grupos de interesse —, porém, sem
a existéncia de regras explicitas normatizadas, conhecidas ou bem compreendidas
sobre sua alocacéao.

Uma estratégia convencional de avaliagdo de politicas com selecdo nao
aleatéria de beneficiarios é o uso do método de diferencas-em-diferencas, adotado
em outras investigacoes de impacto de desoneracdes tributarias sobre o mercado de
trabalho?’. O método permite estimar o impacto da politica através da analise da
diferenca de resultados entre grupos de tratamento (inscritos na politica) e de controle
(ndo afetados pela politica) em periodos anteriores e posteriores a sua vigéncia??. A
validade do método € condicionada a hipétese fundamental de que ndo haveria
qualquer choque afetando o grupo de tratamento diferentemente do grupo de controle,
exceto o0 evento analisado, ou seja, 0 grupo de comparacdo deve representar
precisamente a mudanca nos resultados que seriam experimentados pelo grupo de
tratamento na auséncia do tratamento (Wooldridge, 2002).

No entanto, essa condicdo pressupfe uma hipotese subjacente de
igualdade de tendéncias entre os grupos tratados e nao tratados, quando ndo sao
afetados pela politica, o que nédo parece verificavel no caso do IPl. A andlise da

trajetéria do crescimento do emprego dos grupos tratado e ndo tratado no periodo de

ZDallava (2014) e Scherer (2015) realizaram investigagdes empiricas por meio desse método,
buscando estimar o impacto sobre 0 emprego e os salarios de desoneracdes tributarias da Contribuicdo
Previdenciaria Patronal.

22 diferenca nos resultados observados antes e depois para o grupo de tratamento — a primeira diferenca —
controlaria os fatores constantes ao longo do tempo naquele grupo. De forma andloga, a diferenca nos
resultados antes e depois para um grupo de controle (segunda diferenga), exposto as mesmas condicdes do
grupo tratado, mas ndo inscrito na politica, permitiria controlar os fatores externos que variam com o tempo,
sem que haja influéncia dos efeitos da politica. Assim, subtraindo-se a segunda diferenca da primeira diferenca,
seriam controlados os fatores ndo observados associados ao viés de selegdo da politica e os efeitos de fatores
que variam com o tempo, obtendo-se uma estimativa ndo enviesada dos efeitos provocados pelo tratamento.
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2010-2012, apresentada no Gréfico 2, revela uma inversao de tendéncias entre eles,
exatamente em 2009, quando ganhou forca a politica de desoneracédo do IPI como
medida anticiclica. Isso indica uma possibilidade de alteracdo no viés de selecao da
tributacdo do imposto, possivelmente associada a retracdo mais intensa dos niveis de
emprego em setores especificos, mais afetados pela crise internacional, que por essa
razao seriam contemplados nas desoneracfes. Neste caso, o0 grupo nao tratado nao
seria um contrafactual adequado do grupo de tratamento na auséncia do programa,
tornando a estimativa de impacto setorial pelo método de diferencas-em-diferencas

enviesada (Gertler, Martinez, Premand, Rawlings e Vermeersch, 2015).

Gréfico 2 - Variacao do emprego (sobre ano anterior): tratamento tributario
2010-2012
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Fonte: Paes (2015) e RAIS/MTE. Elaboragé&o propria.

O grande desafio metodoldgico da pesquisa foi, portanto, buscar uma
estratégia de identificacdo que fosse capaz de controlar os fatores ndo observaveis
relacionados ao tratamento tributario do IPI e também relacionados as variaveis de

interesse, para nao enviesar a avaliacdo dos impactos da politica.

4.3. Metodologia
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Sob a hipétese de existéncia de um viés de selecdo ndo explicitado e de
gue as caracteristicas ndo observaveis que afetam o tratamento do IPI ndo séo fixas
no tempo, foi proposta uma estratégia de identificacdo territorial do seu impacto,
buscando reduzir as potenciais distorcdes de estimativas setoriais. O método é
baseado na construcdo de uma variavel regionalizada do imposto, combinando a
aliquota setorial do IPI com a composicao setorial do emprego por unidade regional.
Segue-se uma metodologia similar a utilizada por Dix-Carneiro e Kovak (2017), em
estudo que avaliou os impactos da liberacdo comercial no Brasil sobre os mercados
de trabalho locais, partindo de uma desoneracédo setorial (reducdo de tarifas de
importacao).

A hipotese fundamental da proposta metodologica é que o tratamento
tributario regional seria aleatério, considerando que, via de regra, a politica de
regulacdo do imposto se da em bases setoriais, ou seja, a participacao na politica ndo
é definida pela selecdo de territérios?®. Sob essa premissa, as caracteristicas da
populacao elegivel —todos os territérios dotados de industrias que sofrem a incidéncia
do IPI — seriam preservadas, de modo que fatores observados e ndo observados das
unidades observacionais poderiam influenciar as variaveis de resultado, mas néo
afetariam a selecdo de quem é tratado (Gertler, Martinez, Premand, Rawlings e
Vermeersch, 2015). Ndo haveria, portanto, um viés de selecdo territorial do

tratamento, mitigando os riscos de possiveis distor¢des das estimativas de impacto.

B0 beneficio tributario do IPI para a Zona Franca de Manaus contraria essa hipétese. Conforme o
Decreto n°® 7.212, de 15 de junho de 2010, s&o isentos do IPI “os produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, destinados, ao seu consumo interno, excluidos as armas e munic¢des, fumo,
bebidas alcodlicas e automodveis de passageiros” (Art, 81, ). Também é identificado um viés de selecao
regional do tratamento tributario do imposto para a Regido Centro-Oeste e regifes de influéncia da
SUDAM e da SUDENE previsto na Lei de Informatica (Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991). Na
investigacdo, de natureza agregada, que tem abrangéncias setorial e territorial amplas, considerou-se
que esses casos constituiriam excecdes e ndo afetariam a consisténcia dos resultados.
x



O método consiste na construcdo de uma variavel regionalizada da
tributacdo do IPI, que indica a variacdo das bases tributarias territoriais do imposto

entre 0s anos de inicio e fim do tratamento. Sua especificacdo € apresentada abaixo:

YiNirto APl
AIPIr;tZ—tl = > 2 = Ziﬁi,r;to -AIPIi;tZ—tl (1)

YiNirto

“n
|

onde “r’ seria a unidade regional, denota as industrias tributadas pelo IPI
consideradas na analise, e “n” o numero de empregados. A variavel de tratamento
tributario do IPlI em nivel regional é construida a partir da média das alteracdes
tributarias setoriais entre os anos final “t2” e inicial “t1” do periodo de tratamento
analisado (por exemplo, 2010 e 2007, no caso do periodo de analise 2007-2010),
ponderadas pela composicédo setorial do emprego em cada unidade regional. Para
conferir um carater exdégeno a variavel, a ponderacéo é feita com base na composicao
setorial do emprego no ano pré-experimento “to”. Visando a ampliar o niumero de
observagdes da amostra, a unidade regional “r’ adotada é o municipio. Para tornar a
estimativa mais precisa, o setor € definido pela categoria de Classe da CNAE 2.0,
utilizando-se o estudo de Paes (2015) para identificacdo da variacédo tributaria do IPI.

Definida essa variavel, propde-se uma estratégia de identificacdo baseada
em um modelo de painel com efeitos fixos. Para contornar o problema de estimar um
namero excessivo de parametros, aplica-se o operador de primeiras diferengas (“first

differences”) nas variaveis a fim de eliminar as dummies correspondentes ao efeitos

fixos de municipio, conforme abaixo:

(AlnYr;tZ—tl) = Bl(AXr;tZ—tl) + B, (AIPIr;tz—u) + (Aur;tz—u)(z)
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onde Y.y, representa o numero de vinculos formais, admissdes, demissdes ou a
remuneracdo média mensal em dezembro no municipio“r” nos anos final “t>”e inicial
“t1"do periodo de andlise; X..,,_.; representa o vetor de variaveis de controle — media
de idade dos funcionarios (anos), média de tempo de emprego (anos), proporcéo de
funcionarios com ensino fundamental incompleto (%), propor¢éao de funcionarios com
ensino médio completo (%), proporcao de funcionarios permanentes (%), proporcao
de funcionarios do sexo masculino (%), proporcao de funcionarios que recebem entre
1 e 1,5 salario minimo (%)% proporcdo de funcionarios em micro e pequenas
empresas (%)%, proporcdo de funcionarios em grandes empresas (%),valor corrente
das exportagdes em doélares (em logaritmo natural)®® e varidveis para captar
tendéncias especificas das Unidades Federativas (dummies) — nos mercados
municipais de trabalho das industrias consideradas nos anos final e inicial do periodo
de analise; IPI,..,_¢;, representa a aliquota média municipal de IPI conforme sua base
industrial nos anos final e inicial do periodo de analise; e u,.,_; representa o efeito
ndo observadonos mercados de trabalho locais industriais nos anos final e inicial do
periodo de analise.

Nessa especificacdo, B,€ o0 coeficiente de impacto que interessa a
investigacao, indicando o efeito da alteragéo tributaria do IPl sobre as variaveis de
resultado do mercado de trabalho das industrias consideradas. A proposta do modelo
€ possibilitar o controle dos efeitos sobre os resultados das variaveis observaveis que

variam no tempo e o controle de efeitos especificos de cada unidade observacional

24 Controle utilizado apenas na regressao da variavel de remuneracdo média mensal em dezembro.
% Foi a adotada a classificagdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
que considera como micro e pequenas empresas do setor industrial aquelas com até 99 empregados
e grandes empresas aquelas com 500 ou mais empregados.
% A variavel de exportacfes foi definida como In(valor exportado + 1) para manter 0s municipios que
apresentaram valor exportado nulo na amostra.
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(municipio), que ndo se alteram ao longo do tempo e que podem nao ser captados
nas variaveis observaveis. Para precisar a investigacao, as estimacdes sao realizadas
pelo método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e pelo método dos Minimos
Quadrados Ponderados (MQP), utilizando-se o numero de vinculos de emprego nos
anos pré-tratamento como peso nas regressdes ponderadas. A motivagdo para o uso
do método de MQP € aumentar a eficiéncia da estimacao, diante da observacao de
heterocedasticidade dos erros no modelo MQO, associada a um padréo de variancia
dos erros inversamente proporcional ao tamanho da base produtiva dos municipios.
Por fim, para qualificar a andlise, as regressfes sdo segmentadas conforme a
amplitude dos vetores de controle utilizados.

A estratégia de identificacdo também prevé uma especificacao alternativa
com a regressao das variaveis de resultado e de tratamento tributario do IPI mantidas
na forma de primeiras diferencas, mas com as covariaveis de controle fixadas no ano

pré-tratamento da politica, conforme especificacdo abaixo:

(AlnYr;tZ—tl) = Bl(xr;to) + BZ (AIPIT;tZ—tl) + (Aur;tz—tl)(3)

ondeX,.1o representa o vetor de variaveis de controle (as mesmas definidas no modelo
em painel) no municipio “r” no ano pré-tratamento da politica (2006 ou 2009).

O objetivo do modelo é procurar mitigar problemas de endogeneidade nas
estimativas, relacionados a possibilidade de que mudancas contemporaneas nas
variaveis de controle sejam determinadas conjuntamente com a mudanca na variavel
de resultado, como resposta a variacdo da variavel de tratamento do IPI — por
exemplo, a ocorréncia de altera¢cdes na composi¢cdo da méo de obra provocada por

incentivos do IPI a setores que demandam um determinado perfil de qualificacdo dos

trabalhadores, afetando as variaveis de controle de escolaridade dos trabalhadores,
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que podem ter impacto nas variacbes de emprego, admissdes, demissbes ou de
salarios. Nessa condicdo, o efeito do IPlI pode ndo ser capturado somente pelo
coeficiente B,,estando "dissipado" pelos coeficientes das variaveis de controle.
Procurou-se mitigar esse risco e conferir exogeneidade ao vetor de controle pelo uso
de variaveis mantidas estaticas nos anos pré-tratamento da politica. De forma similar
ao modelo em painel, as estimacdes séo diferenciadas por métodos de MQO e MQP

e pela adocéo de vetores de controle mais ou menos amplos.

4.4. Andlise descritiva do tratamento regional

A Figura 1 apresenta o comportamento da aliquota regionalizada do IPI
entre 2007 e 2010, considerando 2.221 municipios que apresentaram registros de
emprego no ano anterior e nos anos de tratamento, nas classes industriais
investigadas. Os municipios com reducdes tarifarias mais expressivas sao indicados
em tons avermelhados, enquanto aqueles com variagdes nulas ou positivas das
aliquotas sao indicados na cor azul. Do total de municipios da amostra, 38,3% situa-
se na regido Sudeste, 30,0% na regiao Sul (30,0%), 18% na regido Nordeste (18,0%),
8,2% no Centro-Oeste e 5,5% no Norte. No total, cerca de 73,7% dos municipios
(1.636) apresentaram reducdes da carga tributaria do imposto, sendo observada uma
variacdo média negativa de -1,15 p.p (desvio padrdo de 2,50 p.p) e uma mediana de
-0,55 p.p. Por regido, foram observadas desoneracdes em 79,1% dos municipios da
amostra situados no Sudeste (variacdo media da aliquota de -1,33 p.p), em 76,0%
dos situados no Centro-Oeste, (variacdo média de -1,37 pp), em 71,7% dos situados
no Nordeste (variagdo média de -1,34 p.p), em 69,5% dos situados no Sul (variagao

média de -0,75 p.p) e em 61,5% dos localizados no Norte (variacdo média de -1,09

p-p).
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Figura 1 - Variac&o da Aliquota Regionalizada do IPI por Municipio — 2007-2010

Legenda

Em pontos percentuais

Bl -1500a-1.79

B -1,79a-0,55
-0,55 a 0,00

Bl 0,002 13,95

Fonte: Paes (2015), RAIS/IMTE e SECEX/MDIC. Elaboragéo prépria.

Nota: As &reas em branco representam municipios que ndo apresentavam registros de
emprego em nenhuma das 207 classes industriais investigadas em alguns dos anos analisados
(2006, 2007 ou 2010).

A Tabela 6 apresenta informacdes sobre as varidveis de interesse e as
covariaveis da amostra em 2007 e 2010. Sdo observadas variacdes expressivas nas
médias de emprego (11,2%), de admissbes (23,3%), de demissdes (23,6%) e de
salario (30,7%) entre os anos. Nesse contexto, entre outras caracteristicas, foram
observados também o aumento da média de idade dos trabalhadores (2%), o
crescimento expressivo do percentual médio de empregados com ensino médio
completo (17,9%), em contraste com a reducdo do percentual com ensino

fundamental incompleto (-17,3%), agueda da média de exportacdes (-5,0%) e o
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aumento do percentual médio de trabalhadores em grandes empresas (13,4%). Nessa
analise, € importante ressalvar a grande dispersao das variaveis de interesse em torno
das médias amostrais (desvios padrdo elevados), possivelmente associadas a
heterogeneidade e a assimetria dos mercados de trabalho municipais. Isso também é
observado no caso das exportacdes e da ocupacdo em grandes empresas.

Tabela 6 - Estatisticas Descritivas da Amostra — 2007-2010

2007 2010
Var. (%)
Varidveis Média Desvio padrao | Média Desvio padrao

Empregos 1.641 8.304 1.824 8.783 11,2
AdmissOes 713 3.201 879 3.727 23,3
Demissoes 540 2.321 668 2.813 23,6
Salario (RS) 910 566 1.190 692 30,7
Idade (anos) 33,3 4,4 34,0 4,5 2,0

Tempo de vinculo (anos) 3,9 2,5 3,9 2,5 1,4

Homens (%) 77,8 19,6 76,9 19,2 -1,2
Permanentes (%) 99,7 1,0 99,5 1,9 -0,2
Ensino fundamental incompleto (%) | 32,9 24,0 27,2 22,2 -17,3
Ensino médio completo (%) 37,7 23,3 44,4 24,1 17,9
Remunerac¢do-1a1,5SM (%) 31,8 26,9 31,6 26,4 -0,9
Exportacdes (USS - mil) 38.659 228.705 36.709 213.254 -5,0
Micro e Pequena Empresa (%) 64,2 39,2 62,9 39,3 -2,0
Grande Empresa (%) 9,6 22,7 10,9 24,2 13,4

Fonte: Paes, 2015 e RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

As assimetrias da amostra podem ser ilustradas no grafico abaixo, que
apresenta a dispersdo das variacbes municipais no IPI contra as variacdes no
emprego (Grafico 2). As unidades de observacao dos graficos sdo dimensionadas
proporcionalmente ao numero de vinculos do municipio no ano anterior ao tratamento
(2006) e as linhas tracejadas indicam a tendéncia observada. De modo geral, pode-
se perceber que os desvios mais extremos das variaveis de interesse em relacdo a
média sdo verificados em municipios que apresentavam baixo numero de

trabalhadores antes das intervencgdes tributéarias.
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Gréfico 2 — VariagBes Municipais no Emprego (em log) contra Variagdes nas

Aliquotas Municipais do IPlI — 2007 a 2010
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Fonte: Paes (2015) e RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Nota: As unidades de observacao dos gréficos sdo dimensionadas proporcionalmente ao nimero de
vinculos do municipio em 2006. A linha tracejada indica a tendéncia linear de associagéo das variaveis.
O comportamento da aliquota regionalizada do IPI entre 2010 e 2012
€ apresentado na Figura 2. A amostra considera 2.477 municipios, apresentando uma
composicdo regional bem similar a observada no periodo de analise 2007-2010.
Comparado ao periodo 2007-2010, a frequéncia e a intensidade da queda do IPl em
2010-2012 foram menores: reducdes em 68,5% dos municipios da amostra (1.696),
média de variacao de -0,5 p.p (desvio padrao de 1,1 p.p) e mediana de -0,14 p.p. Por
regido, foi observado que as desoneracfes alcancaram 73,2% dos municipios da
amostra do Sudeste, que apresentou variacdo média da aliquota de -0,46 p.p, 70%
dos municipios do Centro-Oeste (variacdo média de -0,42 p.p), 69,6% dos municipios
do Sul (variagdo média de -0,69 p.p), 60,1% dos municipios do Nordeste (variacao
média de -0,33 p.p) e 54,1% dos municipios do Norte (variacdo média de -0,42 p.p).

Figura 2 - Variagao da Aliquota Regionalizada do IPI por Municipio — 2010-2012
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Legenda

Em pontos percentuais
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Fonte: Paes, 2015 e RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Nota: As &reas em branco representam municipios que ndo apresentavam registros de
emprego em nenhuma das 207 classes industriais investigadas em algum dos anos analisados
(2009, 2010 ou 2012).

A Tabela 7 apresenta as caracteristicas da amostra nos anos de 2010 e
2012. Destacam-se 0s comportamentos menos dindmicos das médias de emprego
(crescimento de 2,7%) e de admissbes por municipio (queda de -3,0%), quando
comparados ao das médias de demissbes (crescimento de 14,1%)e de saléario
(aumento de 21,5%).Em relacdo as covariaveis, destacam-se o aumento da média de
tempo de vinculo (9,7%), a queda do percentual de trabalhadores do sexo masculino
(-2,9%), a queda do percentual de trabalhadores com ensino fundamental incompleto
(-9,9%), o aumento do percentual com ensino médio completo (10,4%) e a queda no
percentual de trabalhadores com salarios vinculados ao salario minimo (-2,5%).
Também é observada uma variagdo abrupta no valor exportado por municipio (-

43,5%), que caiu de US$ 63,5 milhdes em 2010 para US$ 36,9 milhdes em 2012.
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Tabela 7 - Estatisticas Descritivas da Amostra — 2010-2012

2010 2012
Variaveis Média Desv~io Média Desv~io Var. (%)
padrao padrao
Empregos 1.638 8.334 1.683 8.264 2,7
Admissdes 791 3.538 767 3.244 -3,0
Demissdes 600 2.671 685 3.001 14,1
Salario (RS) 1.169 739 1.421 814 21,5
Idade (anos) 34,0 4,6 34,6 4,8 1,9
Tempo de vinculo (anos) 3,8 2,4 4,1 2,8 9,7
Homens (%) 76,2 21,0 74,0 22,1 -2,9
Permanentes (%) 99,5 2,5 99,4 1,7 -0,2
Ensino fundamental incompleto (%) 27,1 22,9 24,4 22,3 -9,9
Ensino médio completo (% ) 44,7 25,0 49,3 25,2 10,4
Remunerac¢do-1a 1,5 SM (%) 32,7 27,2 31,8 27,2 -2,6
Exportacdes (USS - mil) 65.336 281.113 | 36.938 235.756 -43,5
Micro e Pequena Empresa (%) 66,6 38,9 65,5 39,0 -1,7
Grande Empresa (%) 9,8 23,2 9,8 23,0 -0,2

Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboracao prépria.

O Gréfico 3 ilustra as associa¢fes entre as variagdes municipais no IPI e
as variacbes municipais no emprego no periodo 2010-2012. Como verificado no
periodo de analise anterior, observa-se um padrdo de maior variabilidade dos
resultados nos municipios que tinham menor niumero de trabalhadores antes das

intervencdes tributarias (2009).

Gréafico 3 — Variagcdes Municipais no Emprego (em log) contra Variagcdes nas
Aliguotas Municipais do IPI—-2010 a 2012
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Fonte: Paes (2015) e RAIS/MTE. Elaboragéo propria.
Nota: As unidades de observacéo séo dimensionadas proporcionalmente ao niumero de vinculos
do municipio em 2009. A linha tracejada indica a tendéncia linear de associacdo das variaveis.

A andlise da amostra nos dois periodos reforca a opg¢do por uma
metodologia que, ao identificar os impactos do IPI, procure controlar efeitos de fatores
observaveis que se alteraram no tempo. Também € importante considerar a
possibilidade de existéncia de relacbes entre o IPI e as varidveis observaveis, com o
objetivo de tornar a identificacdo de causalidade mais precisa. Do mesmo modo, a
grande variabilidade nos resultados das amostras, caracteristica da assimetria entre

0s mercados observados, parece justificar a op¢édo pelo uso de ponderacdes para

conferir maior eficiéncia aos estimadores.



5. RESULTADOS

Nesta secéo, sdo apresentadas as estimativas dos modelos de regressao
utilizados para identificar os efeitos do IPI sobre as variaveis de emprego, admissoes,
demissdes e salario mensal em dezembro nos periodos de 2007-2010 e 2010-2012.
Nas estimativas dos resultados, o modelo de regressao especificado na equacgao (2)
da secdo metodologica € designado como “Modelo com variaveis de controle em
Diferengas”, enquanto o modelo definido na equacéo (3) como “Modelo com variaveis
de controle em Nivel’. Em cada modelo, sao apresentadas estimativas sem o uso de
ponderacdo (Minimos Quadrados Ordinarios) e com o uso de ponderacdo (Minimos
Quadrados Ponderados — MQP), utilizando-se como peso o numero de vinculos da
unidade de observagdo no ano anterior ao inicio do tratamento tributario. Além disso,
as estimativas sdo segmentadas pela abrangéncia do vetor de controle que, em sua
especificacdo basica, inclui variaveis de idade, tempo de vinculo, sexo, tipo de vinculo
e escolaridade dos trabalhadores (ensino médio completo, ensino fundamental
completo), e, em sua especificacdo ampliada, incorpora também as variaveis de
ocupacao por porte de empresas (micro e pequenas empresas, grandes empresas),
de valor das exportagdes e de controle de tendéncias estaduais (Dummy UF).

Nas estimativas, serd observado que as regressdes do Modelo com
variaveis de controle em Diferencas apresentam capacidades explicativas (R?)
superiores as do Modelo com variaveis de controle em Nivel. A0 mesmo tempo em
que isso aponta para a influéncia das mudancgas no tempo dos fatores observaveis
sobre as variaveis de resultado, sugere cautela quanto a possibilidade de
endogeneidade entre a variavel de tratamento que interessa ao estudo e as variaveis

de controle, o que pode distorcer as estimativas. Uma vez que o foco da investigagao



€ a causalidade entre a tributacdo do IPI e a performance do mercado de trabalho,
essa preocupacdo com a endogeneidade deve ser tratada como fator preponderante
da estratégia de identificacdo, buscando-se a especificacdo que mais favoreca essa
interpretacdo causal (Angrist e Pischke, 2017). Por essa razdo, o Modelo de controle
em Nivel foi adotado como referéncia na analise dos resultados. Sera notado que o
ajuste das regressdes também aumenta sistematicamente com a adoc¢ao dos vetores
de controle ampliados e com o0 uso de ponderacdo (MQP), reforcando os esforcos
metodoldgicos para evitar distor¢cdes associadas a heterogeneidade e a variabilidade
da amostra. Estas especificacbes também foram adotadas como balizadores na

interpretacdo dos resultados, apresentados a seguir.

5.1.Estimativas para o periodo 2007-2010

A Tabela 8 apresenta as estimativas do efeito das mudancas de tributacéo
do IPI sobre o nivel de emprego no periodo 2007-2010. Sao observadas variacfes
consideraveis nos coeficientes de interesse estimados, que assumem sinais tanto
positivos como negativos. No caso das regressdes mais robustas dos dois modelos
(ponderadas com controle ampliado), sdo observados coeficientes negativos para a
variavel de tratamento do IPI, tanto no Modelo em Diferencas (-0,12), como no Modelo
em Nivel (-0,27), sugerindo uma relacéo positiva entre desonera¢ées do imposto e
aumento do nivel de emprego. Entretanto, em todas as regressdes, 0s coeficientes
foram estatisticamente nulos, indicando que a variacdo do IPl ndo teve efeitos na
criagdo liquida de empregos no periodo 2007-2010.

No que se refere a influéncia dos fatores observaveis, destaca-se a
intensidade dos efeitos relacionados ao porte das empresas. Observa-se, ho Modelo

em Diferencas (ponderado com controle ampliado), um coeficiente negativo de -1,28



da participacdo de micro e pequenas empresas na composicdo total do emprego
(significante a 1%), em contraste com um coeficiente positivo de 0,58 associado a
participacdo de grandes empresas (significante a 1%), indicando que esta variavel
seria um fator dinamizador do emprego no periodo. Nota-se que o0s sinais dos
coeficientes se invertem na regressao ponderada do Modelo em Nivel (coeficiente de
0,13 para micro e pequenas empresas e de -0,12 para grandes empresas), que adota
variaveis de controle estaticas (2006), indicando que, possivelmente, o maior
dinamismo do emprego estaria associado ao ganho de participacdo de empresas de
maior porte em areas onde era maior a participacdo de empresas menores.

Outro destaque € a identificacdo, no Modelo em Diferencas (ponderado
com controle ampliado), de uma relacao inversa, significante a 10%, entre crescimento
da participacdo de trabalhadores do ensino médio completo e crescimento do
emprego (-0,23), sinalizando um menor dinamismo da criacdo liquida de postos de
trabalho qualificados no periodo.

Tabela 8 — Estimativas do Efeito do IPI sobre o Emprego — 2007-2010

Modelo com variaveis de controle em o p
Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Basico Ampliado  Baésico Ampliado Bésico Ampliado Basico Ampliado
IPI 0,189 0,173 0,056 -0,198 0,322 0,285 -0,172 -0,270
(0,740) (0,698) (0,449) (0,360) (0,793) (0,797) (0,491) (0,470)
Idade -0,058***  -0,048***  -0,121***  -0,070***  0,019*** 0,012** -0,002 -0,014***
(0,005) (0,005) (0,008) (0,006) (0,005) (0,006) (0,004) (0,005)
Tempo de -0,057***  -0,054***  -0,014**  -0,019***  -0,024*** -0,016* -0,004 0,009
vinculo (0,010) (0,009) (0,007) (0,006) (0,009) (0,010) (0,005) (0,005)
Masculino -0,256** -0,100 -0,631*** -0,163* 0,035 0,050 0,046 0,238***
(0,122) (0,115) (0,112) (0,092) (0,103) (0,106) (0,064) (0,069)
0,088 -0,507 0,330 0,221 0,663 0,473 -0,921 -0,850
Permanente
(1,045) (0,994) (0,722) (0,601) (0,987) (0,988) (0,654) (0,652)
Médio -0,332%**  .0,247** -0,326** -0,229* 0,441%** 0,525***  -0,337*** -0,133
completo (0,105) (0,099) (0,150) (0,122) (0,116) (0,118) (0,086) (0,098)
Fundamental  0,279** 0,249** 0,267 0,044 0,017 0,005 -0,660***  -0,343***
incompleto (0,113) (0,106) (0,166) (0,133) (0,111) (0,113) (0,104) (0,110)
-1,217%** -1,275%** 0,209*** 0,128***
MPE

(0,042) (0,014) (0,064) (0,050)




Modelo com variaveis de controle em L .
Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Basico Ampliado  Baésico Ampliado Baésico Ampliado Basico Ampliado
Grande 0,575%** 0,576%** -0,017 -0,115%**
Empresa (0,125) (0,044) (0,104) (0,0343)
. 0,009** 0,003 -0,000 0,003*
Exportagdes
(0,004) (0,003) (0,003) (0,002)
Constante 0,207***  0,140*** 0,171%** 0,091*** -1,251 -1,114 1,365** 1,219*
(0,022) (0,042) (0,014) (0,014) (1,002) (1,008) (0,673) (0,674)
Dummy UF Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim Néo Sim
Observagbes 2221 2.221 2.221 2.221 2.221 2.221 2.221 2.221
R? 0,123 0,251 0,151 0,489 0,015 0,043 0,025 0,153

Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboragéo prépria.
Significancia estatistica: * 10%, **5%, ***1%.
Desvio-padrao entre parénteses.

Nas estimativas de impacto sobre admissdes (Tabela 9), sdo identificados
efeitos positivos do IPl, ao nivel de significancia de 10%, nos dois modelos de
identificacdo. No caso do Modelo em Diferencas — regressédo por MPQ com vetor de
controle ampliado —, foi estimado um coeficiente de impacto negativo de -1,17, ao
passo que no Modelo em Nivel, menos sujeito a distorcbes de endogeneidade, foi
estimado um coeficiente de -1,35. Este resultado indica que uma reducéo de 1,0 p.p
na aliguota do imposto geraria um aumento de 1,35 p.p na taxa de crescimento das
admissfes. Em linha com a proposta metodol6gica, uma possivel explicacdo para a
identificacdo de coeficientes de maior intensidade no segundo modelo é que poderia
haver uma relacéo entre a alteracdo do IPI e a alteracéo de variaveis observaveis que
influenciaram as admissfes, dissipando os efeitos da variavel de tratamento no
Modelo em Diferencas. A identificacdo dos efeitos por distintas metodologias, ainda
gue a 10% de significancia, sugere a robustez dos resultados, indicando que a politica
de desoneracédo do IPI, apesar de ndo ter impactado os niveis de emprego, contribuiu
para a geracao de vagas de trabalho no periodo 2007-2010.

No Modelo em Diferengas (regressao ponderada e com controle ampliado),

destaca-se a relacdo inversa com as variaveis de média de idade, tempo de vinculo,
liv



participacdo de trabalhadores do sexo feminino, participacdo de vinculos
permanentes, participacdo de micro e pequenas empresas (MPE) e intensidade das
exportacdes. Essas caracteristicas, com excecédo da variavel de MPE, indicam que a
dinamizacdo das contratacbes foi direcionada para postos industriais de menor

produtividade.

Tabela 9 — Estimativas do Efeito do IPI sobre as Admissdes — 2007-2010

Modelo com variaveis de controle em L .
Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Basico Ampliado  Baésico Ampliado Basico Ampliado Baésico Ampliado
-0,048 -0,139 1,054 1,174 0,444 0,636 1,350%  -1,346*
1Pl (0,904)  (0,866) (0,667) (0,603) (1,020) (1,025) (0,798) (0,774)
-0,044%%%  0,030%**  -0,161%**  -0,110%**  -0,010  -0,020%*  0,014** 0,008
Idade (0,008)  (0,007) (0,011) (0,011) (0,007) (0,007) (0,006) (0,008)
Tempode ~ -O256%*% -024TF% L0144 L0L4BFK 0028%*  0,041%% 0,007 0,023**
vinculo (0,015)  (0,014) (0,010) (0,009) (0,012) (0,013) (0,008) (0,008)
_ -0,467%%*  -0,205* -0,149 0,321%* 0,207 0,189 0,102 0,156
Masculino 0,159)  (0,152) (0,168) (0,155) (0,133) (0,137) (0,104) (0,114)
-0,499 -1,429 21,390 -2,609%**  -0,062 -0,175 -0,605 -0,855
Permanente 1510y (1,177) (1,075) (-1,008) (1,166) (1,167) (1,060) (1,072)
Médio -0,438%**  -0,326%*  -0,432* 0279 0647***  0815%**  -0,305**  -0,008
completo (0,155)  (0,148) (0,228) (0,209) (0,154) (0,158) (0,139) (0,160)
Fundamental  0493***  0,485%% 0,289 0,147 0,319%* 0292*  -0399**  -0,148
incompleto ~ (0,167)  (0,160) (0,253) (0,228) (0,149) (0,154) (0,169) (0,181)
11,129%%* -1,197%%x 0,228%** 0,122
MPE (0,049) (0,023) (0,078) (0,081)
Grande 0,742%%* 0,617%** -0,086 -0,150%%*
Empresa (0,142) (0,073) (0,123) (0,056)
) 0,007 -0,008* -0,002 -0,008**
Exportages (0,004) (0,004) (0,003) (0,003)
0,301%**  0,224%**  0277***  0,189***  -0,003 0,131 0,425 0,644
Constante 0,027)  (0,049) (0,020) (0,023) (1,192) (1,199) (1,091) (1,108)
Dummy UF Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim
Observacdes  2.018 2.018 2018 2.018 2018 2018 2.018 2.018
R2 0,208 0,304 0,280 0,451 0,014 0,044 0,013 0,119

Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboragdo propria.
Significancia estatistica: * 10%, **5%, ***1%.
Desvio-padrdo entre parénteses.

Nas estimativas dos efeitos do IPI sobre as demissdes (Tabela 10), séo

observados coeficientes negativos da variavel de tratamento em todas as regressdes
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dos modelos de identificacdo, registrando-se a reducdo sistematica de suas
magnitudes quando adotadas as ponderacfes. Os efeitos, no entanto, foram
estatisticamente significantes (ao nivel de 5%), apenas nas regressdes nhao
ponderadas do Modelo em Diferencas, menos eficientes e sujeitas aos problemas de
endogeneidade, alcancado coeficiente de -1,82 na regressdo com controle basico e -
1,92p.p na regressdao com controle ampliado. Na especificagdo ponderada com
controle ampliado do Modelo em Nivel, € observado um coeficiente de -0,40, também
negativo, mas de magnitude bem inferior.

Considerando as estimativas de impacto positivo do IPl sobre as
admissfes, uma possivel explicacdo para que tenham sido acompanhadas por
aumentos das demissdes seria que muitas das novas contratacdes incentivadas por
desoneracdes poderiam envolver trabalhadores previamente empregados em outras
empresas. Além disso, a possivel dinamizacdo do mercado de trabalho provocada
pelas desoneracdes poderia induzir desligamentos de trabalhadores em busca de
melhores postos de trabalho. Essas dindmicas sdo caracteristicas da elevada
rotatividade do mercado de trabalho formal brasileiro, observada em Corseuil e Ribeiro

(2012).

Tabela 10 — Estimativas do Efeito do IPl sobre as Demissdes — 2007-2010

Modelo com variaveis de controle em o p
Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Bésico Ampliado  Bésico Ampliado Basico Ampliado Baésico Ampliado
-1,819**  -1,917** -0,638 -0,740 -1,359 -1,428 -0,289 -0,395
P! (0,911) (0,891) (0,689) (0,626) (0,955) (0,960) (0,722) (0,693)
-0,048*** -0,036***  -0,120***  -0,066*** 0,002 -0,009 0,003 -0,012
Idade (0,007) (0,007) (0,012) (0,011) (0,007) (0,007) (0,006) (0,007)
Tempo de -0,085*** -0,078***  -0,020* -0,026***  0,029***  0,038*** 0,004 0,016**
vinculo (0,014) (0,013) (0,010) (0,009) (0,011) (0,011) (0,007) (0,008)
-0,770*** -0,563***  -1430***  -0,936*** 0,038 0,0152 0,033 0,275***
Masculino

(0171)  (0,167) (0,173) (0,161) (0,125) (0,129) (0,094) (0,102)
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Modelo com variaveis de controle em L .
Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas

Regressores MQO MQP MQO MQP

Basico Ampliado  Baésico Ampliado Basico Ampliado Basico Ampliado

1,189 -1,784 23577 33160 0,145 -0,024 -0,262 0,304
Permanente 1 519)  (1,209) (1,108) (1,044) (1,094) (1,095) (0,960) (0,960)
Médio -0,470%%* -0,341** 0,331 0,309 0,552%**  0,688***  -0543***  -0,131
completo (0,151)  (0,148) (0,235) (0,216) (0,146) (0,150) (0,126) (0,143)
Fundamental  0:393*%  0362%¢ 0772 0532 0,128 0,144 -1,204%%%  -0,640%%*
incompleto~ (0,160)  (0,156) (0,260) (0,235) (0,141) (0,146) (0,153) (0,162)

-0,944%%* -1,192%%* 0,392%* 0,265%**
MPE (0,050) (0,023) (0,073) (0,072)
Grande 0,615%** 0,536%** 0,050 -0,084*
Empresa (0,146) (0,075) (0,115) (0,050)
0,013%** 0,006 0,005 0,009%**

ExportagGes (0,004) (0,005) (0,003) (0,002)

0,207%%* 0,136***  0,228***  0,163***  -0,450 -0,402 0,846 -0,055
Constante 0,027)  (0050)  (0,021)  (0,023)  (L119)  (L124)  (0.988)  (0,993)
Dummy UF Né&o Sim Néo Sim Né&o Sim Né&o Sim
Observagbess  2.037 2.037 2.037 2.037 2.037 2.037 2.037 2.037
% 0,084 0,164 0,094 0,303 0,018 0,048 0,046 0,166

Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboracao prépria.
Significancia estatistica: * 10%, **5%, ***1%.
Desvio-padrao entre parénteses.

Nas estimativas dos efeitos do IPI sobre o salério (Tabela 11), foram
identificados coeficientes estatisticamente significantes (a 5%) no Modelo em
Diferencas, alcancando os valores de 0,353 na regressao ponderada com vetor de
controle basico e 0,323 na regressao com controle ampliado. Essa associacao entre
reducdo da aliquota do IPI e reducdo da remuneracdo mensal dos trabalhadores
também foi observada na regressao ponderada com controle ampliado do Modelo em
Nivel, porém sem significancia estatistica.

A associagao negativa entre salarios e desoneragfes parece contraintuitiva
no cenario de inducdo de aumento das contratacdes, em que seria esperado um
aumento do preco do trabalho ou, pelo menos, a sua estabilidade (caso de oferta
perfeitamente elastica). Uma possivel hipétese explicativa seria que o aquecimento

dos mercados de trabalho industriais poderia ter incentivado o aumento da oferta de
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trabalho em niveis maiores do que a demanda, resultando em queda dos niveis
salariais. Outra possibilidade seria o crescimento dos postos de trabalho de menor
produtividade e menores salarios, reduzindo a remuneracdo média agregada,
considerando a associacdo no modelo em diferencas (MQP ampliado) entre o
aumento dos salarios e o0 aumento da média de idade, do tempo de vinculo, da
participacdo masculina, de vinculos permanentes e do ensino médio completo,
opostas as caracteristicas verificadas na dinamica positiva de admissoes.

Tabela 11 — Estimativas do Efeito do IPl sobre o Salario —2007-2010

Modelo com variaveis de controle em o .
Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferengas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Basico Ampliado  Bésico Ampliado Baésico Ampliado Baésico Ampliado
-0,005 0,004 0,353**  0,323** -0,159 -0,168 0,131 0,219
IP! 0,226)  (0,219) (0,168) (0,155) (0,233) (0,236) (0,178) (0,176)
0,005%**  0,005%**  0,010%**  0,008** 0,001 0,000  -0,003**  -0,005%*
Idade (0,001)  (0,001) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001) (0,002)
Tempo de 0,002 0,000 0,014%**  0,012%%*  -0007***  -0,006**  -0,004**  -0,001
vinculo (0,003)  (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,001) (0,002)
_ 0,287%%%  0,242%%% 0 450%**  0422%**  -0,079%**  -0,059* 0,011 0,030
Masculino 0,037)  (0,036) (0,042) (0,040) (0,030) (0,032) (0,023) (0,027)
0,316 0,255 1,034%%%  1,024%*x 0,105 0,008 -0,442%  -0,725%**
Permanente  317)  (0.311) (0,270) (0,259) (0,288) (0,289) (0,237) (0,244)
Médio 0,130%%*  0,105%**  0,342***  0,265%**  -0,075**  -0,051  -0,075**  -0,010
completo (0032)  (0,031) (0,056) (0,053) (0,034) (0,035) (0,031) (0,036)
Fundamental -0-128%%  -0,103*%%% -0 251%kx  .0.243%%% 0,026 0,007 0,057 0,086**
incompleto ~~ (0,035)  (0,033) (0,062) (0,057) (0,032) (0,033) (0,037) (0,041)
Salério -0,309%** -0,594%** 0,064%** 0,127%**
Minimo (0,013) (0,005) (0,296) (0,253)
-0,103*** -0,161%** 0,006 -0,010
MPE (0,022) (0,022) (0,019) (0,018)
Grande -0,037 -0,023 -0,066%* -0,075%**
Empresa (0,039) (0,018) (0,030) (0,012)
) 0,001 0,001 -0,000 0,002%*
Exportages (0,001) (0,001) (0,000) (0,000)
0,268%%*  0,250%*%  (,216%**  0,215%** 0,264 0,355 0,829 1,078%**
Constante (0,008)  (0,013) (0,005) (0,005) (0,293) (0,296) (0,244) (0,253)
Dummy UF Né&o Sim Né&o Sim Néo Sim Néo Sim
Observacoes  2.207 2.207 2.207 2.207 2207 2207 2207 2207
R2 0,052 0,143 0,148 0,295 0,014 0,034 0,050 0,124

Fonte:Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboragéo propria.
Significancia estatistica: * 10%, **5%, ***1%.
Desvio-padrdo entre parénteses.
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5.2. Estimativas para o periodo 2010-2012

A Tabela 12 apresenta as estimativas do efeito das mudancas de tributacao
do IPI sobre o nivel de emprego no periodo 2010-2012. Chama atencdo que 0s
coeficientes estimados para a variavel de tratamento foram positivos em todas as
regressoes, exceto na regressao ponderada com controle basico do Modelo em Nivel.
Isso sugere que haveria uma relacdo negativa entre as desoneracdes e a geracao
liquida de empregos, ou seja, ao invés de favorecer, as desoneracbes poderiam
contribuir para reduzir os niveis de emprego. No entanto, os coeficientes séo
estatisticamente nulos em todas as estimativas, evidenciando a inexisténcia de
impacto da politica na variagdo do emprego também no periodo 2010-2012.

Como na estimativa 2007-2010, na regressdo ponderada com vetor de
controle ampliado do Modelo em Diferencas, sao verificados efeitos intensos das
variaveis de porte das empresas — coeficiente de -1,00 da variavel de participacéo de
micro e pequenas empresas (significante a 1%) e de 0,42 da variavel de participacao
de grandes empresas (significante a 1%). Também se destaca o efeito da variavel de
participacdo de trabalhadores do sexo masculino na composi¢do do emprego (-0,61),
significante a 1%, indicando contribuicdo da participacao feminina na ocupacéo para
o crescimento dos niveis de emprego. Por fim, a verificacdo de um coeficiente positivo
na variavel de participacdo de trabalhadores com ensino fundamental incompleto
(0,32), significante a 5%, sinaliza novamente uma tendéncia de maior dinamismo dos

empregos de menor produtividade, como em 2007-2010.

Tabela 12 — Estimativas do Efeito do IPl sobre o Emprego — 2010-2012
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Modelo com variaveis de controle em

Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Basico Ampliado  Baésico Ampliado Basico Ampliado Basico Ampliado
0,208 0,003 0,536 0,380 0,132 1,274 -0,848 0,216
IPl (1,600)  (1,534) (0,665) (0,597) (1,773) (1,792) (0,801) (0,798)
-0,042%%%  -0,034%%%  -0124***  _-0,086***  -0,003 -0,006 0,003  -0,018***
Idade (0,004)  (0,004) (0,006) (0,005) (0,004) (0,005) (0,003) (0,004)
Tempode  -OL4L** -DI31¥**  .0087***  -0073** 0,008 0,007  -0,013*** 0,000
vinculo (0,009)  (0,009) (0,007) (0,006) (0,009) (0,009) (0,004) (0,004)
_ 20,2224 -0010  -1011%**  -0,612%** 0,040 0,083 0,123%%  0,213%**
Masculino (0,204)  (0,100) (0,111) (0,099) (0,088) (0,091) (0,048) (0,053)
-0,333 -0,274 0,500 0,060 -0,051 -0,283 -0,098 -0,567
Permanente 4702y (0,673) (0,368) (0,335) (1,004) (1,117) (0,521) (0,585)
Médio -0,233%%  -0,205%* 0,059 -0,105 0,239%*  0,272%%%  -0,201%%*  -0,158**
completo (0,101)  (0,096) (0,117) (0,104) (0,102) (0,104) (0,069) (0,079)
Fundamental 0155 0,101 0,621%**  0,319%* 0,034 0,086  -0,520%*%*  -0,374%**
incompleto~ (0,118)  (0,113) (0,142) (0,126) (0,112) (0,115) (0,093) (0,099)
-1,165%** -0,095%** 0,189%** 0,052
MPE (0,038) (0,008) (0,063) (0,037)
Grande 0,442%%* 0,417%** -0,116 -0,191%%*
Empresa (0,131) (0,037) (0,099) (0,028)
) 0,010%* -0,003 0,008%** 0,008***
ExportagGes (0,004) (0,002) (0,003) (0,001)
0,089%** 0,053 0,109%**  0,092%** 0,037 0,043 0,153 1,051*
Constante 0,019)  (0,038) (0,007) (0,008) (1,104) (1,132) (0,534) (0,613)
Dummy UF Né&o Sim Né&o Sim N&o Sim Né&o Sim
Observacdes  2.477 2.477 2.477 2.477 2.477 2.477 2477 2477
R2 0,186 0,282 0,324 0,491 0,004 0,032 0,024 0,102

Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboracao prépria.

Significancia estatistica: * 10%, **5%, ***1%.
Desvio-padréo entre parénteses.

As estimativas dos efeitos sobre os fluxos de admissdes sao apresentadas
na Tabela 13, evidenciando uma relacdo positiva com a variavel de tratamento do IPI.
Nas estimativas ndo ponderadas do Modelo em Diferencas, sdo observados
coeficientes de 3,82 (controle basico) e 3,72 (controle ampliado), estatisticamente
significantes a 5%, ao passo que nas regressdes ponderadas, que apresentam maior
poder explicativo, os valores caem para 3,22 (controle basico), significante a 1%, e
para 2,31 (controle ampliado), significante a 5%. Os efeitos sdo ainda maiores nas

regressbes ndo ponderadas do Modelo em Nivel, alcangcando coeficientes de 4,39



(controle basico) e 5,78 (controle ampliado), ambos significantes a 5%. No entanto,
na regressao ponderada com controle ampliado, que referencia a analise, o
coeficiente observado de 1,01, apesar de permanecer positivo, ndo foi
estatisticamente significante.

Os resultados contrariam a predi¢céo teorica de que a reducédo de custos
tributarios das empresas resultaria em aumentos da producdo e das admissdes de
trabalhadores. Essa evidéncia de ineficacia da politica € amparada por diferentes
correntes de pensamento econémico. No contexto de desaceleracdo econdmica e de
agravamento do cenario externo do periodo, parece plausivel a l6gica keynesiana de
que as incertezas e as condicbes macroecondmicas adversas, afetando
negativamente a demanda agregada, poderiam ter prevalecido sobre os incentivos
microecondmicos no ajuste do mercado de trabalho. Do mesmo modo, questdes
associadas a inelasticidade da oferta de trabalho — baixo desemprego, escassez de
mao de obra qualificada, segmentacao estrutural do mercado — ou eventuais “falhas”
de concepcao da politica — concesséao de incentivos para setores de baixa elasticidade
demanda ou com maior concentragdo de mercado — também podem ter constrangido
os resultados. Além disso, pode-se recorrer a hipétese neoclassica de um possivel
esgotamento da politica de incentivos em funcédo da deterioracdo das expectativas
dos agentes econ6micos sobre as contas publicas e a inflacdo. Nao ha clareza, no
entanto, sobre a suficiéncia dessas possiveis hipéteses para explicar a associacado
negativa entre as desoneracdes e as admissdes, ainda que néo tenha sido identificada

uma relacéo de causalidade entre elas no modelo de referéncia.

Tabela 13 — Estimativas do Efeito do IPI sobre as Admissdes — 2010-2012
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Modelo com variaveis de controle em L .
Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Basico Ampliado  Baésico Ampliado Basico Ampliado Basico Ampliado
3817%*  3,721% 3215  2300%% 4,302  5782* -0,015 1,012
IPl (1,908)  (1,859) (1,124) (1,106) (2,235) (2,260) (1,425) (1,417)
S0,057%%%  -0,045%%%  -0181%**  -0,149%**  -0,000 -0,008 0,000 -0,018**
Idade 0,007)  (0,007) (0,011) (0,011) (0,007) (0,007) (0,005) (0,007)
Tempode  -0302%%* 0282 .0276%**  -0261*** 0015 0,023*  -0,015%* 0,005
vinculo (0,015)  (0,015) (0,012) (0,012) (0,012) (0,013) (0,007) (0,008)
_ -0,876%%%  -0,586%**  -0,080%**  -0770%**  -0,012 0,052 0,114 0,283%**
Masculino (0,143)  (0,139) (0,196) (0,191) (0,120) (0,124) (0,086) (0,094)
-0,319 -0,111 1589%%  1,405%* 0,641 -0,130 0,563 0,858
Permanente 4 789)  (0,769) (0,621) (0,620) (1,333) (13643) (0,926) (1,038)
Médio -0,694%%*  -0,683*** 0,001 -0,118 -0,048 0,069  -0,644%**  -0,603%**
completo 0,141)  (0,136) (0,206) (0,200) (0,142) (0,146) (0,124) (0,142)
Fundamental  0:365** 0,199 0,624** 0,442* -0,291* 0,145 -0,946%%*  -0,775%**
incompleto ~ (0,167)  (0,162) (0,250) (0,244) (0,160) (0,165) (0,168) (0,178)
-1,078%** -0,774%%* 0,310%** 0,034
MPE (0,044) (0,015) (0,077) (0,067)
Grande 0,583%** 0,317%** -0,213* -0,331%%*
Empresa (0,150) (0,068) (0,118) (0,050)
) 0,003 0,001 0,006* 0,0116%**
ExportagGes (0,005) (0,004) (0,003) (0,002)
0,138%**  0,125%**  0,144%**  0,093***  -0565 0,062 -0,103 -0,215
Constante 0,023)  (0,044) (0,013) (0,015) (1,356) (1,394) (0,949) (1,088)
Dummy UF Né&o Sim Né&o Sim N&o Sim Né&o Sim
Observacdes  2.202 2.202 2.202 2.202 2.202 2.202 2.202 2.202
R2 0,275 0,342 0,388 0,447 0,005 0,037 0,019 0,104

Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboracao propria.
Significancia estatistica: * 10%, **5%, ***1%.
Desvio-padréo entre parénteses.

Em relacdo aos efeitos sobre as demissdes (Tabela 14), foram estimados
coeficientes positivos da variacdo do IPl em todas as regressfes propostas, sendo
observados efeitos significantes nas duas metodologias de identificacdo. No Modelo
em Diferengas, foram identificados efeitos estatisticamente significantes nas
regressdes ponderadas, com os coeficientes atingindo 2,84 (significante a 1%) na
especificacdo com controle basico e 2,13 (significante a 5%) na especificacdo com
controle ampliado. No Modelo em Nivel, os coeficientes foram significantes a 10%,

atingindo 3,35 na regressdo nao ponderada com controle basico (menos robusta)
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e1,92 na regressdo ponderada com controle ampliado. Os resultados apontam que,
no contexto de aumento dos fluxos de demisséo entre 2010 e 2012, a politica de
desoneracdes do IPI teria desempenhado uma funcéo significativa na protecédo dos
empregos — uma reducao do imposto em 1 p.p promoveria a reducao de 1,92 p.p na
taxa de demissdes do periodo na especificagdo menos sujeita ao risco de
endogeneidade.

Essas evidéncias podem auxiliar em uma possivel interpretacdo das
estimativas sobre as admissfes. Uma hipotese é que as desoneracdes, ao reduziras
taxas de destruicdo de postos de trabalho, estabilizando a realocacdo de postos,
reduziriam também a rotatividade no mercado de trabalho, fazendo com que a queda
nos fluxos de demiss@es impactasse os fluxos de admissées. Essa dinamica pode ser
favorecida pelo fato de que as taxas de destruicao de postos do mercado de trabalho
formal brasileiro sdo muito mais sensiveis as flutuagces macroecondémicas do que as
taxas de criagcdo de postos, relativamente estaveis, conforme Corseuil e Ribeiro
(2012).

Soma-se a isso que, no mercado de trabalho formal brasileiro, as
mudancas nas oportunidades de emprego sdo quase que restritas a um mesmo setor,
havendo pouca mobilidade do trabalho entre setores (Amorim et al, 2006). Assim, em
funcdo da rotatividade e da falta de mobilidade do trabalho, do mesmo modo que o
aumento dascontratacdes seria acompanhado por aumento dos desligamentos, a
reducdo das demissdes (impulsionadas pela desaceleracdo econdmica) seria

acompanhada por reducdo das admissoes.

Tabela 14 — Estimativas do Efeito do IPI sobre as Demissdes — 2010-2012
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Modelo com variaveis de controle em

Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Basico Ampliado  Baésico Ampliado Basico Ampliado Basico Ampliado
2,929 2,076 2,844%%  2127** 3,346* 2,957 1,697 1,017%
IPl (1877)  (1,868) (0,996) (0,996) (1,982) (2,021) (1,058) (1,074)
-0,022%%%  -0,017%%%  -0,067***  -0,049%**  -0,012%  -0,016%*  -0,010%*  -0,025%**
Idade (0,006)  (0,006) (0,009) (0,009) (0,006) (0,006) (0,004) (0,005)
Tempode  -OASE***  -Q14G**  0097**%  0095%<X  0,034%**  0042**%  0,014%% 0,027+
vinculo (0,013)  (0,013) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,005) (0,006)
_ 0ATOMF L0286%%  -1130%%%  -0,001%**  0237*%  0,253%%  0,136%*  0,200%**
Masculino 0,142)  (0,141) (0,172) (0,171) (0,105) (0,108) (0,064) (0,071)
0,429 0,662 0,591 0,398 0,405 -0,154 1,018 0,990
Permanente 4 775y (0,770) (0,550) (0,558) (1,153) (11845) (0,688) (0,787)
Médio -0,580%**  -0,548%** 0,209 -0,295* 0,027 0,110 0,049 -0,073
completo 0,135  (0,133) (0,181) (0,178) (0,125) (0,129) (0,092) (0,107)
Fundamental 0161 0,120 0,610%**  0,499%*  -0,262* -0,241 0,171 -0,207**
incompleto ~ (0,157)  (0,156) (0,217) (0,215) (0,140) (0,147) (0,124) (0,135)
-0,810%** -0,587*** 0,169** 0,034
MPE (0,044) (0,013) (0,068) (0,051)
Grande 0,293* 0,135%* -0,086 -0,156%**
Empresa (0,150) (0,061) (0,105) (0,037)
) 0,007 0,005 -0,001 0,003
ExportagGes (0,005) (0,003) (0,003) (0,002)
0,224%%%  0,225%**  0209%**  0215%**  -0,1043 0,377 -0,714 -0,192
Constante 0,022)  (0,044) (0,011) (0,013) (1,172) (1,209) (0,705) (0,824)
Dummy UF Né&o Sim Né&o Sim N&o Sim Né&o Sim
Observagdes  2.247 2.247 2.247 2.247 2.247 2.247 2.247 2047
R2 0,111 0,159 0,125 0,184 0,011 0,029 0,016 0,063

Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboracao prépria.

Significancia estatistica: * 10%, **5%, ***1%.
Desvio-padréo entre parénteses.

No que tange ao salario, verifica-se que ndo foram identificados efeitos

significantes das variacdes de IPI no periodo 2010-2012, como aponta a Tabela 15.

Isso estaria em consonancia com as estimativas anteriores de auséncia de efeitos das

desoneracdes sobre os niveis de emprego e de existéncia de efeitos negativos sobre

as admissodes e sobre as demissdes, sugerindo uma possivel compensacao entre os

fluxos, que manteria estavel o mercado de trabalho.

De forma semelhante ao periodo anterior, a dinamica de crescimento dos

salarios em 2010-2012 apresentou relacéo direta com o crescimento da média de
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idade dos trabalhadores, da participacdo de trabalhadores do sexo masculino, da

participacéo dos vinculos permanentes e da participacéo de trabalhadores com ensino

meédio completo.

Tabela 15 — Estimativas do Efeito do IPl sobre os Salarios — 2010-2012

Modelo com variaveis de controle em

Modelo com variaveis de controle em Nivel

Diferencas
Regressores MQO MQP MQO MQP
Basico Ampliado  Bésico Ampliado  Basico Ampliado Baésico Ampliado
-0,826 -0,634 -0,148 -0,001 -0,683 -0,557 0,055 0,166
IPl 0,522)  (0,507) (0,303) (0,292) (0,532) (0,542) (0,309) (0,318)
0,004%*  0,004*** 0,004 0,005* -0,001 -0,000 -0,002 -0,001
Idade (0,001)  (0,001) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Tempo de -0,003  -0,006** 0,000 0,001 -0,004 -0,005%  -0,006%**  -0,006%**
vinculo (0,003)  (0,003) (0,003) (0,003) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
_ 0,202%%%  0261%**  0274***  0,169%**  -0,020 -0,013 -0,081 -0,202
Masculino 0,035)  (0,034) (0,051) (0,049) (0,027) (0,029) (0,201) (0,234)
-0,025 0,093 0,864%%* 0,047 0,170 -0,110 0,024 0,059%*
Permanente 930 (0,222) (0,168) (0,163) (0,343) (0,353) (0,018) (0,023)
Médio 0,140%%*  0,120%%*  0476%**  0458***  -0,074%*  -0,065**  -0,183%**  -0,189%**
completo (0,034)  (0,032) (0,054) (0,051) (0,031) (0,032) (0,027) (0,031)
Fundamental 0044 0,043 -0,227*%*  -0200%**  -0,010 0,002  -0,113%**  -0,130%**
incompleto  (0,039)  (0,038) (0,065) (0,062) (0,034) (0,035) (0,036) (0,040)
Salério -0,328%** -0,478%** 0,027 0,066%**
Minimo (0,012) (0,004) (0,357) (0,246)
-0,122%%* -0,160%** -0,012 -0,033**
MPE (0,024) (0,022) (0,019) (0,015)
Grande 0,036 0,029 -0,023 -0,019*
Empresa (0,043) (0,018) (0,029) (0,011)
) 0,001 -0,000 0,000 -0,001
Exportacoes (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
0,190%**  0,171%**  0,161%**  0,150%** 0,453 0,350 0,456%*  0,551%*
Constante 0,008) (0,012 (0,003) (0,004) (0,346) (0,357) (0,206) (0,246)
Dummy UF Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim
Observagdes  2.449 2.449 2.449 2.449 2.449 2.443 2.449 2.443
R2 0,038 0,134 0,093 0,221 0,006 0,021 0,060 0,082

Fonte: Paes (2015), RAIS/MTE e SECEX/MDIC. Elaboracao prépria.

Significancia estatistica: * 10%, **5%, ***1%.
Desvio-padréo entre parénteses.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou avaliar o impacto das alteracdes tributarias do IPI
sobre o mercado de trabalho no periodo de 2007 a 2012, quando se fortaleceu o0 uso
extrafiscal das desonerag6es como politica de promoc¢ao de crescimento econdmico
e de desenvolvimento industrial. A avaliacéo foi realizada para os periodos 2007-2010
e 2010-2012, buscando considerar os distintos contextos que pautaram as mudancas
na tributacdo. Tendo em vista que a expansao e a preservacao de vinculos formais
de trabalho figuraram como elementos centrais na concepc¢ao e no debate publico
dessa politica, as variaveis de resultado investigadas foram os niveis de emprego e
de salarios nas industrias afetadas, e também os fluxos de admissdes e de demissdes,
buscando uma compreenséo mais ampla dos seus efeitos.

As estimativas ndo apontaram impactos significativos das desoneracdes do
IPI sobre a criacao liquida de empregos em nenhum dos periodos investigados, o que
nao significou, entretanto, que a politica ndo tenha afetado o mercado de trabalho. No
periodo 2007-2010, de intensificacdo das medidas anticiclicas e de retomada do
crescimento econdmico, foram observados efeitos positivos das desoneracdes sobre
as admissodes (a significancia de 10%) — estimando-se que uma reducéo de -1,0 p.p
no IPI resultaria em crescimento de 1,35 p.p das admissfes (estimativa menos sujeita
aos riscos de distorcdes por questdes de endogeneidade). Além disso, foram
observadas associacdes positivas entre as desoneracdes e as demissdes, sugerindo
uma relacdo imbricada entre a geracdo de novas vagas e 0 crescimento dos
desligamentos, sem, contudo, ser identificada uma relacdo de causalidade na
especificacdo de referéncia. Também foi observada uma associacéo inesperada entre

desoneracdes e reducdo dos niveis salariais, indicando que o aquecimento das
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contratacdes poderia ter incentivado um aumento da oferta de trabalho superior a
demanda ou ter sido direcionado para postos de menor remuneracdo, mas essa
relacdo nao foi estatisticamente significante na especificagcdo menos sujeita aos riscos
de distor¢cbes na estimativa.

No periodo 2010-2012, caracterizado por uma desaceleracdo econémica e
pelo agravamento do cenario externo, os resultados sugerem que a politica de
desoneracdes cumpriu uma funcédo significativa de preservar empregos — no modelo
de referéncia, uma reducdo de 1 p.p do IPI reduziria as demissdes em 1,9 p.p
(significancia de 10%). Curiosamente, também foi observada uma associacéo entre
gueda do IPI e queda das admissfes no periodo. Uma hipétese explicativa seria um
possivel efeito da contencédo das demissdes sobre a rotatividade dos trabalhadores,
com reflexos nos niveis de contratacdo, no entanto, néo foi identificada uma relacéo
de causalidade significante na estimativa de referéncia. No que tange ao salario, nao
foram identificados efeitos significantes das variacées de IPI no periodo, sugerindo
uma possivel compensacéao entre os fluxos de admissfes e demissfes, que manteve
estavel o mercado de trabalho.

Objetivamente, as evidéncias de que as desoneracdes do IPlI néo
impactaram a geracdao liquida de empregos revelam que a politica ndo cumpriu sua
finalidade primordial de ampliar os niveis de emprego, como resultado da légica
preconizada de reducdo dos custos de producdo, ampliagdo da competitividade
nacional, aumento do consumo interno, das exportacdes e da producao. Os resultados
contrariam, assim, as previsdbes de modelos de equilibrio geral apresentados na
revisdo da literatura empirica sobre o tema. Porém, € importante ressalvar que, ao
contrario desses modelos, esta investigacdo néo trata dos efeitos da politica de

desoneracao do IPI para a economia como um todo.
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Essa possivel ineficacia também parece reforcar a necessidade de uma
revisdo da politica, ao indicar uma contradicdo entre o seu elevado custo, difuso por
toda a sociedade, e a sua fragilidade no aspecto distributivo — beneficios
possivelmente concentrados apenas nas empresas, dadas as evidéncias de que nao
seriam gerados excedentes sociais sob a forma de mais empregos. O problema
distributivo € agravado pela evidéncia de que teria ocorrido o aumento da
regressividade do imposto com as desoneracoes tributarias concedidas a partir de
2009 (Paes, 2015). Além disso, a discussdo ganha mais importancia no contexto de
aumento das restricdes fiscais, que acirram a disputa pela alocacdo dos recursos
publicos e ampliam os custos de oportunidade da politica (gastos em politicas sociais,
investimentos em infraestrutura, entre outros).

Os resultados também reforcam as criticas as politicas industriais recentes,
indicando a manutencdo de uma estratégia de financiamento publico de estruturas
produtivas que nao elevam o0s niveis de emprego, nem tampouco avancam nas
dimensdes de inovacéo, produtividade e competitividade, requeridas no paradigma de
desenvolvimento contemporaneo. Pelo contrario, as evidéncias de efeitos
dinamizadores das desoneracdes, quando observadas, voltaram-se a geracao de
postos de trabalho de menor produtividade, reforcando os apontamentos da literatura
sobre fragilidades dos modelos de governangca e monitoramento dos resultados
dessas politicas. Uma futura agenda de investigacdo de impactos setoriais do IPI
parece ser bastante oportuna para o aprofundamento dessas questdes.

No plano tedrico, a observacéo de auséncia de impactos sobre o emprego
e a verificagdo de dinamicas diferenciadas sobre os fluxos de admissfes e demissdes
para os periodos 2007-2010 (aumento das contratacdes) e 2010-2012 (reducao das

demissdes) parecem alinhadas a viséo keynesiana de que a efetividade de incentivos
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fiscais sobre o mercado de trabalho seria fortemente condicionada por fatores
macroecondémicos, que afetam a demanda agregada e o ajuste do mercado de
trabalho. Por outro lado, a intensidade dos efeitos identificados nesses periodos, tanto
no caso das admissdes, como no das demissdes, sinalizam a relevancia dos
incentivos e dos mecanismos de ajuste microecondémicos para a performance do
mercado de trabalho. Essa reflexdo sugere que, possivelmente, o uso da tributacéo
extrafiscal do IPI como instrumento de politicas publicas de desenvolvimento, entre as
quais as de ampliacdo do emprego, teria um potencial que poderia ser mais bem
explorado, possivelmente com o aprimoramento da sua coordena¢ao com as politicas
macroecondémicas e de sua concepcao e implementacdo, com intuito de tornar o
instrumento mais efetivo, justo e eficiente.

Uma observacao intrigante desta avaliacao foi que os potenciais beneficios
das desoneracfes sobre 0s niveis de emprego pareceram constrangidos pela propria
estrutura do mercado de trabalho — elevada rotatividade, baixa qualificagéo e baixa
mobilidade de mao-de-obra —, que teria favorecido um contrabalanceamento entre a
geracdo e a destruicdo de vagas nos casos em que foram identificados impactos
favoraveis da politica. O tratamento dessas questdes poderia, portanto, ser uma
condicao necessaria para o alcance de maior efetividade de politicas dessa natureza.
Consideracdes nessas politicas sobre as diferencas de porte entre empresas, que
apresentaram impactos destacados nas dinamicas do mercado de trabalho
observadas, também parecem importantes nesse proposito.

Por fim, deve-se ponderar que a presente investigacdo ndo tratou de
dimensdes econdmicas importantes (preco, consumo, producdo, exportacao,
importacéo, inovacao, arrecadacéo, bem-estar) que devem ser consideradas em uma

avaliacdo mais ampla dos potenciais beneficios do IPIl. Outra possivel agenda de
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pesquisa diz respeito a diferenciagcdo dos impactos regionais da politica, procurando
avaliar a sua equidade no territério. Além disso, novas investigacfes de impacto do
imposto por meio de outros métodos, como técnicas de pareamento ou de controles
sintéticos, poderiam contribuir para avaliar a consisténcia da metodologia e dos

resultados que foram apresentados.
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