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1. Introducgao a estrutura organizacional

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica

Estruturas Organizacionais e O
Estado

A estrutura organizacional surgiu com base na identificacdo da necessidade de racionalidade, isto
é, a relacdo entre os meios e os recursos utilizados para alcangar um objetivo pré-determinado
pelas organizagdes.

. Como
?
@ oquee Estrutufa surgiu? &

Organizacional

Como é
constituida?

Para que? o

O que é?

Conjunto ordenador de responsabilidades, autoridades, comunicacbes e decisdes
das unidades organizacionais de uma instituicdo. Forma pela qual as atividades
sdo divididas, organizadas e coordenadas, provocando impactos na cultura
organizacional.

Como surgiu?
Surgiu da identificacdo da necessidade de racionalidade, isto é, a relacdo entre os
meios e os recursos utilizados para alcancar um objetivo pré-determinado pelas
organizagoes.

Como é constituida?
A estrutura estd diretamente ligada a sua estratégia envolvendo aspectos fisicos,
humanos, financeiros, juridicos, administrativos e econémicos.

Para qué?

Ela é o elemento fundamental para que um organismo mantenha o foco nos seus
objetivos. A missdo, a visao, os valores e as estratégias de mercado servirdo de base
para a formulacao de sua estrutura.




Conforme Chiavenato (2006), a teoria neocldssica da administracdo assume que a organizacao
formal consiste em camadas hierarquicas ou niveis funcionais estabelecidos pelo organograma e
com énfase nas funcdes e nas tarefas.

Nesse contexto, uma organizacdo é um conjunto de cargos funcionais e hierarquicos a cujas
prescricdes e normas de comportamento todos os seus membros devem se sujeitar. Chiavenato
(2006) complementa que a caracteristica mais importante da organizacao formal é o racionalismo.

Este ponto de vista assume que a formulagdo de um conjunto légico de cargos funcionais e
hierarquicos estad baseada no principio de que as pessoas irdo agir efetivamente de acordo com
esse sistema racional buscando a exceléncia em sua drea de atuacao.

2. Importancia das estruturas organizacionais para
atuac¢ao do Estado

Segundo Di Pietro, a organizacdo administrativa se baseia em dois pressupostos fundamentais
e surge como ferramenta de controle e consulta. A figura abaixo apresenta a finalidade desses
pressupostos e da ferramenta.

~" Pressupostos

i Geram harmonia e unidade de direcao, ainda
fundamentais?

que seja estabelecida relacdo de coordenacao e
subordinacdo entre os varios 6rgaos
integrantes da Administracao Pudblica.

hierarguiae

distribuicao de
competéncias

Segundo Di Pietro (2012)

Ferramentasde i o
Auxiliam gestores publicos a enfrentar

demandas vindas dos administradores.

controle e
consulta

Nessa conjuntura, a Administracdo Publica atua na gestdo dos servicos que a competem
exclusivamente com o objetivo do bem comum de acordo com as normas éticas, morais e legais.

Para atingir esse objetivo, ela deve cumprir a Constituicdo Federal em seu “Art.37. Aadministracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”, bem como aos principios previstos no artigo 22 da Lei n2 9.784, de 1999, de que trata
do Processo Administrativo.

A organizacao do Estado visa a prestacao de servicos em prol do publico em geral, para o bem da
coletividade, da populacao.

A estrutura organizacional da Administracdo Publica visa desburocratizar, descentralizar e
desconcentrar os circuitos de decisdo, com objetivos especificos. Conheca quais sdo eles
observando a figura a seguir.

Estrutura organizacional da Administragao Publica

Desburocratizar Descentralizar Desconcentrar circuitos de decisao

Para melhorar

Processos Colaboracgao Compartilhamento Correta gestao
entre servicos de conhecimentos da informacao

Para garantir

Eficiéncia Eficacia Efetividade Servigos publicos relevantes

No Brasil, a administracdo publica divide-se em trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio,
e nas esferas: Federal, Estadual/Distrital e Municipal.

As organizacBes publicas sdo regidas pela supremacia do interesse publico e pela obrigacdo da
continuidade da prestacdo do servigco publico.

O controle social das a¢des e atuagBes do Poder Publico sdo insumos essenciais para a
administracdo, portanto, seus atos implicam em transparéncia e na institucionalizacdo da
participacao social.

Para cumprir seus propdsitos os organismos publicos devem tratar a todos os cidadados

igualitariamente e com qualidade, buscando a¢des que visem o desenvolvimento sustentdvel, se
utilizando dos recursos disponiveis de maneira racional e eficiente.
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A administracdo publica tem o poder de regular e gerar obrigacdes e deveres para a sociedade,
assim, as suas decisdes e acdes normalmente geram efeitos em larga escala para a sociedade e
em areas sensiveis.

OEstado éaunicaorganizacao que, deformalegitima, detém o poder de constituir unilateralmente
obrigacdes em relacdo a terceiros. Portanto, a administragdo publica sé pode fazer o que a lei
permite, enquanto que a iniciativa privada pode fazer tudo o que nao estiver proibido por lei.
Essa legalidade fixa os parametros de controle da administracdo e do administrador, a fim de
evitar desvios de conduta.

3. Principios relacionados as estruturas organizacionais
institucionais

Os arranjos institucionais das estruturas do Poder Executivo Federal devem respeitar
primeiramente os principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal.

/

/" PRINCIPI0S
/ CONSTITUCIONAIS

DA
\ ADMINISTRACAO
\_ PUBLICA

e Legalidade
Na relagdo administrativa, a vontade da Administracdo Publica é a que decorre da
lei, o que lhe possibilita fazer apenas o que a lei permite. Ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor
vedagdes aos administrados.

Na organizacdo dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, o principio
constitucional da legalidade contribui para a estabilidade das estruturas, visto que
a disposicdo organica das estruturas dos 6rgdos autbnomos e superiores constitui
matéria sujeita a aprova¢ao do Congresso Nacional.
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Impessoalidade
Este principio deve ser entendido em dois sentidos: pela dimensao do beneficidrio e
pela dimensao do agente da acdo publica.

Na dimensdo do beneficidrio da acdo publica, a aplicacdo deste principio
estd relacionada com a finalidade publica, que deve nortear toda a atividade
administrativa: a Administracdao ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que deve guiar o
comportamento de seus agentes.

Aplicada a dimensdo do agente publico, a impessoalidade orienta no sentido de
gue os atos e provimentos administrativos sdao imputdveis ndo ao funciondrio que
os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa da Administracao Publica, de
forma que ele é o autor institucional do ato.

O agente é apenas aquele que manifesta a vontade estatal. O principio da
impessoalidade fundamenta o instituto da autoridade publica, da qual se investe
0 agente publico, ao assumir um cargo publico efetivo ou em comissao e, por meio
dela, passa a agir em nome do Estado.

Moralidade

O principio da moralidade exige da Administracdao Publica uma atuacdo pautada em
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé. Mesmo em consonancia com a lei,
os atos da Administracdo Publica ndo podem ofender a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade e a ideia comum
de honestidade.

A imoralidade administrativa produz efeitos juridicos, porque acarreta a invalidade
do ato, que pode ser decretada pela prépria Administracdo ou pelo Poder Judiciario.

Publicidade

O principio da publicidade exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracdo Publica. No tocante a organizacdo das estruturas do Poder Executivo
Federal esse principio se consubstancia na obrigatoriedade de publicacdo dos atos
sobre estruturas no Diario Oficial da Unido.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia pode ser considerado em dois aspectos:

1. primeiro em relagdo ao modo de atuac¢ao do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel no exercicio de suas atribuicdes, com vistas a
obtencao dos melhores resultados.

2. segundo,emrelagdoaomododeorganizar, estruturaredisciplinara Administra¢do
Publica, também no objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do
servico publico.




Dentro do principio da eficiéncia da acdo publica, representada pela melhoria da
gualidade do gasto publico, o Poder Executivo Federal deve privilegiar a constituicao
de organizagcOes simples, enxutas e direcionadas aos seus objetivos finalisticos e
evitar superposicGes e/ou fragmentacdes na acdo do Governo.

Além dos principios fundamentais apresentados, a Constituicdo dispde sobre principios,
competéncias e instrumentos legais que disporao sobre a estrutura da Administragdo Publica.

SAIBA MAIS °

Estabelece ainda, que a propositura de Lei que crie ou extinga Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica Federal é de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, devendo ser aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pelo Presidente da Republica (art.61).

DispGe também que outras alteracdes a estrutura da Administracao Publica, assim como, nomear
ou exonerar autoridades maximas de Orgdos e Entidades, como Ministros de Estado, serdo feitas
por Decreto Presidencial (art.84).

4. Fundamentacao legal das estruturas institucionais

Vocé conhece os instrumentos legais que sistematizam a Administracdo Federal? Vamos conhecer
um pouco mais sobre eles.

O Decreto-Lei n? 200, de 1967, trata dos principios fundamentais como planejamento,
coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle, e de conceitos
fundamentais como Administracdo Direta, Administracdo Indireta, Autarquias, Fundacdes
Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

As Instrugdes Normativas 3 e 5, de 2010, regulamentam o processo de alteracdo das estruturas
regimentais e de adequacdo da forca de trabalho, definindo os requisitos minimos para
apresentacdo das propostas pelos Orgdos Setoriais a analise do Ministério da Economia.

A Lei n2 12.527, de 2011, dispde sobre o acesso as informacdes do Setor Publico em todas
suas esferas e estabelece o dever do Orgdo ou Entidade de disponibilizar, na rede mundial de
computadores, com o oferecimento de ferramentas de pesquisa e outras facilidades tecnolégicas,
informacdes de interesse geral como estrutura organizacional e competéncias, enderecos e
telefones das unidades organizacionais, horarios de atendimento ao publico, dentre outros.

O Decreto n2 9.739, de 2019, dentre outras medidas de natureza organizacional e de inovagao
institucional no ambito do Poder Executivo Federal, estabelece medidas de eficiéncia
organizacional para o aprimoramento da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional. Além disso, dispde, especialmente, sobre o Sistema de Organizacdo e Inovacao
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Institucional do Governo Federal — Siorg e suas competéncias, assim como conceitos chave como
Orgio Central, Orgdo Setorial e Orgdo Seccional e sua subordinac3o técnica no Sistema.

Esse Decreto apresenta um conjunto medidas necessarias para propiciar aos drgaos ou entidades
um melhor desempenho no exercicio de suas competéncias institucionais.

No Capitulo lll, Do Sistema de Organizagdo e Inovagdo Institucional do Governo Federal — Sioryg,
sdo abordadas as atividades de desenvolvimento organizacional dos érgdos e entidades da
administracao direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, com a finalidade de:

e Uniformizar e integrar acdes das unidades que o compdem.

e Constituir rede colaborativa voltada a melhoria da gestdo publica.

e Desenvolver padrdes de qualidade e de racionalidade.

e Proporcionar meios para melhorar o desempenho institucional e otimizar a utilizacao
dos recursos disponiveis.

e Reduzir custos operacionais e assegurar a continuidade dos processos de organiza¢ao
e inovacao institucional.

O artigo 25 desse Decreto discorre sobre as integracdes dos Sistemas Informatizados de uso
corporativo do Poder Executivo que devem utilizar a tabela de érgaos do Siorg como referéncia
para cadastro de drgdos e unidades administrativas. Sao eles:

e Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos - Siape.

e Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais - Siasg.

e Sistema Integrado de Dados Orcamentarios - Sidor.

e Sistema de Informacgdes Gerenciais e de Planejamento - Siglan.

e Sistema Integrado de Administracao Financeira - Siafi.

e Sistema de Concessao de Passagens e Didrias - SCDP.

e Sistema de Administracao dos Recursos de Informacao e Informatica - Sisp.

DESTAQUE®

Atualmente encontram-se integrados ao Siorg os sistemas: SCDP, Taxigov
(Sistema de Transporte de Servidores Publicos para agenciamento de taxis),
Siasg, SEI (Sistema Eletronico de Informagodes), Siafi e Imprensa Nacional.
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5. Cargos e fungoes

Para que sejam alcancadas as finalidades e os objetivos das organizacdes, previamente
estabelecidos em seu Decreto de Estrutura e Organizagao, é necessario se dividir as competéncias
e as atividades em Unidades Administrativas, composta por uma autoridade responsavel pelas
atribuicbes designadas aquela unidade e, também, pelos servidores ali lotados.

A Unidade Administrativa é um conjunto de fungdes, cargos e agentes, instituidos para o
desempenho de fun¢des estatais cuja competéncia tenha sido descrita no Decreto de sua criagao.

Ja o cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser acometidas a um servidor. Assim, temos os cargos publicos criados
por lei, com denominacgao prépria, vencimentos pagos pelos cofres publicos e acessiveis a todos
os brasileiros, conforme prevé o artigo 32 da Lei n2 8.112, de 1990.

Os detentores de cargos publicos tém vinculo estatutdrio com o Estado, regido pelo Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais
(Lei n2 8.112, de 1990).

A investidura em cargo publico ocorre com a posse, que por sua vez se da pela assinatura do
respectivo termo, no qual deverdo constar as atribui¢cdes, os deveres, as responsabilidades e
os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por
qgualquer das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

Os cargos publicos podem ser cargos efetivos ou cargos em comissao, conforme demonstrados
na figura a seguir.

Habilitagdo prévia em concurso publico,

conforme Art. 19 da Lei n® 8.112/1990 Dispensa concurso piiblico

| =

:
b

‘ Exercicio de diregao, \
.

.

b

chefia e assessoramento

Criados para o exercicio de Direcdo,
Chefia e Assessoramento

|

. Funcdes de fi I

Carater provisério
Representam acréscimo de (pessoa de confianga)
responsabilidade gerencial

ao servidor efetivo

ST
i (@ o

[ De carreira ][ Isolados ]
de Chefia ou Diregdo

|
1

Respondem por um érgdo na estrutura da
idéncia d. 2= =

Cargos em Comissdo ou Fungdes de Confianca

a érios,
autarquias ou fundaces publicas

|

‘ Os servidores investidos podem

ser substituidos
(art. 38 da Lei n® 8112/1990)

,
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Exoneragdo ad nutum
(a qualquer momento)

)
]
]
]

[ Cargos ou Funcées de Assessoramento ]

!

Subordinam-se aos cargos de chefia ou
direcdo para prover seu dirigente de
assessoramento técnico especializado.

}

‘ 0s servidores investidos NAQ

podem ser substituidos
(art. 38 da lei n° 8.112/1990)

J




Na sequéncia, os principais conceitos dos cargos publicos.

e (Cargo Publico
O conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
devem ser acometidas a um servidor. Assim sendo, temos os cargos publicos, que
sdo criados por lei, com denominacdo propria e vencimentos pagos pelos cofres
publicos e sdo acessiveis a todos os brasileiros, conforme prevé o art. 32 da Lei n?
8.112, de 1990.

e (Cargos Efetivos
Os cargos efetivos podem ser de carreira ou cargos isolados e seu provimento
depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade (art. 10 da Lei n?
8.112, de 11 de dezembro de 2011)

e Cargos em Comissao
Oscargosem comissaosao criados paraexerciciode direcao, chefiaeassessoramento.
Seu provimento dispensa concurso publico - sdo vocacionados a ocupag¢ao em carater
transitdrio, por pessoas de confianca da autoridade competente para preenché-los,
a qual também pode exonerar ad nutum, isto &, livremente, e a qualquer momento.

e Fungodes de Confianga
As fungdes de confianca também sdo criadas para exercicio de direcdao, chefia
e assessoramento, porém, diferenciam-se dos cargos em comissdo por serem
exclusivas de servidores ocupantes de cargo efetivo. Portanto, ndo se caracterizam
por unidades completas de atribuicdo, mas representam um acréscimo de
responsabilidade gerencial ao servidor efetivo.

e (Cargos ou Fungbes de Assessoramento
Os cargos ou fungdes de chefia ou diregao sdo aqueles que respondem por um érgao
na estrutura da Presidéncia da Republica, ministérios, autarquias ou fundacdes
publicas. Os servidores investidos em tais cargos e funcdes podem ter substitutos
(art. 38 da Lei n2 8.112, de 1990).

Seus titulares sao chefes de 6rgaos ou unidades, investidos de autoridade publica,
ou seja, detém poder decisério e sdo responsdveis por um conjunto de atribuicdes

especificadas na estrutura regimental ou estatuto e em seu regimento interno.

A natureza desse conjunto de atribuicdes varia conforme o nivel do cargo ou funcao,
ou seja, quanto maior o nivel, maior a autoridade publica.
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6. Macroprocesso de Negodcio

O Decreto n29.739, de 2019, prevé no seu artigo 21 os érgaos integrantes do Siorg, incumbidos
de atividades de organizacdo e inovacdo institucional da Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo Federal.

e Orgdo Central: o Ministério da Economia por intermédio da Secretaria de Gest3o.
Com o papel no Sistema, de administrar o cadastro de érgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, criacdo e extincdo de orgaos e entidades, definicdo das
competéncias dos o6rgdos e entidades, e das atribuicdes de seus dirigentes,
remanejamentode cargosemcomissao efuncdesde confianca, criacdo, transformacao
e extincdo de cargos e fungdes, dentre outras necessaria

e Orgdo Setorial: as Secretarias Executivas ou equivalentes, assessoradas pelas
unidades administrativas responsdveis pela area de organizacdo e inovagao

institucional, dos Ministérios e érgaos integrantes da Presidéncia da Republica.

e Orgdo Seccional: as Diretorias Administrativas ou equivalentes, que atuam na area
de organizacdo e inovacao institucional, nas autarquias ou fundagodes.

— DESTAQUE -

Para os fins do Decreto n2 9.739, de 2019, as unidades setoriais e seccionais
sao subordinadas tecnicamente ao 6rgao central do Sistema, sem prejuizo de
subordina¢dao administrativa do 6rgdo a que pertengcam.

Além disso, os Orgaos setoriais e seccionais devem manter atualizados seus

regimentos internos, regimentos gerais, portarias, dentre outros normativos,
relacionados a Estrutura Organizacional de seu respectivo 6rgao

7. Conceitos basicos

Neste tépico, serdo apresentados os seguintes conceitos:
e Org3o publico.
e Entidade.

e Estrutura Organizacional.
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e Organizagao publica.
e Unidade Administrativa.
e Unidade Colegiada.
e Unidade Organizacional.
O primeiro conceito estudado sera o de Orgdo publico.

1. Orgio Publico: é a unidade de atuacgdo integrante das estruturas da administragdo direta e da
administracdo indireta (art. 22, inciso | da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999).

De acordo com o artigo 37 da CF, “Orgdo publico é o centro de competéncias, unidade de ac3o,
instituido para o desempenho das fun¢des estatais, por meio de seus agentes que ocupam cargos
publicos, cuja conduta é imputada a pessoa juridica de direito publico interno a que pertencem”.

Na qualidade de parte da estrutura da Administracdo Publica Direta e das demais pessoas
juridicas, o 6rgdo n3o tem personalidade juridica e vontade prépria. E um centro de competéncia
governamental ou administrativa, instituido para o desempenho de fun¢des estatais, cuja atuacao
é imputada a pessoa juridica a que pertence. Cada érgdo tem, necessariamente, func¢des, cargos
e agentes, mas é distinto desses elementos que podem ser modificados, substituidos ou retirados
sem supressao da unidade organica (MEIRELLES, 1990, p. 64).

S3do 6rgaos do poder executivo federal os Ministérios e demais unidades da Presidéncia da
Republica a quem a lei estender a condicdo de Ministério, e que se enquadrarem em todos os
seguintes aspectos conceituais mencionados acima.

A lista completa de 6rgaos pode ser encontrada na Lei n? 13.502, de 2017.

Na figura abaixo, conheca como os érgdos se classificam.
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Quanto a
estrutura

Quanto a

posicéo estatal

Quanto a

natureza

Quanto a estrutura:

—

Composto

—

Independente

mmma AUtONOMO

i

Subalterno

mmmad Assisténcia direta e imediata

g ESpecifico

mmmad Descentralizado

l

]

Colegiado

e Simples: S3o constituidos por um sé centro de competéncias, ndao possuem
subdivisdes, ndo sao estruturados. Ainda assim, podem possuir um ou mais cargos,
um ou mais agentes incumbidos de suas competéncias.

e Compostos: S3o aqueles que reinem em sua estrutura diversos 6rgaos, por exemplo,

os Ministérios.

Quanto a posi¢do estatal:

¢ Independentes: S3o aqueles previstos diretamente no texto constitucional. Sao
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6rgaos sem qualquer subordinacado hierarquica ou funcional. Suas atribuicdes sao
exercidas por agentes politicos. Podemos citar: Presidéncia da Republica, os tribunais
do Poder Judiciario, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dentre outros.

e Auténomos: Os 6rgaos autdbnomos localizam-se na cupula da administragao publica,
um grau hierdrquico abaixo dos 6rgdos independentes — e sdao subordinados
diretamente a chefia destes. Desfrutam de ampla autonomia administrativa,
financeira e técnica. Participam da formulacdo das politicas publicas, das diretrizes
de acdo governamental.

e Superiores: S3o 6rgaos que possuem atribui¢des de diregao, controle e decisdao, mas
gue sempre estdo sujeitos ao controle hierarquico de uma chefia mais alta.

e Subalternos: Sao todos os 6rgaos que exercem atribuigdes de mera execugao, sempre
subordinados a varios niveis hierdrquicos superiores. Tém reduzido poder decisorio.

Quanto a natureza:

e Assisténcia direta e imediata: Sao aqueles responsaveis por fungdes de diregao
superior, assessoramento e assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado ou
Presidente de autarquia ou fundacdo. Fazem parte do primeiro escaldo organico da
estrutura dos ministérios, 6rgdos da Presidéncia da Republica, autarquias ou
fundacgdes.

e Especificos: Fazem parte do primeiro escaldo organico das estruturas dos ministérios,
6rgaos da Presidéncia da Republica, autarquias ou fundacgbes. Entretanto, sdo
diretamente relacionados com as dreas de atuacdo ou finalidade de seus respectivos
orgdos.

e Descentralizados: S3ao aqueles de execugdo a nivel local, ou seja, sao unidades
localizadas fora da sede do drgao.

e Singulares: S3o aqueles compostos pelas autoridades politicas da organizagdo que
correspondem ao dirigente maximo do 6rgdo ou pelos titulares dos &rgaos
responsdveis pelos principais macroprocessos organizacionais, subordinados
diretamente aos dirigentes mdaximos. S3o responsdveis pelo cumprimento das
competéncias institucionais.

e Colegiados: S3ao aqueles integrados por mais de uma autoridade nas quais a decisao
é tomada de forma coletiva.

O segundo conceito bdsico a ser estudado é o de Entidade.

2. Entidade: E uma unidade da Administragdo Indireta do Poder Executivo Federal. Tem
personalidade juridica e patriménio préprios, com autonomia administrativa e financeira. Criado
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por lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e com regulamento aprovado por
Decreto, nos casos das entidades de direito publico, ou ato previsto no Cédigo Civil, quando de
direito privado.

Criado para exercicio de competéncia publica executiva, descentralizada, mantendo vinculo
com o 6rgdo da administracdo direta responsavel pela direcdo superior de sua drea de atuacao,
para fins de coordenacdo e supervisdao ministerial, porém sem subordinacdo. As entidades se
subdividem em Autarquias, Fundag¢des Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista (Decreto-lei n2 200, de 1967 e suas posteriores alteracdes).

3. Estrutura Organizacional (Niveis Hierarquicos dos Orgdos): Traduz o conjunto das unidades
administrativas que compdem o 6rgao ou entidade, relacionadas hierarquicamente dentro dos
Ministérios, 6érgdos da Presidéncia da Republica, Autarquias e Fundagdes Publicas.

— DESTAQUE

O desdobramento em niveis hierarquicos, dos dérgaos auténomos e das
entidades da administracdo publica, permite a distribuicdo interna de
competéncias e a divisdo do trabalho, de forma que o posicionamento de cada
drgao interno, na estrutura organizacional, reflita o seu papel institucional
em relagdo a natureza, complexidade e volume das atividades a serem
desempenhadas.

No dmbito do Siorg, o conjunto de Unidades Administrativas estdo relacionadas hierarquicamente.

S3o estas as denominacdes usuais dos niveis hierarquicos dos drgaos da Administracdo Publica
Federal:

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Nivel 5

Nivel 6
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12 Nivel: Orgdos diretamente subordinados a Ministro de Estado.
Exemplos: Secretaria, Subsecretaria e Departamento.

22 Nivel: Org3os diretamente subordinados ao segundo nivel.
Exemplos: Coordenacdo-Geral e Coordenacao, Divisdo.

32 Nivel: Orgdos diretamente subordinados ao segundo nivel.
Exemplos: Coordenacdo-Geral e Coordenacao, Divisdo.

42 Nivel: Orgdos diretamente subordinados ao terceiro nivel.
Exemplos: Coordenacao, Divisao e Servigo.

52 Nivel: Org3os diretamente subordinados ao quarto nivel.
Exemplos: Divisdo e Servico.

62 Nivel: Orgdos diretamente subordinados ao quinto nivel.
Exemplo: Servico.
Obs.: Neste nivel, poderdo ser adotadas outras denominacgdes, tais como: Sec¢do, Setor, Nucleo.

O quarto conceito basico a ser estudado é o de Organizacdo publica.

4. Organizagao Publica: Unidade organica da Administragao Publica, provida de estrutura
hierarquizada, com a prerrogativa de propor altera¢des na sua prépria estrutura organizacional.

5. Unidade Administrativa: Unidade Organizacional que comp&em a estrutura do Orgdo ou
Entidade. Possui um conjunto de competéncias desdobradas das competéncias do Orgdo ou
Entidade da qual fazem parte ao qual se subordinam diretamente; normalmente, a unidade
administrativa ndo detém autonomia administrativa e financeira, mas hd casos em que, por forca
das competéncias que exercem, a lei ou o regulamento lhes concedem autonomias especificas
necessarias ao adequado cumprimento de suas competéncias. Sao Unidades Administrativas: as
Secretarias, Diretorias e outras subdivisdes dos Ministérios, érgaos da Presidéncia da Republica,
das autarquias e fundacdes.

6. Unidade Colegiada: Unidades organizacionais que tem composi¢ao pluripessoal, constituido
por representantes de drgaos ou entidades do Poder Publico, do setor privado ou da sociedade
civil, segundo a natureza da representac3o. S3o Orgdos Colegiados: a Comissdo de Financiamentos
Externos — Cofiex (Decreto n2 9.075, de 2017), a Camara de Comércio Exterior — Camex (Decreto
n2 8.807, de 2016), o Conselho Administrativo de Defesa Econbmica - Cade (Decreto n 9.011,
de 2017), etc.

Alguns drgaos ou entidades do Poder Executivo federal dispdem, dentro de seu sistema de
governanca organizacional, de érgaos colegiados, de carater deliberativo, consultivo ou judicante,
criados com o propdsito de contribuir para o processo decisério institucional de conducdo de
determinada politica publica.
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Esses colegiados participam das decisGes sobre os rumos das politicas e ndo sobre questdes de
gestdo interna dos orgaos aos quais se vinculam. Esses orgaos, embora previstos na estrutura
organizacional, ndo dispdem de estrutura interna de cargos, e se constituem por representantes
de 6rgdos e entidades do Poder Publico e, em alguns casos, também de entidades privadas.
Seus membros ndo detém cargos pela participacdao no conselho e ndao recebem remuneragao
de qualquer natureza por essa funcdo. Normalmente, a presidéncia do conselho é atribuicdo do
cargo de dirigente maior do 6rgdo ou entidade ao qual ele esta subordinado.

Por fim, o sétimo e ultimo conceito bdsico estudado sera Unidade Organizacional.
7. Unidade Organizacional: Qualquer item da Estrutura Organizacional. No ambito do Siorg, as

unidades organizacionais sdo especializadas em: Orgdos, Entidades, Unidades Administrativas e
Unidades Colegiadas.
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