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RESUMO

O presente trabalho refere-se a uma analise tributaria da atividade exercida pelos
provedores de acesso a internet, em face da duvida sobre a incidéncia do ICMS
nessa operacao. Demonstra também os aspectos tributarios do ICMS e a influéncia
da conceituacdo dos fatores: comunicacao, prestagao de servicos e prestacido de
servicos de comunicagao para fins tributarios. Ao enfatizar a relagado da Constituigao
Federal e do direito tributario, busca-se analisar os preceitos tributarios
estabelecidos pela lei suprema, colocando em evidéncia o principio da legalidade no
direito tributario. O objetivo central do estudo é evidenciar a juridicidade ou nao da
cobranga de ICMS sobre servigo prestado pelos provedores de acesso a internet.
Para se concluir tal objetivo, buscou-se aporte em um estudo bibliografico acerca do
tema, com posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, analisando os Recursos
Especiais julgados pelo Superior Tribunal de Justica, ligados a fatores pertinentes a
incidéncia tributaria em face da atividade realizada pelos provedores de acesso a

internet.

Palavras-chave: Sistema Tributario Nacional. ICMS. Provedores de acesso a

Internet.
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1 INTRODUGAO

Com o desenvolvimento tecnolégico e o aprimoramento de técnicas antigas,
novos servigos de tecnologia e telefonia vém sendo criadas em curto espago de
tempo. Com isso, novas taxagdes (ou ampliacdo das ja existentes) sdo pensadas
para abarcar essas novas categorias de servigos, determinando que nossa carga
tributaria se amplie a cada ano, ou ao menos se mantenha.

A promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 avangos a luz do sistema
tributario brasileiro, sendo que o art. 145 destacou que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao instituir tributos tais como: impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria, e, a Unido cabe também a instituicdo dos empréstimos
compulsérios (art. 148) e das contribui¢gdes especiais (art. 149). Com a instituicao do
ICMS, tributo estudado neste trabalho, e avanco de sua base tributaria, os Estados
passaram a ter maior autonomia financeira, pois o ICMS passou a ser um dos seus
principais geradores de caixa.

O presente trabalho pretende abordar aspectos relevantes da aplicacdo do
sistema tributario brasileiro, apresentando um enfoque especial acerca do ICMS. A
discussdo em face da tributagdo desses servigos (provedores de acesso a internet)
vem ocorrendo pelo fato de que muitos doutrinadores entendem que a norma legal
nao engloba a conceituagao de servigos de comunicagédo do servigo prestado pelos
provedores de internet, descaracterizando, portanto, a incidéncia tributaria do ICMS
sobre esse tipo de servico. De outro lado, existem decisdes jurisprudenciais e
também doutrinadores que discordam desse posicionamento.

Nesse sentido, para a execugao do trabalho é necessario realizar um estudo
bibliografico acerca do tema, buscando a analise dos Recursos Especiais julgados
pelo Superior Tribunal de Justica, ligados a fatores pertinentes a incidéncia tributaria
em face da atividade realizada pelos provedores de acesso a internet, bem como a
apreciacao da legislacao tributaria vigente e dos preceitos constitucionais tributarios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Do mesmo modo, pretende-se
analisar as sumulas n. 334 e 284 que tratam da tributacdo dos provedores de
acesso a internet. E, por fim, a pesquisa pretende englobar conjuntamente o
pensamento de diversos doutrinadores que versam sobre o tema alvo do presente

estudo.



Sendo assim, a partir dos questionamentos, busca-se a interpretacdo da
legislagcao tributaria em relagdo a semidtica da diferenciagcdo de comunicagao,
prestacdo de servico e prestacdo de servicos de comunicagcdo para efeito de
tributacdo, bem como uma analise mais profunda a respeito dos provedores de
acesso a Internet e o funcionamento desta grande rede de computadores, que traz
inumeros beneficios ndo s6 para quem quer comprar € vender, mas também para
guem quer se comunicar.

Para tanto, faz-se necessaria a conceituagcdo do que seja comunicagao,
prestacao de servicos e prestacao de servicos de comunicacao. Descrevendo essas
trés operagdes, e levando em consideragao a posi¢cao doutrinaria, jurisprudencial e
infraconstitucional, pretende-se tornar possivel a identificagdo da incidéncia ou nao
do ICMS nas operagdes com provedores de internet.

A relevancia desta monografia se justifica pela discusséo acerca da tributagao
da atividade exercida pelos provedores de acesso a internet, demonstrando assim, a
efetividade do direito tributario como mecanismo de seguranca real para as pessoas
juridicas que exercem essa atividade. Efetuaremos também a analise da incidéncia
tributaria da atividade dos provedores de internet para que, de forma plena, nds, os
operadores do direito, possamos conduzir de modo satisfatorio a aplicacdo deste
instrumento tdo importante que é o Direito Tributario.

O estudo ganha ainda mais relevancia se analisarmos os impactos
econbmicos. Dino (2019) destaca que a receita total de servicos de
telecomunicagdes no Brasil devera passar dos US$ 45 bilhdes em 2022, indo bem
além dos US$ 38 bilhdes medidos em 2016. Deste ramo, a banda larga devera
participar com segmento de 8,1% de taxa média de expansdo anual, sendo o
principal propulsor dos ganhos. Com toda essa receita, é natural que os estados
estejam querendo tributar tal servigo, porém € preciso analisar sua juridicidade.

Diante de tais argumentos, a problematica deste estudo esta em saber : deve
haver incidéncia ou n&o do tributo ICMS sobre servigo prestado pelos provedores de
acesso a internet? Ante esta problematica, sdo apresentados os objetivos do

presente estudo.



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem por objetivo evidenciar a juridicidade ou ndo da

cobranca de ICMS sobre servigo prestado pelos provedores de acesso a internet.

1.1.2 Objetivos especificos

a) analisar os posicionamentos da doutrina e da jurisprudéncia acerca da
tributacdo dos servidores de acesso a internet;

b) buscar na Constituicdo Federal e no Direito Tributario sua regulamentacgao;

c) realizar uma revisao bibliografica acerca do Sistema Tributario Nacional;

d) analisar as atividades dos provedores de acesso a internet em face da
incidéncia do ICMS.



2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A tributacdo, uma dentre as multiplas incumbéncias do Estado, consiste na
atividade de instituicdo, arrecadacao e fiscalizagdo de tributos. Ja o Sistema
Tributario Nacional - STN compreende todo o conjunto de tributos vigente no pais e
sua respectiva operacionalizagao (instituicbes e marco regulatério).

O Sistema Tributario Nacional é fruto da necessidade de financiamento do
Estado em sua missao pela busca do bem comum. Sua legitimagédo se da conforme
o alcance dos objetivos constitucionais estabelecidos e dentro do balizamento
imposto pelos principios e regras da Constituigdo Federal de 1988.

A instituicdo de tributo € a atividade tipica do Estado, indelegavel e exercida
mediante lei (art. 150, |, CR). Ja a arrecadacao e a fiscalizagao tributarias constituem
competéncias administrativas e, portanto, passiveis de delegagdo a pessoas de

direito publico ou privado, conforme art. 8° do CTN.

2.1 CONCEITO DE TRIBUTO

Para entender melhor como funciona o sistema tributario brasileiro,
inicialmente se faz necessario saber seu conceito. Dessa forma, buscou-se nas
palavras de Kiyoshi Harada (2007), ao qual ele define o sistema tributario nacional
como um conjunto de normas constitucionais de natureza tributaria, inserido no
sistema juridico global, formado também por um conjunto unitario e ordenado de
normas subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente harmdnicos, que
organiza os elementos constitutivos do Estado.

Em consonéncia a esta definicdo, Celso Ribeiro Bastos (2002, p. 107)

enfatiza que:

Da-se o nome de sistema tributario ao conjunto de normas agrupadas pelo
conceito de tributo. Dentro desse sistema juridico global (conjunto de todas
as normas juridicas), deverei isolar aquelas que tratam de tributo. Se
desejar trabalhar com o sistema constitucional tributario, terei de isolar
dentro da Constituicdo (que também é um sistema) as regras atinentes aos
tributos.

Em outras palavras, pode-se denominar que o sistema tributario nacional

seria o conjunto de principios, regras e tributos federais, estaduais e municipais



regulamentados principalmente pela Constituicdo Federal e pelo Codigo Tributario
Nacional — CTN.

Ja a palavra “tributo” deriva do latim tributum. Diz respeito aquilo que, por
dever, é entregue ao Estado.

No artigo terceiro do CTN encontra-se a definicdo de tributo, conforme segue:
“Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Esclarece Hugo de Brito Machado (2017) que ndo ha mais nos sistemas
tributarios modernos o tributo em natureza, pago em servigo ou em bens diversos do
dinheiro. Isto é, o tributo, a obrigacao tributaria principal, sera sempre fixada em
pecunia.

No entendimento de Joelina Amélia de Souza Silva Barros (2007, p. 19) o

vocabulo tributo expressa seis significagdes diversas, destacadas abaixo:

“tributo” como quantia em dinheiro;

“tributo” como prestagdo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo;

“tributo” como direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo;

“tributo” como sindnimo de relagao juridica tributaria;

“tributo” como norma juridica tributaria;

“tributo” como norma, fato e relagéo juridica.

Para diferenciar o tributo de demais arrecadacbes pecuniarias recebidas
pelos entes politicos, Coelho (2018, p. 359) destaca que “tributo é toda prestacao
pecuniaria em favor do Estado ou de pessoa por ele indicada”, tendo por causa um
fato licito, previsto em lei, instituidor de relagao juridica, diferenciando-se da multa
porque esta, embora prevista em lei em favor do Estado, decorre de um fato ilicito
ter o sujeito passivo descumprido algum dever contratual ou legal.

O tributo é a principal fonte de recursos para financiamento dos servigos
publicos no Brasil. Também € o principal meio de redistribuicdo de riqueza. Quando
mal formatado gera a concentragdao de riqueza e renda, contrapondo a igualdade

material buscada pela nossa Constituicao vigente.



2.2 EVOLUGAO HISTORICA DO CTN

No Brasil, o 6nus tributario teve inicio com a extragcado do pau-brasil, na qual a
Coroa Portuguesa designou que tal produto fosse um monopodlio real. Isto posto, as
pessoas desejosas por extrair a madeira deveriam erguer fortificagbes ao longo da
costa, iniciando a colonizagéo e deflagrando o inicio dos pagamentos do o quinto do
pau-brasil (ESAF, 2005).

Foi somente apds a decretagdo do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834
que foram tracados os limites e os fundamentos do Direito Tributario
Nacional. A partir de entdo, sucederam-se as disposicdes que criaram,
alteraram e suprimiram tributos, modificando as competéncias tributarias.
(ESAF, 2005, p. 33).

A partir desse periodo, com a evolugao das concepgodes de Estado e a criacéo
de novas cartas constitucionais, os tributos passaram a ser definidos com um
pensamento voltado ao bem-estar social. Dessa forma, instituiram-se leis a fim de
definir a aplicagao social dos recursos recebidos com os tributos.

De acordo com Varsano (1996, p. 5)

[...] a Republica brasileira herdou do Império boa parte da estrutura tributaria
que esteve em vigor até a década de 30. Sendo a economia eminentemente
agricola e extremamente aberta, a principal fonte de receitas publicas
durante o Império era o comércio exterior, particularmente o imposto de
importagdo que, em alguns exercicios, chegou a corresponder a cerca de
2/3 da receita publica. As vésperas da proclamacdo da Republica, este
imposto era responsavel por aproximadamente metade da receita total do
governo.

Com o passar do tempo, novos pensamentos foram surgindo e as
modificagdes e atualizagbes se fizeram necessarias mediante as necessidades do

Império.

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 adotou, sem maiores
modificagdes, a composicdo do sistema tributario existente ao final do
Império. Porém, tendo em vista a adocdo do regime federativo, era
necessario dotar os estados e municipios de receitas que lhes permitissem
a autonomia financeira. Foi adotado o regime de separagdo de fontes
tributarias, sendo discriminados os impostos de competéncia exclusiva da
Unido e dos estados. Ao governo central couberam privativamente o
imposto de importagéo, os direitos de entrada, saida e estadia de navios,
taxas de selo e taxas de correios e telégrafos federais; aos estados, foi
concedida a competéncia exclusiva para decretar impostos sobre a
exportacdo, sobre imdéveis rurais e urbanos, sobre a transmissdo de
propriedades e sobre industrias e profissées, além de taxas de selo e
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contribuicbes concernentes a seus correios e telégrafos. Quanto aos
municipios, ficaram os estados encarregados de fixar os impostos
municipais de forma a assegurar-lhes a autonomia. Além disto, tanto a
Unido como os estados tinham poder para criar outras receitas tributarias
(VARSANO, 1996, p. 5).

A Constituicdo de 1891 atribuiu de maneira mais clara a competéncia
tributaria dos diferentes niveis de governo, adotando o regime de separagao de
fontes tributarias, discriminando as principais competéncias. Os Estados foram
obrigados a fixar leis definindo impostos municipais a fim de que estes pudessem
cumprir suas fungdes. Os principais impostos no caso eram o imposto predial e
também sobre industrias e profissdes (SILVA; BERES, 1990).

A Constituicdo de 1934 elucida a competéncia dos municipios, pois passaram
a ter direito exclusivo de tributacdo sobre licengas e também com as diversdes
publicas (GREMAUD, 2010).

A Constituicdo de 1937 implicou em certa centralizagdo, os Estados
perderam os direitos de tributar o consumo de combustiveis de motor a
explosdo e os municipios a renda cedular de propriedades rurais, ambos
transferidos a Unido. Durante a Segunda Guerra Mundial foi proibido aos
Estados cobrarem impostos sobre combustiveis e lubrificantes liquidos e
sobre carvao mineral, que passaram a ser de competéncia privativa da
Unido. Este periodo sob a gestdo de Getulio Vargas consagra o crescimento
dos impostos com base em fatores internos ao pais, como o imposto sobre
consumo e o imposto sobre a renda, de algada federal. O imposto sobre o
consumo passa a ser o principal imposto federal no pais. Nos Estados
também um imposto interno, o imposto de vendas e consignagbes, dadas as
mudancas no imposto de exportagdo, se constituiu no principal imposto
estadual (GREMAUD, 2010, p. 12).

Apods passar por um longo periodo de guerra, onde muitas coisas foram
centralizadas na Unido, o pos-guerra segue uma tendéncia natural de

descentralizagao.

[...] a Constituigdo de 1946 transfere o imposto sobre industrias e profissdes
do ambito estadual para o municipal, reforgando as receitas destas
instdncias administrativas. Na Unido apenas consagra-se as mudangas
realizadas durante a Guerra, qual seja, a criagdo de um imposto sobre
lubrificantes e combustiveis, minerais e energia elétrica. E também
significativa a introdugdo na Constituicdo da possibilidade de se levantar
arrecadacdo por meio de empréstimos compulsérios e impostos
extraordinarios (guerra etc.). Outra introdugcédo importante apesar de pouco
usada na pratica é a criagdo na Constituicdo da figura da Contribuicdo de
Melhoria, prevista em todos os niveis de governo (GREMAUD, 2010, p. 12).
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Ainda para Gremaud (2010, p. 13)

Entre 1946 e o golpe militar de 1964 os impostos internos ratificaram sua
participagdo como fonte principal de arrecadagdo, sendo que o imposto
sobre consumo chega a representar no primeiro lustro da década de 60
mais de 40% da arrecadacao federal. Os impostos de importagao passaram
a ser cada vez mais impostos regadores, servindo de instrumentos para as
intencbes industrializantes dos governantes. Isto pode ser percebido pelo
aumento de sua participacdo no final dos anos 50, quando Juscelino
Kubitschek promove uma reforma na tributagdo sobre importados, dentro do
contexto do Plano de Metas.

Em consonéncia a isso, Varsano (1996, p. 12) destaca que:

apos a Revolugdo de Margo de 1964, a reforma tributaria adquiriu impulso,
posto que passou a encontrar menos obstaculos institucionais e politicos,
bem assim menos resisténcia por parte de interesses criados [...]. Um novo
sistema tributario foi paulatinamente implantado entre 1964 e 1966,
concedendo-se prioridade para as medidas que, de um lado, contribuissem
de imediato para a reabilitacdo das financas federais e, de outro,
atendessem de forma mais urgente os reclamos de alivio tributario dos
setores empresariais, que constituiam a base politica de sustentagdo do
regime: a administragdo fazendaria federal foi reorganizada; o IR sofreu
revisdes que resultaram em vigoroso crescimento de sua arrecadagao; e o
imposto de consumo foi reformulado dando origem ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), com resultado semelhante.

O sistema tributario apresentava varios problemas e, depois da revolugao de
1964, tornou-se mais facil impor uma reforma ao sistema tributario. As principais
modificagdes segundo Gremaud (2010) foram:

a) a eliminagao da tributagdo de lucros ilusoérios, com a corregcao monetaria
dos balancos, e atualizacdo dos valores dos débitos fiscais;

b) a substituicdo dos impostos em cascata por impostos sobre valor
adicionado, com a troca do imposto de consumo pelo imposto sobre produtos
industrializados (IPl) e do imposto sobre vendas e consignagdes pelo imposto sobre
circulacdo de mercadorias (ICM) e a criagdo do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF);

c) a introdugcdo de uma série de incentivos fiscais: exportagdo, mercado de
capitais, regides (SUDENE, SUDAM), programas especificos (reflorestamento,
pesca etc.);

d) a eliminagdo da autonomia dos Estados e Municipios na definicdo das
respectivas regras tributarias e a criagdo do Fundo de Participagcdo de Estados e

Municipios.
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Em 1966 houve outro avanco com a edi¢ao da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 a qual dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados e aos Municipios.

De acordo com Ronald (2001) a reforma tributaria da década de 60
tinha dois grandes objetivos: a elevagao da receita para solucionar o problema do
déficit fiscal e a implementacdo de um sistema tributario que estimulasse o
investimento. Pode-se dizer que o resultado foi extraordinario. Com a reforma,
obtivemos uma melhor alocagao dos recursos, a priorizagao da tributacdo sobre o
valor agregado, uma reducdo do numero de tributos, dentre outras vantagens.
Costuma-se dizer que, naquela época, o Brasil passou a contar com um dos
sistemas tributarios mais modernos do mundo.

A Constituicdo de 1988 aperfeicoou o sistema tributario brasileiro,
estabelecendo principios gerais de tributagcdo e ampliando as limitagdes do poder de
tributar e de distribuicdo de competéncia tributaria.

Diante de tantas mudangas e evolugdes, € provavel que nos proximos anos
tenhamos algumas mudangas ainda mais significativas no sistema tributario
brasileiro, principalmente pelo fato de que ele precisa evoluir para tributar as novas

tecnologias, visto que surgem em uma velocidade cada vez maior.

2.3 ESPECIES TRIBUTARIAS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu as espécies
tributarias, cujas normas gerais de regramento devem ser fixadas por Lei
complementar, sendo o Caodigo tributario Nacional a norma mais expressiva nesse
sentido.

O Caddigo Tributario Nacional utiliza somente o fato gerador como critério
distintivo das espécies tributarias, conforme dispde o inciso Il do art. 4°, "a natureza
juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la: [...] - a destinagéo legal do produto
da sua arrecadacao” (BRASIL, 1966).

Dessa forma, segundo o Codigo Tributario Nacional ter-se-ia apenas trés
espécies de tributos, os impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (art. 5° do

CTN). Entretanto, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser relevante a destinacao
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legal do produto da arrecadacédo dos tributos para a caracterizagdo da referida

espécie, contrariando o disposto no inciso Il do art. 4° supracitado:

As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia
ou pelo fato gerador da Respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°) sdo as
seguintes: a) os impostos (CF arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas
(CF, art. 145, Il); c) as contribuigbes, que podem ser assim classificadas:
c.1. de melhoria (CF, art. 145, lll); c.2. parafiscais (CF, art. 149), que s&o:
c.2.1. sociais, c.2.1.1. de seguridade social (CF art. 195, I, Il, lll), C.2.1.2.
outras de seguridade social (CF, art. 195, § 4°), c.2.1.3. sociais gerais (0
FGTS, o salario educacgéo, CF, art. 212, § 5°, contribuicdes para o SESI,
SENAI, SENAC, CF art. 240); c.3. especiais; c.3.1. de intervengédo no
dominio econdémico (CF, art. 149) e c.3.2. corporativas (CF, art. 149).
Constituem, ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos compulsérios (CF,
art. 148). (RE 138.284, voto do Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28/08/92)
Diante deste julgado, intitulou-se a divisdo das espécies tributarias como
pentapartida, ou seja, os tributos estdo classificados em cinco espécies: Impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria - de acordo com o art. 145 da CF/1988 -,
empréstimos compulsorios e contribuicées especiais - nos arts. 148 e 149 do mesmo

diploma legal, conforme explanado nos itens seguintes.

2.3.1 Impostos

E um dos mais conhecidos dentre os tributos e encontram fundamento nos
arts. 153 a 156 da Constituicdo Federal de 1988, ja devidamente atribuidos aos
érgdos politicos competentes para exigir os referidos beneficios. E um tributo ndo
vinculado a qualquer atividade do Estado, conforme dispde o art. 16 do CTN, que o
define como sendo um tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagcéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

No entendimento de Amaro (2019, p. 30) “o fato gerador do imposto € uma
situacdo que nado supde nem se conecta com nenhuma atividade do Estado
especificamente dirigida ao contribuinte”, ou seja, a sua atuacéo é dirigida a prover o
bem comum em detrimento de uma contrapartida individual especifica. O
contribuinte frui das utilidades que o Estado fornece a sociedade como membro
desta e ndo por ser contribuinte.

Hugo de Brito Machado (2017, p. 275), ao conceituar impostos, destaca que
“O fato gerador do dever juridico de pagar imposto € uma situagdo da vida do

contribuinte. Relacionado ao seu patriménio, independente do agir do estado”.
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Assim, tem-se que o imposto é um tributo distributivo, fundamenta-se no principio da
solidariedade social, interpretada, em matéria tributaria, como aqueles que “tém

mais contribuem de forma mais significativa para o bem de todos”.

2.3.1.1 ICMS

O Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao - ICMS, é o mais importante imposto de competéncia estadual e vital
para a sobrevivéncia financeira dos Estados e do Distrito Federal, e esta previsto no
art. 155, inciso |l, da CF/88.

Historicamente, o ICMS originou-se do ICM (Imposto Circulagdo de
Mercadoria), que era previsto na Constituicdo de 1967, que, por sua vez, descendeu
do IVC (Imposto sobre Vendas e Consignagdes), o qual constava na Constituicao de
1946.

A competéncia para dispor sobre o ICMS fica a cargo dos Estados e do DF,
devendo estes entes legislar sobre a instituicho do imposto nas balizas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 87 de 1996, Lei Kandir, que dispde sobre o
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos.

De acordo com Kock (2010) a competéncia tributaria do ICMS esta vinculada
ao poder de instituir tributo e sobre ele legislar, dentro de regras gerais estabelecidas
em lei complementar de vigéncia nacional. E o poder de cada pessoa politica com
relacao aos tributos a ele atribuidos como fonte de receita.

Carraza (2015, p. 34) explica que dentro do ICMS estdo abarcados ao menos

cinco impostos diferentes:

A sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes; a saber: a) o
imposto sobre operagdes mercantis (operacdes relativas a circulagéo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende o que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de
comunicagdo; d) o imposto sobre produgdo, importagdo, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
e de energia elétrica; e, e) o imposto sobre a extragdo, circulagao,
distribuicdo ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes
tributos tém hipoteses de incidéncia e bases de calculo diferentes. Ha, pois,
pelo menos cinco nucleos distintos de incidéncia do ICMS.(grifos nossos)
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Diante disso, a fim de elucidar a incidéncia do ICMS, segue explanagao sobre

o seu fato gerador.

2.3.1.1.1 ICMS e seu fato gerador

Destaca o CTN em seu artigo 114 que “fato gerador da obrigagéao

principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”

(BRASIL, 1966).

De acordo com a Lei Complementar n. 87 de 1996, disposto no art. 12,

considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;

Il - da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral
ou em deposito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagao, feita por
qualquer meio, inclusive a geracdao, a emissdao, a recepgao, a
transmissdao, a retransmissdo, a repeticio e a ampliagdo de
comunicagao de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagéo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagéo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido
na lei complementar aplicavel,

IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do
exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

XI — da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados
do exterior e apreendidos ou abandonados;

XII — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdgo ou a
industrializagao;

XIII - da utilizagédo, por contribuinte, de servigo cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacéo
subsequente (BRASIL, 1996).

A Lei Complementar n°® 87/96 apresenta ainda em seu art. 2°, e §1° a relagéo

de incidéncia do imposto sobre:
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| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lll - prestagdes onerosas de servicos de comunicagao, por qualquer
meio, inclusive a gerag¢do, a emissao, a recepgdo, a transmissao, a
retransmissao, a repeticao e a ampliagdo de comunicagao de qualquer
natureza

§1° - O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagéo se tenha iniciado
no exterior;

Il — sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando n&o destinados a comercializagdo ou a
industrializagdo, decorrentes de operagbes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente (BRASIL, 1996).

Machado (2017) assinala que o fato gerador do ICMS é descrito na lei do
Estado ou do Distrito Federal que o institui. Evidencia-se que o fato gerador de
qualquer tributo seja descrito na lei instituidora. De acordo com a CF/88, art. 146,
inc. I, alinea "a", cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria, em especial, sobre a definigao dos fatos geradores.

De acordo com Koch (2010, p. 51)

O fato gerador do ICMS ¢é do tipo simples, por se aperfeigoar com um fato
isolado, como, por exemplo, a saida de mercadorias do estabelecimento
comercial. Ja no aspecto temporal, € |he reservada a qualidade de
instantaneo, por se constituir de um fato momentaneo. A forma de apuracao
do ICMS, que normalmente é feita dentro de um periodo mensal, nao deve
ser confundida com um fator gerador periédico. O fato gerador ocorre a
cada operagédo ou prestacao, de forma isolada; o periodo serve apenas para
delimitar uma certa quantidade de operagbes, de entradas e saidas, para,
sobre elas, calcular o imposto devido, ou o saldo credor, se for o caso.

Assim, Carrazza (2015, p. 242) afirma que o critério material do imposto em
questao se da pelo ato de “produzir, importar, fazer circular, distribuir ou consumir
energia’.

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 254):

Dentro desse arcaboucgo, a hipotese trara a previsdo de um fato (se alguém
industrializar produtos), enquanto a consequéncia prescrevera a relagao
juridica (obrigacao tributaria) que se vai instaurar, onde e quando acontecer
o fato cogitado no suposto.
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Costa (2016) explica que, ao conceituar o fato que dara ensejo ao nascimento
da relagao juridica do tributo, o legislador também previu critérios que permitem
identifica-lo toda vez que, efetivamente, acontega. Na hipdtese (descritor), estao
presentes: a descricdo do comportamento de uma pessoa (critério material), o
momento para a hipotese de incidéncia do tributo (critério temporal) e o ambito de
validade (critério espacial). Ja na consequéncia (prescritor), depara-se com a
descricdo dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal) e, finalmente, base de
calculo e aliquota (critério quantitativo).

No entendimento de Koch (2010) a competéncia do ICMS dada ao Estado é
limitada, de modo que deve seguir tanto a regra matriz da Constituicdo Federal de
1988, como os limites da Lei Complementar de n°® 87/96 a fim de que haja uma
uniformidade desse imposto em todo o territério nacional.

O ICMS é fonte de receita essencial aos Estados e ao Distrito Federal,
portanto, é de extrema importancia que este tributo esteja bem configurado, de

maneira que fique bem delimitado seu escopo.

2.3.2 Taxas

Diferentemente dos impostos, o fato gerador das taxas ndo € um fato do
contribuinte, mas um fato do Estado, ou seja, a cobranga desse tributo esta
diretamente vinculada a uma atividade desenvolvida pelo Estado.

A Constituicdo Federal em seu artigo 145 leciona que a Unido, os Estados,

Distrito Federal e os Municipios poderao instituir taxas:

[...] em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo. A taxa é tributo de competéncia
comum. Podera institui-la a entidade politica que detiver a competéncia
constitucional ou legal para exercer o poder de policia ou prestar o servigo
publico (AVILA, 2011, p. 101).

Portanto, ha duas espécies de taxas no ordenamento juridico brasileiro: a de
policia e a de servigo. A definicdo da taxa de policia esta prevista no art. 78 do CTN,

transcrito abaixo:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
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pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos (CTN, 1966).

Taxa de servico decorre da prestagao de servigo pelo ente competente e
utilizado efetivamente ou ndo pelo contribuinte. Nado basta o Estado ter a
incumbéncia de presta-lo, o servico deve existir concretamente, em condicboes
razoaveis de utilizacao e possivel quantifica-lo de forma individual. A inexisténcia do
servigo, ou sua inadequacao, impedem a instituicdo e a exigéncia da taxa.

O conceito encontra-se no art. 79 do CTN:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se: | -
utilizados pelo contribuinte: a) efetivamente, quando por ele usufruidos a
qualquer titulo; b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoéria,
sejam postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento; Il - especificos, quando possam ser destacados em
unidades autbnomas de intervencdo, de utilidade, ou de necessidade
publicas; Ill - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usuarios (CTN, 1966).
Vale destacar que as taxas pressupdem uma contraprestacdo especifica do
estado em relagdo ao contribuinte e buscam financiar atividades estatais dirigidas a
contribuintes determinados, os quais, apds provocarem a atuacido estatal, serdo

devedores desta espécie de tributo.

2.3.3 Contribuicao de melhoria

As contribuicbes de melhoria positivadas pelo artigo 145, 1ll da Constituigao
Federal, assim como as taxas, possuem no critério material de sua norma de
competéncia a exigéncia de realizagdo de atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte. Todavia, destaca no momento em que dela ndo se exige prestacao de
servico publico e sim realizagdo de obra publica, a qual, necessariamente, deve
acarretar a valorizagdo do imovel do contribuinte.

Assim sendo, a contribuicdo de melhoria sera devida sempre que houver uma
valorizacao do imovel do particular em razao de uma obra publica realizada. Dessa

forma, “a hipétese de incidéncia € a valorizagdo que o imoével tera em decorréncia



19

dessa obra e a base de calculo deste tributo sera o resultado da diferenga entre o
valor do imével antes e depois da realizacdo da obra” (AVILA, 2011, p. 115).

Nas palavras de Martins (2019), com a inexisténcia de valorizagado imobiliaria,
ndo ha como cobrar a contribuicdo de melhoria. E o que ocorreria com uma obra
publica que viesse a desvalorizar o imével do contribuinte. O objetivo da contribuicdo
de melhoria é recuperar o investimento feito pelo fisco na obra publica. Visa a evitar
que o contribuinte tenha, também, um enriquecimento sem causa em decorréncia da
obra publica.

Nao se afigura legitimo, portanto, a contribuicdo de melhoria que se baseia no
custo da obra. Até mesmo porque o custo de realizacdo da obra muitas vezes nao
tem relacdo com a valorizagdo daquele imével, visto que esse valor pode ser maior

ou menor do que aquele.

2.3.4 Empréstimo compulsoério

Mais uma espécie tributaria existente no Sistema Tributario Nacional, os

empréstimos compulsorios estdo situados no art. 148 da Constituicdo Federal/1988:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, lll, b.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsoério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo
(BRASIL, 1988).

De acordo com Amaro (2019) o empréstimo compulsoério ndo é receita, tendo
em vista que ndo ha entrada definitiva do arrecadado pelo tributo ao erario, em face
de sua restituibilidade. Dessa forma, entende-se que seria apenas uma entrada aos
cofres publicos, sendo que a Administragcdo Publica, interrompidas as causas da
instituicdo do empréstimo compulsorio, devera restituir aos contribuintes o que fora
arrecadado. Melo (2012) ainda destaca que se a quantia arrecada nao for restituida
no valor exato, ndo sera configurado empréstimo compulsério, o que acarretara em
inconstitucionalidade.

A receita obtida com o empréstimo compulsorio deve ser aplicada para

atender a causa que fundamente sua instituicdo. Embora o empréstimo compulsério
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tenha natureza tributaria, conforme entendimento especifico da doutrina e da
jurisprudéncia, deve ser devolvido ao contribuinte. O Cédigo Tributario Nacional &
claro ao dispor sobre a obrigatoriedade de a lei fixar o prazo do empréstimo e as

condigbes de seu resgate (art. 15 do CTN).

2.3.5 Contribui¢cées especiais

A Constituicao Federal, em seu artigo 149 trata da competéncia da Unido de

instituir contribuicées sociais.

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuigées sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigées a
que alude o dispositivo (BRASIL, 1988).

A caracteristica eminente desse instituto tributario € a destinagcdo a
determinada atividade, exercida por entidade estatal ou paraestatal, ou por entidade
reconhecida pelo Estado como necessaria ou util a realizagdo de uma funcéo de
interesse publico (AMARO, 2019).

Nesta categoria, estdo inclusas as contribuigdes sociais, as de intervengao no
dominio econdmico e as contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou

econOmicas, conforme diregao do artigo 149 da CF/1988 colacionado anteriormente.
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3 DISTINGAO ENTRE COMUNICAGAO, PRESTACAO DE SERVIGOS E
PRESTAGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO EM FACE DA INCIDENCIA DO
ICMS

Antes de fazer um apanhado sobre as definicbes e distingdes doutrinarias,
jurisprudenciais e normativas de comunicagao, prestagao de servigos e prestagao de
servicos de comunicagao para efeito de tributacdo da atividade de provedores de
acesso a internet € substancial compreender o que vem a ser internet.

A internet vem revolucionando a prestacédo de servigo de diversas empresas,
gerando inumeros empregos diretos e indiretos. Grandes empreendedores usufruem
deste beneficio para criar ideias inovadoras de compra, venda e prestagcdo de
servigo apenas pela interligagdo da rede mundial.

Nos ensinamentos de Soares de Melo (2004, p. 126) “Internet € o nome
genérico que designa o conjunto de redes, os meios de transmissdo e comutacao,
roteadores, equipamentos e protocolos necessarios a comunicagdo entre
computadores, bem como o software e os dados contidos nestes computadores”.

A internet € um fator nuclear para a analise sobre incidéncia ou ndo do ICMS
e do ISS nas atividades com provedores. E a ferramenta da comunicacéo
conceituada, muitas vezes, como a maior maravilha criada pelo homem.

Ela surgiu em 1968 nos Estados Unidos, e desde entdo € utilizada como o
meio de comunicagcdo mais comum entre as pessoas. Através dela, é possivel
comunicar-se com qualquer pessoa em qualquer lugar do mundo em segundos. A
rede mundial de computadores foi criada pelo Departamento de Defesa americano,
servindo em um primeiro momento de auxilio a comunidade cientifica na realizagao
de pesquisas em relagdo aos ataques e bombardeios daquela época (ANSELMO,
2013).

Do ponto de vista judicial, temos o acdrdao do recurso especial n. 456.650
julgado pela segunda turma do Supremo Tribunal de Justiga, que teve como relatora

a Ministra Eliana Calmon, e define o termo internet como sendo:

uma poderosa rede internacional de computadores que, por meio de
diferentes tecnologias de comunicagéo e informatica, permite a realizagédo
de atividades como correio eletrénico, grupos de discussdes, computagao
de longa distancia, transferéncia de arquivos, lazer, compras etc. (BRASIL,
2003, p. 3).
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Seguindo essa linha de raciocinio, a Ministra relatora do acérdédo em

comento, Eliana Calmon, expds seu entendimento sobre o que seria internet:

Dentro de uma simpléria descricdo, necessaria segundo a minha ética, para
a compreensao da questao tributaria, temos que o usuario, para ter acesso
a internet, necessita dispor de um computador, de uma linha telefénica e de
um software especifico. Mesmo os locais que dispdem de acesso direto ao
provedor, sem utilizar-se de uma linha telefénica particular, ndo dispensam o
uso da telefonia. Ademais, modernamente, é até possivel o uso da internet
via radio frequéncia, sem participacdo do servico de telefonia (BRASIL,
2003, p. 3).

Para analisar a incidéncia de ICMS sobre as operagdes de comunicagao e
servicos de comunicacao, buscou-se fazer uma distingdo entre esses fatores para
tornar possivel a identificacdo de qual imposto incide nas operagdes com provedores
de internet.

Nesse contexto o prof. Humberto Avila (2012, p. 117) afirma que:

A alocacdo de poder tributario da-se, pois, por meio de regras que
descrevem fatos tributaveis de, modo que s6 ha poder de tributar sobre
fatos cujos conceitos se enquadrem nos conceitos previstos nessas regras,
e inversamente, ndo ha poder algum de tributar sobre fatos cujos conceitos
nao se emoldurem nos conceitos previstos nessas regras.

Diz-se, portanto, que o poder constituinte originario foi extremamente
cauteloso ao limitar o poder de tributar, determinando a competéncia tributaria e o
conceito dos fatos tributaveis. E necessario observar que esses conceitos estéo
previstos nas regras de competéncia: exceto aquilo que esta previsto, ndo ha poder
de tributar, ndo deve ir além do que foi criado pela Constituicdo Federal. E imperioso
ressaltar que ndo se deve deixar de tributar aquilo que deve ser tributado, tendo em
vista a saude das contas publicas e a natureza de patrimbénio social que tem os
tributos.

Para tanto, a seguir apresenta-se a posigdo doutrinaria, jurisprudencial e
infraconstitucional sobre o que consiste comunicagdo, prestagcdo de servico e

prestacédo de servigco de comunicagao.

3.1 POSICAO DOUTRINARIA

Do ponto de vista doutrinario temos diversos autores que falam sobre esse

tema tao discutido atualmente, sendo dificil a realizagdo de uma analise pelo fato de
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existirem posicionamentos divergentes. Enquanto uma corrente defende a ideia da

incidéncia de ICMS nesse tipo de atividade, a outra se opde diametralmente a ela.
Sao muitas as divergéncias interpretativas sobre a palavra comunicagdo em

face das modificagdes ocasionadas acerca da incidéncia do ICMS. Nesse sentido

versa Rubya Floriani dos Anjos (2008, p. 151), quando ressalta que:

ao menos um aspecto € comum entre aqueles que se debrugam sobre o
assunto: que o imposto ndo recai sobre a comunicagdo, mas sim sobre as
prestagcbes que englobem os servigos de comunicagdo. E tais
prestacdes devem sempre ser provenientes de um negécio juridico [...].
(grifo nosso)

De acordo com o Dicionario Aurélio (2019), a comunicagao é definida como:
‘acdo de comunicar: estar em comunicacdo com alguém. Aviso, mensagem,
informagédo: comunicacdo de uma noticia. [...] Meio de ligacdo: vias de
comunicagao’.

A palavra comunicagdo conceituada pela lingua portuguesa pode ser
interpretada de forma ambigua. Apesar de ser uma palavra de facil compreensao, no
contexto juridico torna-se alvo de inumeras interpretagbes quando agregada ao
direito tributario, pois € com base nessa conceituagcdo que o contribuinte sabera se
existe ou ndo incidéncia de ICMS.

Nesse sentido, um dos pressupostos do estudo € conceituar comunicacao,
para definir a incidéncia tributaria em face dos provedores de acesso a internet.
Soares de Melo (2015, p. 63) define comunicagdo como sendo “o aspecto
fundamental para se precisar a esséncia da materialidade tributaria (pertinente e
integrada pela prestagao de servigos), apresentando o significado comum a saber:
‘Comunicagao (do latim communicatione) [...]"

Para Rubya Floriani dos Anjos (2008, p. 71), a comunicagao é:

Um termo polissémico, podendo ser usado com inumeros significados.
Dentre eles e, uma aproximagao preliminar, podemos dizer que um dos
possiveis conteudos semanticos atribuido ao vocabulo ‘comunicagdo é
aquele que envolve uma estrutura comunicacional, onde, por um canal,
ocorre a transmissdo de uma mensagem, entre emissor e receptor, que
possuem em comum o codigo ou repertério para a compreensdo da
mensagem.

Por conseguinte Paulo de Barros Carvalho (2001, p. 99) ressalta que: “[...]

comunicagao deve ser entendida em conformidade com a ciéncia que estuda os
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signos, isto é, semidtica, abandonando-se os sentidos resultantes dos usos
comuns”. Ainda nesse contexto o autor destaca que: “[...] para fins de direito a tarefa
fica, de certa forma, facilitada, uma vez que o fendmeno juridico parte, com
axiomatica exclusividade, do relacionamento entre sujeitos de direito. [...] as
variaveis serao substituidas por entidades dotadas de personalidade de direito [...]".

Nos ensinamentos de André Mendes Moreira

para que haja incidéncia do ICMS-comunicagédo € imprescindivel que: (a)
exista uma relacdao comunicativa (formada por cinco elementos; emissor,
receptor, meio de transmissdo, cddigo e mensagem transmitida); (b) a
comunicagao seja viabilizada por um terceiro, mediante remuneragéo.

Dentre os aspectos acima relatados, pode-se entender que para que exista a
incidéncia tributaria sobre a comunicagao, devera existir uma prestacdo de servico
onerosa (fato econdémico) entre o prestador e o tomador, conforme determina a
Constituicado Federal/88 art. 155, inciso |l.

Deste modo, apds analise doutrinaria dos preceitos da comunicagao, agora
faz-se necessario um exame critico do que vem a ser prestacao de servigo do ponto
de vista doutrinario. Citando o prof. Paulo de Barros Carvalho (2001, p. 100), a
prestacdo de servicos de comunicacao “[...] consiste na atividade de colocar a
disposi¢cao do usuario os meios € modos necessarios a transmissao e recepgao de
mensagens, diferindo na medida da singela realizagado do fazer comunicacional”.

Para Aires Barreto (2018, p. 62), a definicdo de prestagdo de servigos
corresponde a “prestacao de esforco humano a terceiros, com conteudo econémico,
em carater negocial, sob regime de direito privado, que nao caracterize relagao
empregaticia”. Para o tomador, a finalidade da contratacdo esta na atividade
desenvolvida pelo prestador, independentemente dos recursos por ele utilizados
(bens materiais, imateriais, etc.), de onde se conclui que o conceito nuclear da
prestacdo de servicos € uma obrigacao de fazer que, por sua natureza intrinseca,
produzira um resultado individualizado e personificado (BALEEIRO; DERZI, 2018).

Ja o professor Carrazza (2015, p. 158) diz que a prestagdo de servigos “para
ser alvo de ICMS, ha de ser feita a terceiros, em carater especial. Em contranota, os
servicos de comunicagao que a pessoa, fisica ou juridica, executa em seu proprio
beneficio (autocomunicagao) estdo fora do &mbito de incidéncia deste imposto”.

Melo (2015, p. 60) destaca que “a prestagdo de servigos de comunicagao

constitui o cerne da materialidade da hipotese de incidéncia tributaria,
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compreendendo um negécio (juridico) pertinente a uma obrigagdo ‘de fazer’, de
conformidade com os postulados e diretrizes do direito privado”.

Na visdo de Anjos (2008, p. 164) “a prestagao de servicos de comunicagao
concretiza-se, portanto, ndo apenas quando € oferecido o canal ao tomador do
servigo a titulo negocial, mas quando o prestador faz com que esse canal esteja
preparado para realizar a comunicagao bilateral, afastando-se, portanto, a
potencialidade”.

No ambito tributario € de suma relevancia definir essas duas espécies de
obrigagdes, existindo, portanto, a obrigacdo de fazer infungivel e a fungivel. A
primeira diz respeito a execucao do fazer, a qual s6 pode ser realizada pelo devedor
e a segunda, que relata que ¢é indiferente a execugao, pode ser feita pelo devedor ou
por um terceiro.

Surge entdo a indagagao: qual seria a natureza da atividade exercida pelos
provedores de acesso a internet para fins tributarios? Para Greco e Martins (2001) a
atividade realizada por esse tipo de provedor é de disponibilizar um endereco de IP
ao usuario, criando um arquivo de log que indica quem esta utilizando aquela porta
aberta para ter acesso a internet. Deste modo, todas as mensagens transitam pelo
provedor.

E inegavel que a internet revolucionou a comunicacéo do Brasil, e seu avango
esta ligado diretamente a quantidade de provedores de internet, que segundo
Prescott (2018) saltou de perto de 3 mil empresas em 2011 para 4.200 em 2014 e
6.618 em 2017. Dentre as principais empresas do ramo estdo: NET Virtua, GVT, Oi,
Live TIM, Vivo, Algar Telecom, Sky, Unitelco. Segundo Anatel, tais empresas detém
em torno de 90% de todos os acessos no pais, com cobertura nas principais capitais
e regides metropolitanas. No capitulo seguinte, tem-se uma analise da atividade
desses provedores de acesso a internet, tendo em vista os precedentes

jurisprudéncias até o momento, em relagao a incidéncia de ICMS nessa atividade.

3.2 ESTRUTURA DO SETOR DE TELECOMUNICAGOES BRASILEIRO

Os Sistemas de Telecomunicagdes constituem parte importante da conjuntura
de vivéncia das sociedades contemporaneas, servindo de base para a aproximagao
das culturas, sustentando o comércio e desenvolvendo a forma de inter-

relacionamento entre a sociedade.
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No Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE 2.0, utilizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para classificagdo das
atividades econdmicas na Pesquisa Anual de Servigos (PAS), os servicos de
telecomunicagdes estdo inseridos no segmento de Servicos de Comunicagédo e
Informagdo. Este segmento inclui, além dos servigos de telecomunicagdes, servigos
de tecnologia da informagéo, servigos audiovisuais, edicdo e edigao integrada a
impressao, agéncias de noticias e outros servigos de informagao.

Em relagdo aos servicos de telecomunicagdo, estes incluem servicos de
telefonia fixa, comunicacdo movel, comunicacdo multimidia, telecomunicacdes por
satélites, provedores de acesso a Internet, transmissao e recep¢ao de sinais de TV e
radio, TV por assinatura, servicos de instalagao e outros. A prestagcao dos servigos é
regulamentada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e exercida
por agentes que detenham concessédo, permissdo ou autorizagdo para a prestagao
do servigo.

De acordo com Valle (2013, p. 55), “um sistema de telecomunicagdes é um
conjunto de hardware e software, utilizado para transferir informacdes, tais como
texto, dados, graficos, video ou voz, entre dois locais”.

No entendimento de Ramos (2006) um Sistema de Telecomunicagdes é a
unido das duas Redes, de Acesso e de Transporte, perfazendo um conjunto de
equipamentos e camadas funcionais operacionalmente capacitadas em estabelecer
uma comunicagao entre seus usuarios ou aplicagdes, ou entre seus usuarios ou
aplicacdes e os usuarios ou aplicacdes de outros Sistemas de Telecomunicacoes.

Tem-se por Servico de Telecomunicagdes, de acordo com o artigo 60 da Lei

Geral das Telecomunicagdes:

Art. 60. Servico de telecomunicagbes € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacgao.

§ 1° Telecomunicagdo €& a transmissdo, emissdo ou recepgao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza (BRASIL, 1997).

Vé-se que o Servico de Telecomunicacbes € um meio que viabiliza a
transmissdao, emissdo ou recepcgao, por diversos processos, de varios tipos de

informacgdes, sem ater-se ao conteudo da informagao transportada.
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Porém, o art. 61 da LGT diz que o Servico de Valor Adicionado é atividade
que acrescenta algo ao servico de telecomunicagdes, mediante novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagcdo ou
recuperacao de informagdes, que Ihe da suporte, e com o qual ndo se confunde. E o
§ 1° do mesmo art. 61 enquadra os provedores de internet na categoria de ‘Servigo

de valor adicionado’.
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4 ANALISE CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIA A RESPEITO DA INCIDENCIA DO
ICMS EM FACE DA ATIVIDADE DE PROVEDORES DE INTERNET

A prestacdo dos servicos de conexdo a internet e dos servigcos de
telecomunicagdes vem sofrendo evolugbes ao longo do tempo, seja no que diz
respeito a forma como sao prestados, seja no que diz respeito as empresas que
podem presta-los.

Diante do surgimento desses novos formatos de negocios, métodos e
técnicas de prestacdo de servicos telecomunicacao, sobretudo decorrentes do
avango exponencial da tecnologia, cabe ao operador do direito verificar se os atuais
fatos econdbmicos subsumem-se as hipdteses de incidéncia previstas no nucleo da
norma tributaria e, em caso positivo, sob a competéncia de qual ente politico
(estados, DF ou municipios); ou, em havendo inadequagao entre a materialidade e o
suporte normativo, concluir que tal situacado restara contemplada pela competéncia
residual. Ataliba (1968, p. 38) elucida que “Nao existe, juridicamente, possibilidade
de qualquer tipo de imposto escapar ao dilema: ou se configurara como privativo
(arts. 153, 155 e 156) ou sera residual (art. 154, 1)”.

Diante do certo grau de abstragcdo da linguagem posta na Constitui¢ao,
grande parte das disputas no ambito do direito tributario provém das variadas
interpretacbes acerca dos dispositivos que discriminam as competéncias
impositivas. Deste modo, inicialmente, para analisar a questdo de incidéncia
tributaria na atividade dos provedores de internet é necessario identificar o que vem
a ser essa atividade, e o que diz a Lei n. 9.472/1997, conhecida como a Lei Geral
das Telecomunicagoes.

Para que se possa ter acesso a internet é necessario ter um provedor de
acesso, o Provedor de Servigo de Conexéo a Internet (PSCI), que nada mais é do
que uma entidade ou companhia que presta este servigo, proporcionando o acesso
a rede mundial de computadores.

De acordo com Oliveira (2001, p. 119) o provedor de acesso a internet é

assim definido:

Empresa ou consércio que oferece um meio de acesso em alta velocidade a
Internet para empresas, universidades, organiza¢des sem fins lucrativos e
provedores de servigos de internet (ISP), que, por sua vez, oferecem o
acesso a Internet para seus usuarios.
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Ainda para Melo (2000), o servigo de provedor de acesso a internet consiste
na disponibilizagdo ao usuario dos meios necessarios para a conexao a Internet, ou
seja, um conjunto de redes, os meios de transmissdao e comutagao, roteadores,
equipamentos e Protocolos necessarios a comunicacdo entre computadores, bem
como o software e os dados contidos nestes computadores.

A prestacdo de servicos realizada pelos provedores de acesso a internet
relaciona-se com a prestacao de servicos de comunicagdo, mas com ela ndo se
confunde, segundo a LGT. O canal comunicativo seria estabelecido pela ligagcéo
telefénica, restando aos provedores o fornecimento do numero de IP o qual, a
despeito de propiciar a licacdo do usuario com a internet, nao realizaria o transporte
de servigos de comunicagao.

A norma supracitada estabelece em seu art. 61 o que € a atividade dos
provedores de internet, considerando-a como servigo de valor adicionado. “Servico
de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagao
que Ihe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagao, movimento ou recuperagao de informacdes”
(BRASIL, 1997).

Para o prof. Carvalho (2001, p. 102)

os provedores de acesso a internet tém, dentre seus objetivos sociais,
viabilizar o acesso a rede de comunicagdo mundial - internet. Nos termos da
Portaria n° 148/95, do Ministério das Comunicagdes, que aprovou a Norma
n® 004/95, internet € o ‘0 nome genérico que designa o conjunto de redes,
0s meios de transmissdo e comutacdo, roteadores, equipamentos e
protocolos necessarios a comunicacdo entre computadores, bem como o
software e os dados contidos nestes computadores’.

O provedor tem duas fungdes fundamentais: age como publicitario,
alimentando a rede com informagdes — PROVEDOR DE INFORMACOES -, ou
permite a conexado do usuario a rede — PROVEDOR DE ACESSO. A fungao deste
ultimo é a do nosso interesse, porque é sobre o trabalho deles que existe a polémica
tributaria (BRASIL, 2003).

Na Lei n. 9.472/97 nao dispde so incidéncia de ICMS nas atividades dos
provedores de internet. O fato € que a presente atividade esta discriminada como
servico de valor adicionado, sendo considerados como servigos agregados.

Conforme previsto no art. 61 e paragrafos da referida norma:



30

§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagoes,
classificando-se seu provedor como usuario do servigo de telecomunicagbes
que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de
telecomunicagdes para prestagao de servigos de valor adicionado, cabendo
a Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim
como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de
telecomunicag¢des (BRASIL, 1997).

Analisando a lei supracitada, os provedores de acesso a internet apenas
utilizariam-se da infraestrutura de empresas de telefonia para prestar servigos de
acesso a internet.

Sobre o tema, séo as ligdes do professor Paulo de Barros Carvalho (2004, p.
496):

A Lei n°® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicag¢des) ao definir, no art. 61, o
que é servigo de valor adicionado, registra: [...]. E dessa mengéo ao direito
positivo ja se percebe que o servigo de valor adicionado, embora dé suporte
a um servigo de comunicacéo (telecomunicagédo), com ele ndo se confunde,
pois seu objetivo ndo é a transmiss&o, emissdo ou recepgdo de mensagens,
0 que, nos termos do § © 1° do art. 60 desse diploma legal, é atribuicdo do
servigo de telecomunicagao.

[..]

Em concluséo, os provedores de acesso a Internet ndo configuram o “canal”
realizador da comunicagéo; nao colocam a disposi¢do do usuario os meios
€ modos necessarios a transmissao e recepg¢do de mensagens. Sua tarefa,
por conseguinte, ndo é prestar servigo de comunicagdo, mas tornar mais
eficiente o servico comunicacional prestado por outra empresa. E,
simplesmente, um servigo de valor adicionado, ou seja, servigo agregado a
outro servico, este sim de comunicagdo. Nao pode, por tais motivos, ser
objeto de tributagéo pelo ICMS.

Para Melo (2015, p. 79) “as atividades exercidas pelos prestadores de
servicos de internet qualificam-se como servicos de valor adicionado, que se
definem exatamente pela adi¢do de uma série de facilidades a uma infraestrutura de
telecomunicacgdes preexistente [...]".

Diante de conceitos diversos, o desafio de tributar novas tecnologias se torna
ainda maior, e um dos principais debates aconteceu em meados de 2001, no
julgamento do REsp 323.358/PR, onde a Segunda Turma divergiu da Primeira
Turma do STJ, ao qual tinha decisdo no sentido de que os provedores de acesso
deveriam estar sujeitos ao ICMS. Outro debate ocorreu em maio de 2005, quando,
apos sucessivos pedidos de vista, a Primeira Turma, por meio do REsp 456.650,
decidiu que nao caberia ICMS sobre as receitas decorrentes exclusivamente da

prestagcédo de servigo de acesso a internet. Assim, em dezembro de 2006, foi editada
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a Sumula 334, fixando jurisprudéncia com o enunciado de que “o ICMS n&o incide
no servico dos provedores de internet”.

Nesse sentido a doutrina assim como a jurisprudéncia vém se posicionando
em relacdo ao tema, de que nao ha a incidéncia do ICMS sobre as operagdes com
provedores de internet. E o que afirma o prof. André Mendes Moreira (2005, p. 10) “a
doutrina tem se posicionado — em sua maior parte — pelo nao-incidéncia do ICMS
sobre os servicos prestados pelos provedores de acesso a internet, por nao
efetivarem a comunicagdo em si”.

Kiyoshi Harada (2007) enfatiza que o provedor de cesso a internet libera
espaco virtual para comunicagao entre duas pessoas, porém, quem presta o servigo
de comunicagao € a concessionaria de servicos de telecomunicacdes, ja tributada
pelo ICMS. O provedor € tomador de servicos prestados pelas concessionarias.
Limita-se a executar servico de valor adicionado, isto é, servigos de monitoramento
do acesso do usuario a rede, colocando a sua disposicdo equipamentos e softwares
com vistas a eficiente navegacéo.

Vale destacar que no servico de comunicacido estdo presentes fundamentos
da emisséo, recepgdo, mensagem inteligivel e o meio de transmisséo, elementos
viabilizadores da comunicacgdo, cujo aperfeicoamento ndo ocorre sem 0s Servigos
prestados pelos provedores de internet (inviabilidade técnica).

No entanto, com base na sumula n. 334 do Superior Tribunal de Justica
verifica-se o0 entendimento de que o acesso a internet € um servigo de valor
adicionado, onde o prestador utiliza-se da rede de telecomunicacbes como suporte,
possibilitando o acesso do usuario final a internet, por intermédio de uma linha
telefénica.

Nesse sentido, a sumula n. 334 do STJ citando novamente o Recurso
Especial n. 456.650 PR enfatiza que:

como a prestacao de servigos de conexao a internet ndo cuida de prestagao
onerosa de servicos de comunicagao ou de servicos de telecomunicacao,
mas de servigos de valor adicionado, em face dos principios da legalidade e
da tipicidade fechada, inerentes ao ramo do direito tributario, deve ser
afastada a aplicacdo do ICMS pela inexisténcia na espécie do fato imponivel
(BRASIL, 2012, p. 165).

A sumula n. 334 do Superior Tribunal de Justica tem como um dos

procedentes, o Recurso Especial n. 456.650 PR. A presente sumula cita o voto do
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Ministro Pecanha Martins, o qual sustentou que: “a provedoria via internet é servico
de valor adicionado, pois ‘acrescenta informagdes através das telecomunicagdes. A
chamada comunicacéao eletronica, entre computadores, somente ocorre através das
chamadas linhas telefénicas de qualquer natureza, ou seja, a cabo ou via satélite.
[...]” (BRASIL, 2012).

O ministro ainda afirma que: “sem a via telefénica é impossivel obter acesso a
internet”. E que: “[...] o provedor é usuario do servigo de telecomunicagdes. Assim
diz a lei” (BRASIL, 2012, p. 165).

Em decisdo mais recente, o Estado da Bahia, por meio de Apelacdo n°
0539541-09.2016.8.05.0001, tentava cobrar da empresa Claro S/A o ICMS
proveniente do servigco de provedores de acesso a internet. Porém, o Relator Des.

Baltazar Miranda Saraiva julgou improcedente, conforme decis&o abaixo:

No caso de servigos de valores adicionados ao servigo de comunicagao, é
importante identificar se as atividades prestadas pela Autora integram os
servicos de comunicagao, em carater oneroso, com o objetivo de propiciar a
efetiva comunicagao entre o emissor e o receptor. Do compulsar dos autos,
constatou-se que os servicos prestados pela Autora, fls. 58, ndo sao
servigos de telecomunicagbes, mas sim de valores adicionais, ja que o
objeto ndo é a efetiva prestagdo onerosa para o estabelecimento da
comunicacao entre o emissor e 0 receptor, 0 que caracteriza os servigos
telefonicos. (...) Assim, diante da definicdo de servigos telefénicos e nao
telefénicos da Lei Geral de Telecomunicagbes, constato que os servigos da
infracdo 02 e 04 estdo fora da base de célculo do ICMS, por serem
classificaveis como Servigos de Valor Adicionado — SVA's (BAHIA, 2018, p.
7).

Ainda no entendimento do relator “E pacifico o entendimento do STJ no
sentido de nao incide ICMS sobre servico prestado pelos provedores de acesso a
internet uma vez que a atividade desenvolvida por eles consubstancia mero servigo
de valor adicionado”, conforme expressado ja no art. 61 da Lei 9472/97 e na Sumula
n°® 334/STJ (BAHIA, 2018, p. 9).

Portanto, nota-se que o Superior Tribunal de Justica possui o entendimento
de que o servico de conexdo a internet ndo se confunde com o servico de
comunicagdo e sim com um servigo de valor adicionado, destinando-se a
acrescentar determinada utilidade a servico de comunicacdo. Assim reforca o
posicionamento de Melo (2015, p. 77), que afirma: “o provedor de acesso realiza
uma liberagdo do espaco virtual, para possibilitar, entdo, a comunicacao entre duas
pessoas. Embora seja a chave que destranca a porta da internet, ndo € a realidade

virtual, sendo incabivel a incidéncia do ICMS”.
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Em sentido contrario ao posicionamento mencionado até o momento, de que
nao ha incidéncia de ICMS sobre as atividades de provedores de acesso a internet,
surge parte da doutrina que entende que deve existir a tributacdo do ICMS nessa
atividade. Tal posicao é defendida por Greco e Martins (2001, p. 182): “Na medida
em que o provedor de acesso presta um servico de comunicagdo, a primeira
consequéncia, na minha opiniao, é estar sujeito ao ICMS de competéncia estadual’.

Nessa mesma linha é a determinacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, que também entende que os provedores de acesso a
internet sdo classificados como servigos de telecomunicacdo e para tanto estéo
sujeitos a incidéncia do ICMS.

E explica Julio Maria de Oliveira (apud MELO, 2004, p. 130-131):

O servigo de acesso prestado pelo provedor ndo se restringe apenas a um
agilizar, facilitar, maximizar a atividade comunicativa entre duas partes, mas
efetivamente promover a comunicagao. O servigo de comunicacao prestado
pelo provedor ao seu cliente se assemelha ao exemplo da transportadora,
que continua prestando servigo de transporte a seu cliente, ainda que nao o
faca pessoalmente durante todo o itinerario. E de se concluir, portanto, que
se diversas pessoas compdem o iter comunicacional para transmitir a
mensagem em alguma etapa definida do processo, tais pessoas prestam
servicos de comunicagao.

Esse posicionamento também ja foi defendido pela Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica do REsp n. 32.3358 PR 2001/0056816-9 cujo relator foi
o Ministro José Delgado. O acordao do supracitado Recurso se posiciona no sentido

de que:

f) A relacdo entre o prestador de servico (provedor) e o usuério é de
natureza negocial visando a possibilitar a comunicagdo desejada. E
suficiente para constituir fato gerador de ICMS; g) O servigo prestado pelo
provedor pela via da internet ndo é servigo de valor adicionado, conforme o
define o art. 61, da Lei 9472, de 16.07.97 (PARANA, 2001).

Também foi favoravel a incidéncia do ICMS o acorddo do REsp 1176753/RJ:

1. A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestagcdo dos servicos de
comunicagdo, deve ser extraida da Constituicdo Federal e da LC 87/96,
incidindo o tributo sobre os servigos de comunicagao prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geracdo, a emisséo, a
recepgao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagado de
comunicagao de qualquer natureza (art. 2°, Ill, da LC 87/96).

2. A prestagdo de servigos conexos ao de comunicagdo por meio da
telefonia mével (que sdo preparatorios, acessoérios ou intermediarios da
comunicagao) nao se confunde com a prestagdo da atividade-fim processo
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de transmissdo (emissdo ou recepcdo) de informagdes de qualquer
natureza, esta, sim, passivel de incidéncia pelo ICMS. Desse modo, a
despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestagdo do servigo de
comunicagdo e admitirem a cobranga de tarifa pela prestadora do servigo
(concessionaria de servigo publico), por assumirem o carater de atividade
meio, ndo constituem, efetivamente, servigos de comunicagéo, razdo pela
qual nao é possivel a incidéncia do ICMS (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 5).
O Estado de Minas Gerais teve entendimento de que o servigo de provimento
a internet é servico de comunicacgao, portanto deve sofrer a incidéncia do ICMS, nos

termos do art.1°, inciso IX do RICMS/2002:

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS) incide sobre:

EX] a prestagao onerosa de servigo de comunicagao de qualquer natureza,
por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgado, a
transmissao, a retransmisséo, a repeticdo e a ampliacdo (MINAS GERAIS,
2002).

Apesar das divergéncias doutrinarias acerca da tributacdo da atividade com
provedores de internet, € notavel que a maior parte da doutrina defende a nao
incidéncia do ICMS nesse tipo de operagado, seguindo o entendimento atual do
Superior Tribunal de Justica — STJ, ao qual percebe que a atividade do provedor de
acesso é considerada servigo de valor adicionado, e ndo podem e nao devem ser
confundidos com o servigo de comunicacgao.

A discussdo a respeito do tema ainda € muito latente, e os grandes
interessados nesse tema sao os Estados, irresignados com a posi¢ao atual do STJ,
que entram constantemente na justica com recursos a fim de manter a cobranga do
ICMS sobre os provedores.

Assim sendo, analisando as duas posicdes, tanto as favoraveis como as
contrarias a incidéncia do ICMS entende-se que a posi¢ao do STJ e da maioria dos
doutrinadores é calcada na literalidade da lei, que diz que o servigo de provedor de
acesso a internet se caracteriza como servico de valor adicionado, ou seja, uma
atividade que acrescenta a um servigco de telecomunicagado, o qual ndo deve sofrer
nova incidéncia de ICMS. Os argumentos da corrente majoritaria ao defender que o
servigco de provedor de internet é servigo de valor adicionado orbitam unicamente ao
redor do art. 61 da LGT sem descer aos aspectos técnicos do servigo, onde estao as

respostas sobre a real natureza dos servigos de provedores de internet.
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Pelos aspectos técnicos (como podemos observar no item 3.2), e mesmo
pelos aspectos conceituais gerais sobre comunicagado analisados ao longo deste
trabalho, e ndo somente o art. 61 da LGT tomado isoladamente, podemos concluir
que os servicos prestados pelos provedores de acesso a internet sdo servicos de
comunicagao. Pois ndo ha possibilidade de se estabelecer comunicagao entre os
usuarios sem o acesso ofertado pelos provedores. Estes prestam servico
indispensavel ao estabelecimento de comunicagao entre os usuarios, sendo servigo
de comunicagdo em todos os aspectos, portando, sujeito ao ICMS. Ja que o servigo
de provedor de internet cumpre também todos os demais requisitos previstos na

norma impositiva.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo acerca do tema ainda € incessante pelo fato de existirem
posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios divergentes em relagéo a incidéncia
do ICMS nas operacdes com provedores de internet. Porém, como acentuado ao
longo de todo estudo, a atividade exercida pelos provedores de acesso a internet é
considerada um servigo de valor adicionado, néo sendo, portanto, de acordo com a
corrente majoritaria jurisprudencial e doutrinaria, fato gerador para a incidéncia do
ICMS. A jurisprudéncia entende que o servigo de provedor de internet ndo esta
sujeito a incidéncia da norma tributaria do ICMS. Este posicionamento se assenta
em um unico dispositivo legal, o art. 61 da lei 9.472/97, cuja unica finalidade é
reclassificar o servico de provedor de internet como ‘servigco de valor adicionado’,
contrariando sua prépria natureza técnica de servico de comunicacgao.

O art. 61 da LGT, no nosso entendimento, padece material e formalmente de
vicio de constitucionalidade, uma vez que se dispde a subverter a natureza juridica
de um instituto (servigo de comunicagédo), atribuindo a ele nome e natureza diversa,
em afronta & realidade fatica. E formalmente inconstitucional porque intenta
categorizar o servigo de provedor de internet como servigos em geral, sujeito ao ISS,
mediante lei ordinaria.

Se fosse intengdo do legislador classificar o servico de provedor de internet
como sendo servigo a ser tributado pelo ISS, deveria fazé-lo colocando tal servigo
em lista anexa a Lei complementar n° 116/2003. Nao que isso fosse materialmente
correto, ndo alteraria a natureza juridica, mas ao menos teriamos alguma coeréncia
formal.

O servigo prestado pelos provedores de internet € na realidade parte de um
novo meétodo/técnica de comunicacdo, era comunicacdo antes, continua sendo
comunicagao agora. O que mudou foi a estrutura fisico- légica do meio de
comunicagao, resultante de um processo evolutivo para atendimento das novas
necessidades humanas. E, dentro desta nova técnica e estrutura de comunicacéo,
os provedores de internet sdo parte necessaria para o estabelecimento da
comunicagao.

Atualmente, presenciamos casos de entidades de relevante envergadura
econdmica executando fatos econdmico-juridicos (ja que ha subsuncao desses fatos

a norma de incidéncia), sendo exoneradas judicialmente de pagamento do ICMS. E
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como tais servigos n&o constam na Lei do ISS, também n&o vém sendo tributas por
este Imposto.

A situagao criada contribui para deterioragdo da base tributaria, agravamento
das contas dos estados e do DF, e distor¢do econémica do mercado. Também cria
precedente para que situagdes congéneres futuras tenham semelhante desfecho.

A consisténcia e isonomia tributaria contribui para a saude fiscal do pais e os
beneficios advindos dela. O Sistema Tributario Nacional ja tem problemas
suficientes: carga tributaria regressiva, prodiga em tributos indiretos; beneficios
fiscais criados mais por apelo de grupos de interesse que por justi¢ca social ou fiscal,
desenhados ao arrepio da boa técnica; alta complexidade contabil e juridica dos
tributos, consequentemente também das obrigacbes acessorias; bases tributarias
corroidas por decisdes judiciais exonerativas, que dao interpretagdo ampliativa de
imunidades e beneficios fiscais e/ou interpretacdo equivocada (no nosso
entendimento) de institutos tributarios.

Nesse diapasdo, em razdo da autonomia financeira dos entes politicos - ja
que estamos diante de lei ordinaria da Unido que esta esfacelando um tributo
estadual- e da coeréncia e coesédo do Sistema Tributario, propugnamos o expurgo
do art. 61 e seu § 1° do mundo juridico. Seja via revogagao, Seja mediante Agéao
Declaratoria de Inconstitucionalidade.

Cabe esclarecer que nao nos filiamos a ideia de que os servigcos de
provedores de internet incidam na competéncia residual do ICMS por ser tal servigo

um servico de comunicacdo em todos os seus aspectos.
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