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PARTICIPACAO SOCIAL E CULTURAL DE
MIGRANTES

Apresentacao
Iniciaremos, agora, o estudo do tema 3: Participac¢ao social e cultural de migrantes.
Neste modulo vocé aprendera que ha elementos para o gestor publico local avaliar a aberturae o
incentivo a participacdo social e cultural de migrantes em seu governo. Promover a participacdo
social garante efetividade no acolhimento aos migrantes. Incentivar praticas culturais fortalece
a sociedade. Ambos aspectos se tornam, assim, importantes na busca por melhor governanca.
O conteudo deste mdédulo é estruturado em duas unidades:
Unidade 1 - Participagao Social

1.1  Conceitos gerais

1.2 Audiéncias Publicas

1.3 Consultas Publicas

2.2 Conselhos de politicas publicas

2.1  Associa¢des de migrantes

Unidade 2 - Participagao Cultural

2.1 Apoio as festas tradicionais dos migrantes
2.2 Apoio as feiras de migrantes
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Unidade 1 - Implementacao de capacitacoes
Objetivo

Ao final da unidade, vocé serd capaz de classificar as principais formas de participac¢ado social.

1.1. Conceitos gerais
Incluir participacdo social nas politicas tem o objetivo de torna-las mais efetivas na atencao
a populacdo a que se dirigem. O processo consiste em ouvir os destinatarios das acdes e a
populacdo em geral durante as etapas de elaboracdo, execugdo e avaliacdo das politicas.
A participacao social pode ocorrer em diferentes espacos:

1 audiéncias publicas

2 consultas publicas

3 conselhos de politicas publicas

4 comités/comissoes ad hoc

5 conferéncias tematicas

6 mesas de didlogo

Veremos, a seguir, detalhes sobre as audiéncias publicas, as consultas publicas e os conselhos de
politicas publicas.

1.2. Audiéncias publicas

As audiéncias publicas sdo eventos presenciais e consultivos, abertos a todos os interessados.
A participacdo oral permite que todos os presentes possam apresentar suas contribui¢des para
o debate - caracteristica essencial da audiéncia publica. A¢des e projetos publicos de relevante
impacto ou interesse social merecem ser compartilhados com a sociedade em audiéncias
publicas.

Em geral, a audiéncia ocorre durante a formulacao do projeto, abrindo debates sobre o tema,
disponibilizando informacdes e esclarecendo duvidas. Ela pode acontecer, também, na etapa de
apresentacdo de resultados/prestacdo de contas. A iniciativa da realizacdo pode partir tanto do
Poder Publico quanto da populacdo organizada que a solicita ou reivindica.

As informacgOes necessdrias as audiéncias publicas devem ser publicadas no Diario Oficial. Elas
sdo: data, hora, local e dindmica da reunido. Na dindmica incluem-se a previsdao dos tempos de
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fala, a ordem de discussdo dos temas, a duragdo das intervencdes, a duracao total da audiéncia,
entre outros aspectos relevantes para a organizacao e a estrutura do evento.

Além do instrumento de publicidade oficial, a audiéncia publica deve ser divulgada por outros
meios para garantir a presenca de todos aqueles a quem a nova politica pode afetar. No mesmo
sentido, os organizadores precisam escolher um local acessivel tanto em termos de localizagdo
guanto de infraestrutura.

No caso de audiéncias que tratam de questdes relacionadas a migrantes, alguma forma de
traducdo para quem ndo fala ou ndo compreende portugués garante a participacao efetiva do
publico potencialmente interessado no processo. A traducdo pode ser simultanea, com o uso de
fones de ouvido, ou consecutiva, quando a traducdo é feita logo apds a fala.

As discussdes realizadas durante a audiéncia publica devem ser registradas em ata a ser publicada.
E necessario fazer uma lista de presenca. Participam da audiéncia representantes do 6rgio
publico competente e responsavel pela organizacao, juntamente com membros de organizagdes
da sociedade civil que a tenham demandado. Também podem ser convidados especialistas no
tema e o Ministério Publico, que fiscalizard o bom andamento da reunido.

SAIBA MAIS &

Leia sobre o tema de audiéncias publicas nas seguintes fontes:

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Nota Técnica n24 - Fatores
Criticos das Audiéncias Publicas do Governo Federal. Brasilia, 2013. Disponivel
aqui.

Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais (POLIS).
Repente n?2 24 - Participagao Popular na Construgao do Poder Local. Dez/2005.
Disponivel aqui.

1.3. Consultas publicas

As consultas publicas sdo mecanismos de participacdo social ndo-presenciais, realizadas por
meio de sistemas de coleta de contribui¢Ges abertos a sociedade em geral. Essa modalidade tem
o intuito de debater e validar documentos que podem ser propostas de lei ou outras normas,
projetos, relatérios. Ela pode, também, subsidiar o processo de tomada de decisado pelos gestores
publicos. Plataformas online sdo um exemplo de sistema para consulta publica.

Se as audiéncias publicas sdo eventos pontuais, as consultas publicas sdo mais abrangentes,
permanecendo abertas a participa¢do por um periodo de tempo definido e publicado no Didrio
Oficial. Ao final da consulta, as contribui¢es serdo sistematizadas e publicadas, com analise dos
dados, em forma de relatoério.
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http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130521_notatecnicadiest04.pdf
http://www.polis.org.br/uploads/1042/1042.pdf

— DESTAQUE -

Existem plataformas publicas que podem ser usadas nos processos de
consulta, como a participa.br, do Governo Federal. No sistema, o gestor publico
disponibiliza um texto explicando a consulta publica e um passo a passo sobre
como colaborar, além do texto ou documento de referéncia a ser submetido
a consulta

Vocé sabia que a Lei municipal que institui a Politica para a Populacdo Imigrante de S3o Paulo foi
elaborada com participacao social? Veja como esse processo ocorreu:
Audiéncia Publica

Audiéncia Publica para ouvir, de forma ampla, a populagao sobre as suas necessidades.

Comité Paritario

Formacdao de um Comité paritdrio com participacdo de representantes da sociedade civil,
inclusive imigrantes, e do governo municipal (Decreto Municipal n2 56.353 de dez/2016).
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Projeto de Lei

O Projeto de Lei foi disponibilizado para consulta publica online antes de ser enviado a Camara
de Vereadores para votagao.
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1.4. Conselhos de politicas publicas

Os conselhos de politicas publicas existem nas dreas de salde, educacao, assisténcia social, direitos
humanos, entre outras. Eles sdo érgados colegiados permanentes, que participam da formulagao,
do monitoramento e da avaliagdo das politicas da tematica para a qual foram instituidos. Eles
podem propor e fiscalizar, controlar contas, mobilizar a populagdo para discussodes, deliberar e
emitir opinides sobre ag¢bes publicas.

As especificacbes de cada conselho - as atribuicOes, os limites de atuacdo, a composicdo, a
duracdo dos mandatos, entre outras caracteristicas - sdo definidas na lei que o cria.

— DESTAQUE~

Os conselhos podem ser consultivos, trazendo propostas ou opinides sobre
as politicas em discussao, ou deliberativos, tendo o poder de decidir sobre
politicas e aplicagdao de recursos.

Eles sao orientados pelo principio da paridade, ou seja, metade de seus
membros representara o Poder Puiblico; enquanto a outra metade representara
a sociedade civil. A escolha dos seus membros pode ser realizada por meio de
votacdo ou de nomeacgdo. Em geral, os membros ndo sdo remunerados.

Nos Conselhos de Migrantes, a representacao da sociedade civil pode seguir diferentes formatos.
Ela pode ser aberta a membros de associacdes de migrantes, de coletivos ndo formalizados, de
organizacdes de apoio a migrantes ou, ainda, ser aberta a individuos ndo associados.

— DESTAQUE™~

A sociedade civil no Conselho Municipal de Imigrantes de S3o Paulo esta
dividida em trés grupos, como publicado no Edital n2 002/SMDHC/2018:

- Coletivos, associagbes ou organizagdes de imigrantes, representadas,
necessariamente, por um/uma migrante.

- Coletivos, associacdes ou organizacdes de apoio a imigrantes, representadas
por um/uma migrante ou nao.

- Pessoa fisica imigrante, escolhida pelos imigrantes residentes no municipio.

No Estado do Parana, para se candidatar ao Conselho Estadual dos Direitos
dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA), é necessario fazer
parte de uma entidade legalmente constituida que atue na defesa dos direitos
dos migrantes, refugiados e apatridas. A eleicdo é realizada em assembleia
geral. O Conselho foi instituido pela Lei 18.465, de 24 de abril de 2015.
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Para assegurar a participacdo de migrantes nos conselhos dos Estados ou municipios, podem
ser realizadas acdes que promovam a participacdo desse grupo. A adequacdo de editais para a
aceitacdo de sua documentac¢do e/ou a reserva de vagas/criacdo de cadeiras especificas para a
populacdo migrante sdo algumas iniciativas importantes.

— DESTAQUE -

No municipio de Sao Paulo, foram criadas Cadeiras Extraordindrias para
Imigrantes nos Conselhos Participativos das Prefeituras Regionais. Os
imigrantes concorrem apenas entre si para essas vagas e passam a compor os
Conselhos em igualdade de condigdes com os conselheiros brasileiros.

.‘ Assista ao video para saber mais sobre a experiéncia do Municipio de S3o Paulo na area
de participacao social de migrantes.

Geralmente a Secretaria Executiva dos conselhos, para garantir seu funcionamento, se liga a
um 6rgdo do Poder Executivo. E esse 6rgdo que fica responsdvel por organizar as reunides e os
materiais necessarios, além de dar encaminhamento as suas decisdes. As reunioes dos conselhos
devem ser abertas ao publico e realizadas em locais de facil acesso.

Com relagdo as politicas sociais (saude, assisténcia social e educa¢do), a Constituicao Federal de
1988 prevé um sistema descentralizado e participativo. Veja o que trata a CF sobre este tema:

Art. 198. As agOes e servigos publicos de satude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

lll - participagdao da comunidade.

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras

fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

Il - participacdo da populagio, por meio de organizacdes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das agées em todos os niveis.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

Enap Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica U

q

?

® 2


https://cdn.evg.gov.br/cursos/297_EVG/videos/modulo03video01.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/297_EVG/videos/modulo03video01.mp4

Na Constituicdo Federal também esta previsto que as associacdes representativas participem do
planejamento municipal:

[
e —

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XIll - cooperagao das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n2 1, de 1992).

s

Considerada a legislagdo, o gestor local pode promover a participagdo social dos migrantes em
diferentes espacos:

Conselhos setoriais
Conselhos nas dreas de saude, educacdao e assisténcia social, nos quais migrantes serdo
representantes e participardo dos processos de escolha dos membros, tendo em vista que
também sdo destinatarios das politicas.

Conselho de Politicas para Migrantes
Conselho dedicado especificamente as a¢des que se referem aos migrantes em quaisquer areas.
Nessa categoria o gestor pode decidir pela instituicdo de conselho especifico que trabalhardo em
conjunto com os conselhos setoriais.

1.5. Associagcoes de migrantes

A efetividade desses espacos de participagdo requer que os migrantes conhegam os seus direitos
e possam defendé-los. A formacado de associacdes de migrantes é um caminho para fortalecer a
atuac¢do na promocao e na defesa de direitos.

Formalizar as associagdes nem sempre é facil para os migrantes, e essa demanda pode chegar ao
gestor local. As dificuldades na formalizacdao podem ser:

e O desconhecimento do procedimento por parte dos migrantes.

e 0O desconhecimento dos documentos de identificacdo dos migrantes por parte dos
drgaos responsaveis pelo registro.

e A necessidade de contratacdo de profissionais como advogado e contador para a
realizacao do processo.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica
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— DESTAQUE -

O Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC), que tem
sede em S3ao Paulo, presta orientacdes e realiza capacitagcbes para guiar e
apoiar grupos de migrantes que querem se organizar em associacao. Além das
associagdes que apoiou em Sao Paulo, o Centro realizou, em Foz do Iguagu, uma
capacitagao que auxiliou a formalizacao de uma associacao de venezuelanos.

Unidade 2 - Participa¢ao Cultural
Objetivo

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de reconhecer as formas de apoio as festas e feiras de
migrantes.

2.1. Apoio as festas tradicionais dos migrantes
Apoiar manifestacdes culturais de migrantes, como festas e feiras, fortalece a comunidade.

As festas tradicionais sdo elementos de expressdo cultural e de identidade. Normalmente os
migrantes reproduzem, no Brasil, celebra¢cdes importantes de seus paises de origem. Sao
ocasides em que os migrantes alimentam memérias e compartilham saberes com a sociedade
gue os recebe. As trocas promovidas por esse tipo de evento ajudam a intensificar a coesao do
tecido social. O apoio do poder publico pode se dar por meio de fornecimento de infraestrutura,
divulgacdo e/ou pelo reconhecimento publico das festas. A presenca de representantes e a
inclusdao nos calendarios oficiais dos municipios sdo exemplos de formas de acolhimento.

— DESTAQUE -

A festa das Alasitas, uma das mais importantes da comunidade boliviana, foi
incluida no Calendario Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 2014 por meio do
Decreto Municipal n2 54.788 de 24 de janeiro de 2014.

Das principais festas das comunidades migrantes presentes no Brasil, podem ser citadas a Festa
da Bandeira Haitiana, o Grande Magal de Touba (senegaleses), o Dia da Independéncia da Bolivia
e o Carnaval Andino Peruano Yunza. Algumas sdo comemoradas em varias cidades brasileiras.
Entre as que sdo sede desses eventos estdao Porto Alegre, Passo Fundo e Criciima.
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O incentivo a participacdo cultural dos migrantes também pode incluir medidas para tornar
editais da drea de cultura acessiveis para eles.

Acdes do poder publico local podem se dirigir a:

e Adequar os editais a aceitacdao da documentacao de que os migrantes dispdem.

e Fornecer apoio para a elaboracao de projetos.

e Publicar editais especificos ou separar quotas/atribuir pontuacdo adicional para
migrantes em editais gerais.

e Fornecer infraestrutura para festas e eventos de comunidades migrantes.

e Promover a divulgacdo de festas e eventos de comunidades migrantes.

¢ Incluir festas e eventos de comunidades migrantes no calendario oficial dos municipios
e estados.

2.2. Apoio as feiras de migrante
lll- % =
mna

As feiras sdo expressdes econdmicas e pontos de encontro das comunidades de migrantes. Nelas
os brasileiros encontram produtos tipicos das culturas migrantes, em especial da gastronomia.

Elas sdo espacos de grande importancia para os migrantes e com potencial cultural e econ6mico
para toda a cidade. Dependendo de seu publico e de sua natureza, as feiras também podem ser

lugares privilegiados para acdes que buscam atingir as comunidades migrantes.

Feiras livres sdo submetidas, em geral, a regulamentagdao municipal sobre seu funcionamento,
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local, horario, limpeza e credenciamento de feirantes. Esse é um passo importante para garantir
seguranca e organizacao para feirantes, frequentadores e para toda a cidade.

O gestor local pode atuar de varias formas com relacao as feiras. Por exemplo:

e Realizando levantamento sobre a existéncia de feiras.

e Levando a informagao sobre regulamentagao as feiras, apoiando a sua regularizagao.

e Apoiando a organizagao e a infraestrutura da feira.

e Revitalizando o local onde a feira se realiza.

e Promovendo intervengdes artisticas e formativas no local.

¢ Divulgando para a sociedade local informagdes sobre localizagdo, horarios, produtos e
atragdes.

— DESTAQUE ™~

Em S3o Paulo, a Coordenacdo de Politicas para Migrantes e Trabalho Decente
(CPMIigTD) orientou e apoiou a regularizacdo de trés feiras de migrantes: a
Feira da Rua Coimbra (bolivianos); a Feira do Largo do Rosario (bolivianos) e a
Feira Cultural Leste Europeia de Sao Paulo. Também realizou interveng¢6es na
Feira Kantuta (bolivianos) por meio do projeto cultural Cidadania nas Ruas.

A CPMigTD faz, ainda, um mapeamento colaborativo das feiras usando redes
sociais, por meio do qual levanta informag¢bes sobre os eventos e as torna
acessiveis ao publico.

Tome nota de algumas ac¢Ges necessdrias para monitorar a participacdo social e cultura dos
migrantes:

Métodos e Ferramentas para Monitorar a Dimensao “Participacdo Social e Cultural de
Migrantes”

Audiéncias e consultas publicas

e Avaliar se, no ultimo ano, foram tomadas decisGes relevantes com relacdo ao desenho
da estratégia local de acolhimento e de integracdo dos migrantes.

e Verificar se essas decisdes foram submetidas a audiéncias e/ou consultas publicas.

Conselhos de politicas publicas

e Verificar se os migrantes tém acesso aos conselhos de politicas publicas do estado ou
municipio (se podem votar e ser eleitos).

e Verificar se ha necessidade de um conselho especifico para a politica local de migracao.
e Avaliar qual o melhor desenho de representacdo e de eleicdo que garanta a

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica 4




representatividade do publico e seja viavel para o estado ou municipio.

e Avaliar se o Conselho deve ser consultivo ou deliberativo.

e Monitorar a atuacdo do Conselho e seu impacto na formulagdo, no acompanhamento e
na avaliacdo das acOes realizadas pelo ente local no ultimo ano.

Associagoes ou coletivos de migrantes

e \Verificar se existem associacdes ou coletivos de migrantes no estado ou municipio.

e \erificar se o estado ou municipio disponibiliza informacdo e apoio sobre como constituir
formalmente uma associacao.

e \lerificar se associacdes de migrantes foram constituidas no Ultimo ano e quantas sao
elas.

e Monitorar a participacdo das associacdes ou coletivos na formulagdo, no
acompanhamento e na avalia¢do da estratégia local de acolhimento e de integracdo dos
migrantes.

Apoio a festas culturais

e \erificar se sdo realizadas festas de migrantes no estado ou municipio.
e \erificar se, no ultimo ano, houve apoio financeiro ou nao-financeiro a uma ou mais
festas culturais de migrantes no estado ou municipio.

Apoio a feiras de migrantes

e \lerificar, por meio de busca ativa ou de mapeamento colaborativo, se existem feiras de
migrantes no estado ou municipio.

e Avaliar se a(s) feira(s) necessitam de apoio, e qual tipo de apoio seria necessario.

e \Verificar se, no ultimo ano, o municipio apoiou a regularizacdo, a divulgacdo e/ou a
infraestrutura de uma ou mais feiras de migrantes no municipio.
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Revisando o Mddulo

Uma boa governanca local das migracdes tem muito a se beneficiar com a participac¢do social e
cultural de migrantes. Com a participacao social, os gestores locais podem obter informacdes
relevantes sobre as necessidades dos migrantes. Um conhecimento que possibilita a construgdo
de politicas mais efetivas. A participacao cultural fornece espaco para que migrantes fortalegcam
e dividam saberes com a comunidade.

Entre os meios de promover participacao social estdo as audiéncias publicas, as consultas publicas
e os conselhos de politicas publicas. As audiéncias publicas sdo eventos pontuais, presenciais e
consultivos, abertos a todos os interessados, que se definem pela participacdo oral em debate
aberto. Em geral, as audiéncias sdo realizadas no momento da formulacdo dos projetos, mas
podem ocorrer em outras etapas.

As consultas publicas sao mecanismos de participagao social ndo-presenciais, realizadas por meio
de sistemas abertos de coleta de contribui¢des, que funcionam por um periodo determinado.
Elas tém o objetivo de debater e validar documentos e/ ou subsidiar o processo de tomada de
decisdo pelos gestores publicos. Plataformas online sdo um formato comum de consulta publica.
Ao final, as contribuicdes sdo sistematizadas e publicadas, com andlise dos dados, em forma de
relatdrio.

Os conselhos de politicas publicas sdo 6rgdos colegiados permanentes que participam nada
formulacdo, do monitoramento e da avaliacdo das politicas com temas especificos. Entre suas
funcdes, estdo propor e fiscalizar, controlar contas, mobilizar a populacdo para discussoes,
deliberar e emitir opinides. Suas caracteristicas e estrutura sao definidas por lei. Eles podem ser
consultivos ou deliberativos e sao orientados por paridade: metade de seus membros sdo do
Poder Publico, enquanto a outra metade, é da sociedade civil.

Auxiliar a participacgdo cultural dos migrantes pode incluir o apoio a duas modalidades culturais:
as festas tradicionais e as feiras. As festas tradicionais sao expressao cultural e de identidade,
além de uma forma de compartilhar com a sociedade. O apoio do poder publico pode se dar
por meio de fornecimento de infraestrutura, divulgacdo e/ou pelo reconhecimento publico das
festas.

As feiras sdo expressdes econdmicas e pontos de encontro das comunidades migrantes. Elas
tém potencial cultural e econdmico para toda a cidade. O gestor local pode auxiliar as feiras
de diferentes formas: levantar dados e informacOes; apoiar sua regularizacdo; promover
intervengdes no local; e divulgar para a sociedade local informacgdes sobre elas.
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