Nem variaria a soluc&o se o cheque houvesse sido transmitido
em garantia, sem translatividade plena do endosso (Pontes de Mi-
randa, Tratado de direito privado, t. 37,8 4.123, n° 2p. 160) sempre
que 0 endosso ndo se enunciasse como pignoraticio, ’porque entdo
a posse imediata... (seria) indiscernivel da posse plena’ (Pontes de
Miranda, Tratado de direito privado, t. 37, 8§ 4.123, n° 2, p. 170).

Este & 0 nosso parecer, s.m.|.
Porto Alegre,

Competéncia estadual
— antecedente sobre
policia do ensino superior

Consulta — Tem o Estado competéncia para determinar as
condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos particulares de
ensino superior, ndo reconhecidos oficialmente?

Prescritas essas condictes, pode o Estado, verificada a inob-
servancia delas, com relacdo a estabelecimento determinado, pree-
xistente as mesmas, ordenar o fechamento deste?

Parecer — Assim denominada liberdade de ensino comporta,
como todas as liberdades publicas, limitacdes ao seu exercicio. Nal-
gumas das antigas constituicoes estaduais brasileiras, essa possibi-
lidade de limitacdo é explicitamente indicada. Assim, nas Constitui-

¢oées dos Estados do Amazonas (art. 91, 8 8), do Ceard (art. 85, §4) e
do Rio de Janeiro (art. 64, § 4).

N&o devemos, de resto, adscrever-nos, no presente a nocao
de liberdade de ensino coetanea dos primérdios do liberalismo. *'Os
nossos tempos — escreve Pontes de Miranda — sugerem a disso-
ciacdo de conceito de liberdade de ensino em liberdade de ensinar a

liberdade de comerciar com o ensino” (Direito & educacéo, Rio de
Janeiro, 1933, p. 92).

Esta sujeita a liberdade de comerciar com o ensino a regula-
mentacdo diversa da de que é suscetivel a liberdade de ensinar. ' As
constituicées modernas — ainda observa Pontes de Miranda —
submetem a vigilancias, certamente faliveis, a liberdade de comer-
ciar com o ensino: — é o regime das autorizacdes com fundamento

na suficiéncia didatica e nas condicoes de moralidade’ (obra citada,
p.92e93).

A limitacdo, consistente na exigéncia de aptidao didatica, em
relacdo a liberdade de ensinar, constituiria absurdo evidente. Mas, a
suficiéncia didatica, exigida a quem se faz pagar pela instrucéo que




1. Ver art. 176, § 2° da Constitui-
¢do Federal.

2. Ver art. 8° paragrafo Gnico da
Constituicdo Federal.

ministra e tem no ensino a sua profissdo lucrativa, é, ao contrario,
restricdo aconselhada pelo bem publico

Cedo sereconheceu, na prética, a necessidade de tal restricdo.
Na Alemanha, uma ““Kabinettsordre’’, de 1834, e instrucoes minis-
teriais, de 1939, submeteram ao regime das autorizacées as escolas
e institutos educacionais privados (private Schul — und Erziehun-
geanstalten), — autorizacOes essas, em cada caso, dependentes da
aptiddo moral e cientifica do respectivo dirigente (F. Dieckmann,
Verwaltungsrecht, Berlin, 1931, p. 450). Na Austria, ja em 1850 se
reclama aos institutos privados de instrucdo secundaria que a sua di-
recdo ofereca garantias de aptiddo moral e cientifica, iguais as exis-
gidas ao magistério dos institutos oficiais (R. Herrnritt, Oesterrei-
chisches Verwaltungsrecht, Tubingen, 1925, p. 310).

Outros fatores, igualmente, podem influir na formulacdo de
tais restricoes. Na Franca, sob a lei de 12 de julho de 1894, a liberda-
de quase absoluta, estabelecida quanto ao ensino superior,
atenuava-se, admitia restricdes, em se tratando do ensino da medi-
cina e da farmacia. “Aucuntitre, — sinala Esmein, — aucuh grade-
maucun diplome n'etaient exigés de ceux qui voulaient ainsi donner
I'enseignment supérieur libre, sauf lorqui’il s‘agissait d’enseigner la
meédecine ou la pharmacie’” (Esmein Nézard, Eléments de droit
constitutionnel francais et comparé, Paris, 1928, t. Il, p. 654).

No nosso regime constitucional, a competéncia do Estado, pa-
ra, em concorréncia com a Unido, prescrever limitacoes ao exercicio
da liberdade de comerciar com o ensino, decorre, iniludivelmente,
da disposicdo do artigo 150, paragrafo Gnico, letra ¢! da Constitui-
céo Federal, in verbis: — "liberdade de ensino em todos os graus e
ramos, observadas as prescricées da legislacdo federal e da esta-
dual”.

A competéncia do Estado, nesta matéria, ndo € meramente
supletiva, como se poderia pretender inferir do artigo 5, n. X1V, da
mesma Constituicdo, em combinacdo com o disposto pelo respecti-
vo § 32.

A liberdade de ensino € postulado, que o plano nacional de
educacdo respeitard; a regulamentacao do exercicio dessa franquia
¢, pois, exterior aquele plano, para cuja elaboracéo a Unido ficou as-
segurada preferéncia legislativa.

Pode, portanto, o Estado determinar, por via legislativa, que
0s estabelecimentos particulares de ensino superior, ndo reconheci-
dos pelos poderes publicos, somente possam funcionar, em seu ter-
ritorio, quando oferecem garantias de moralidade e de suficiéncia
didatica, ainda na auséncia de lei federal a respeito.

Prescritas por lei limitacdes ao exercicio da liberdade de comer-
ciar com 0 ensino superior, pode o Estado proceder, na forma da
mesma lei, contra os estabelecimentos particulares de ensino supe-
rior, ndo reconhecidos oficialmente, que, aquelas limitacdes, se ndo
adscrevem, ainda quando ja os tenham elas encontrado em funcio-
namento. As leis, que pdem limitacées ao exercicio das liberdades
publicas, recebem aplicacdo imediata (G. Zanobini, Corso di diritto
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amministrativo, t. |, Milano, 1936, p. 102). Ndo poderia, pois, na hi-

pbtese, subtrair-se ao império da nova lei a situacdo de tais estabele-
cimentos.

Este é o nosso parecer, S.m.].
Porto Alegre, 7 de outubro de 1937.

Concessdo administrativa
— modificacdo

Nenhuma duvida paira acerca da modificabilidade dos contra-
tos administrativos, por acordo entre 0s contratantes, sem novacao
do vinculo juridico existente. Marcelo Caetano assinalou, a tal pro-
posito: “Um dos elementos essenciais do contrato é o seu objeto:
nele nasce uma relacdo juridica que se traduz em poderes e deveres
originando prestacdes. O objeto individualiza o contrato, de tal for-
ma, que a sua substituicdo corresponderia a extingdo de uma rela-
¢do contratual e a formacdo de outra nova. Mas desde que se res-
peite 0 objeto do contrato é juridicamente possivel modificar as
prestacoes em que ele se resolve, nem sempre, de resto, especifica-
das desde o inicio, visto poderem ser genericamente indicadas. Na-
turalmente que tal modificacdo pode fazer-se por acordo das partes,
mediante um contrato adicional ou suplemento ao contrato” (7rata-
do elementar de direito administrativo, t. |, Coimbra, 1944, n°® 143,
p. 331). Semelhantemente Velasco: “e/ contrato administrativo
mantiene su inflexibilidad en tanto en cuanto el servicio publico no
exifa que se modifique... Las modificaciones se encuentran preveni-
das en la Ley de Contabilidad, y ademas con carater genera/ todas
aquellas que se exijam para el me joramiento del servicio publico, pu-
diendo el contratista cobrar las diferencias de gastos que se hubie-
rem producido. De aqui se desprende la facultad administrativa de
modificar estes contratos, sin que por eso se estime que se ha pro-
ducido una novacioén en los mismos*’ (Resumen de derecho admi-

n/.;zrg)t/'vo y ciencia de la administracion, t. 1, Barcelona, 1931, p. 347
e !

Nao é diversa, sobre o ponto, a doutrina do direito privado.
Domat observa ja: “si le créancier et le débiteur font entr'eux quel-
ques changements a une prémiere ob//gat/on tous ces change-
ments... ne font pas novation, parce qu'ils n’eteignent pas la pré-
miere dette a moins qu'ils fut dit expressement qu'elle demeuroit
nulle” (Les Lois civiles, Paris, 1756, t. |, liv. IV, t. Ill, sect. |, Ill, p.
290). Sem discrepancia exprime-se, a respeito, o grande Lacerda de
Almeida: “toda vez... que, sem mudar o objeto da divida, se pratica-
rem atos que ndo importem na destruicdo dela, embora a transfor-
mem, ndo ha novacdo, mas convencas posteriores e adicionais a
obrigagéo preexistente” (Obrigacées, 1897, § 84, p. 293).




