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Resumo

Trata-se de uma pesquisa-intervencao que tem como objetivo avaliar a viabilidade
econbmica e ambiental da implementacdo de método de micro revestimento
asfaltico a frio para realizacdo dos servicos de manutencdo e reparos das vias
urbanas da regido de Campo Mourdo (COMCAM), composta por 25 municipios
localizados no centro-oeste do Parana, por meio do Consorcio Intermunicipal para
Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourdo (CONDESCOM),
relacionando-o aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 8, 9, 11 e 17.
Utilizando a revisdo bibliografica e pesquisa de campo junto aos responsaveis
técnicos pela infraestrutura dos municipios participantes do CONDESCOM, que sdo
também os municipios da COMCAM, sera avaliada a necessidade de recursos, 0s
guais posteriormente serdo enviados para 0 consorcio para avaliacdo de sua
viabilidade em termos de equipamentos e trabalhadores necesséarios para o
trabalho. Ao comparar a literatura cientifica existente, observa-se que a utilizacao do
revestimento a frio (MRAF) é mais sustentavel do que o revestimento betuminoso
guente (CBUQ), pois utiliza menos materiais e tem menos desperdicio; de forma que
€ possivel relacionar a utilizacdo do MRAF com 0s objetivos para o desenvolvimento
sustentavel. Espera-se que a pesquisa auxilie no desenvolvimento sustentavel das
cidades pertencententes a regido, as quais encontram na manutencdo da malha
viaria um grande desafio para a qualidade de vida da populacéo.

Palavras-chave: Consoércio Publico; Micro revestimento Asfaltico a Frio;
Desenvolvimento Local; Desenvolvimento Regional.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho, resultante do curso de pos-graduacdo lato sensu em
Desenvolvimento Local e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Escola
Nacional de Educacédo Publica, buscou descrever uma alternativa sustentavel para
ser aplicada na infraestrutura das cidades, obtida por meio de consércio publico.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica, e de campo realizada na Comunidade da
regido de Campo Mourdo (COMCAM) por meio de questionarios, a partir dos quais
se avalia e se propde um projeto de intervecao para o Consaorcio Intermunicipal para
Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourdo (CONDESCOM),
adequado para as necessidades dos 25 municipios participantes desse consorcio.

A falta de recursos financeiros para realizacdo dos servigcos de infraestrutura
basica e a necessidade de atendimento dos Objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) motivou a realizacdo desse estudo, de modo a buscar uma
alternativa sustentavel para realizacdo dos servicos de manutencdo e reparos das
vias urbanas da regidao da COMCAM. Atualmente se utiliza muito o recapeamento
asfaltico com concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) para a manutencao e
reparos das vias urbanas da regido, essa metodologia executiva utilizada é muito
eficiente em algumas situacées do estado da via, mas o0 custo para realizacao
desses servicos esta muito elevado.

O estudo busca analisar a viabilidade da implementacdo dos servicos de
micro revestimento asfaltico a frio (MRAF) no CONDESCOM, pois através do
consércio a regido teria maior poder de compra e consequentemente precos mais
acessiveis para realizagdo dos servicos. O projeto de intervencdo é proposto de
modo a apresentar uma alternativa sustentavel alinhada aos ODS para realizacéo

dos servicos de recuperacdo e manutencéo das vias urbanas da regiao.
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2. PROBLEMA

A Comunidade da regido de Campo Mourdo (COMCAM), formada por 25
municipios circuvizinhos a cidade de Campo Mourdo, localizada na regido centro-
oeste do estado do Parana, enfrenta um grande desafio em relacdo a infraestrutura,
pois 0 alto custo para a execugdo da manutencédo e reconstituicdo das malhas
viarias vem dificultando e, em alguns casos, até impossibilitando a realizacdo desses
servicos. Como consequéncia, ha dificuldades no escoamento da producédo de gréaos
e na mobilidade urbana de moradores e visitantes, além de desincentivar a

empresarios e investidores que busquem formas para empreender nos municipios.
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3. JUSTIFICATIVA

O tema foi escolhido devido a sua relevancia social, pois responde a
problematica da comunidade COMCAM e, diretamente, pode beneficiar as
administragdes municipais que integram o CONDESCOM, visto que os dados
obtidos ser@o disponibilizados em publicacdes. Os municipios que compdem a
COMCAM encontram dificuldades na manutencdo e reconstituicdo da malha viaria
existente, que ocorre geralmente pela utilizacdo do recapeamento asfaltico com
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), principalmente devido ao alto
custo desse servico. O estudo em questao busca uma alternativa para realizar esses
servicos de uma forma mais rapida, econdémica, e com alta durabilidade, ressaltando
gue 0s recursos necessarios podem ser obtidos por meio do consorciamento.

Cumprindo sua finalidade, o CONDESCOM procura viabilizar recursos para,
entre outras coisas, a manutencdo da malha viaria. E preciso entdo estudar a
viabilidade de implementacdo de pavimentacdo de diferentes tecnologias para
regido, para além do que € comumente usado. Logo, a questdo que se coloca é: de
gue maneira 0 micro revestimento a frio pode ser implementado na COMCAM?

Os projetos a serem desenvolvidos na regido tém como objetivo proporcionar
melhor qualidade de vida e oportunidade as pessoas que vivem na regido, mas isso
s6 pode ser realizado por meio da participacdo ativa dos gestores publicos nas
reunides da COMCAM e do CONDESCOM, quando séo discutidas solucdes para 0s
problemas locais considerando as particularidades de cada municipio.

O projeto de intervencdo também possui relevancia no que diz respeito aos
conhecimentos que a pesquisa poderd agregar na atuagdo dos profissionais

envolvidos nessa implementacdo, com destaque para servicos de infraestrutura.
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Realizar estudo sobre a viabilidade econémica e ambiental da implementacéao
de método alternativo para realizacdo dos servicos de manutencdo e reparos das
vias urbanas na regido da COMCAM por meio do CONDESCOM, relacionado tal

método com os objetivos para o desenvolvimento sustentavel.

4.2 Objetivos especificos

o Realizar estudos da area de pavimento asfaltico que esteja necessitando do
servico de reparo e manutencdo da malha asfaltica na regido da COMCAM,;

o Promover levantamentos do pessoal para realizacdo dos servicos inerentes ao
método alternativo de micro revestimento asfaltico a frio (MRAF) na regiao;

o Contribuir com o desenvolvimento sustentavel considerando a implementacao

local dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8, 9, 11 e 17.
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5. REVISAO DE LITERATURA

COMCAM

A Comunidade da regido de Campo Mourdo — COMCAM é formada por 25
municipios localizados na regido centro-oeste do estado do Parana: Altamira do
Parana, Araruna, Barbosa Ferraz, Boa Esperanca, Campina da Lagoa, Campo
Mouréo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama,
Janiopolis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu, Peabiru,
Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre D'Oeste, Roncador, Terra Boa e
Ubiratd. Tem como objetivo, conforme expresso em seu site “valorizar o poder local,
aumentando sua responsabilidade social e fiscal e planejando formas de
desenvolver de forma sustentavel tanto o municipio quanto a regiao” (COMCAM,

2016). A estratégia fundamental da COMCAM esta voltada para a:

“valorizacdo do municipio como agente do processo de desenvolvimento
econdmico e social, através da integral capacitacdo de seus membros,
tendo como fundamentos norteadores dessa estratégia os seguintes
valores: 1) participacdo democrética descentralizada; 2) construgdo sélida
da cidadania; 3) responsabilidade publica dos governantes; 4) garantia da
boa qualidade de vida; 5) pensar globalmente e agir localmente; 6)
apartidarismo”. (COMCAM, 2016, s/p.).

De acordo com o IBGE, no ultimo censo de 2010, a populacédo da regido era
de 334.125 habitantes, sendo que as estimativas indicam um decréscimo de 1,19%,
levando a 330.164 habitantes em 2018, conforme se observa na Tabela 1. O
decréscimo populacional é explicado por Carvalho e Endlich (2014), devido ao baixo
indice de crescimento econdmico desses locais, poucas oportunidades de trabalho e
emprego e dificuldades de vida, entre outros problemas, o que justifica pesquisas

gue possam contribuir com o desenvolvimento local.

Tabela 1. Populacéo da regiao da COMCAM

MUNICIPIOS Censo (2010) | Projecéo (2018)
Juranda 7.641 7.391
Ubirata 21.558 21.119
Mamboré 13.961 13.252
Roncador 11.537 10.058

Janidpolis 6.532 5.400
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MUNICIPIOS Censo (2010) | Projecéao (2018)
Campo Mouréo 87.194 94.212
Farol 3.472 3.139
Campina da Lagoa 15.394 14.366
Quinta do Sol 5.088 4.640
Terra Boa 15.776 16.984
Quarto Centenario 4.856 4.560
Fénix 4.802 4777
Rancho Alegre D' Oeste 2.847 2.682
Barbosa Ferraz 12.656 11.714
Araruna 13.419 13.939
Peabiru 13.624 13.985
Engenheiro Beltrao 13.906 14.020
Nova Cantu 7.425 5.550
Boa esperanca 4.568 4.165
Altamira do Parana 4.306 2.209
Moreira Sales 12.606 12.201
Iretama 10.622 10.241
Goioeré 29.018 28.962
Luiziana 7.315 7.285
Corumbatai do sul 4.002 3.313
Populacéo total (hab.) 334.125 330.164

Fonte: IBGE: Censo 2010; Estimativa da populacéo para 2018.

Para compreender um pouco mais sobre essa regido, um importante dado a
ser analisado é o indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), que mede trés
indicadores basicos: renda, educacao e saude; por meio de valores que variam
entre 0 a 1* e demonstram o nivel de evolucdo das cidades, estados e paises

em relacéo aos indicadores citados (PNUD, 2019).

Tabela 2. IDHM dos municipios da COMCAM

¢ Ano Ano
MUNICIPIOS 2000 2010
Juranda 0,594 0,708
Ubirata 0,620 0,739
Mamboré 0,604 0,719
Roncador 0,547 0,681
Janidpolis 0,578 0,696
Campo Mour&o 0,675 0,757
Farol 0,571 0,715
Campina da Lagoa 0,598 0,704

! O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) é um indicador utilizado tanto para orientar as
politicas publicas em determinado municipio, regido ou pais, quanto para possibilitar estudos
comparativos. Seus dados sdo essencialmente sociais (expectativa de vida, taxas de natalidade e
mortalidade infantil, expectativa de escolaridade, média de anos da educagdo formal, renda per
capita), o que permite avancar naa discussdo sobre as desigualdades sociais para além das
diferengas econbmicas. Quanto mais proximo do 1, melhor a qualidade de vida da populacdo de
determinado local; ja a proximidade do 0 aponta para maiores graus de desigualdade.
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. Ano Ano
MUNICIPIOS 2000 2010
Quinta do Sol 0,596 0,715
Terra Boa 0,624 0,728
Quarto Centenario 0,561 0,710
Fénix 0,601 0,716
Rancho Alegre D' Oeste 0,584 0,704
Barbosa Ferraz 0,580 0,696
Araruna 0,602 0,704
Peabiru 0,616 0,723
Engenheiro Beltrao 0,650 0,730
Nova Cantu 0,528 0,658
Boa esperanca 0,615 0,720
Altamira do Parana 0,496 0,667
Moreira Sales 0,567 0,675
Iretama 0,543 0,665
Goioeré 0,610 0,731
Luiziana 0,530 0,668
Corumbatai do Sul 0,507 0,638

Média do (IDHM) para regido da

(com)cpAM g 0,594 0,708

Fonte: OPAS, 2013.

Na Tabela 2, pode-se observar que, no periodo entre 2000 a 2010, o IDHM
teve melhora em todos os municipios da COMCAM, o0 que representa um aumento
médio de 19,19% quando comparado as medias estaduais e nacionais. Por
exemplo, Campo Mourdo, a cidade mais populosa da regido, apresentava IDHM de
0,675 em 2000 e atingiu o IDHM 0,757 em 2010 — um indice acima da média
nacional daquele ano (0,727)% o que indica um avanco de 12,15%. Mas ainda ha
municipios com indices muito baixos, como é o caso de Altamira do Parana, que em
2010 tinha IDHM de 0,677, abaixo da media nacional.

Consoércio publico

Existe uma modalidade de compra chamada consércio — derivada do latim
consors, sendo que con- significa “junto” e sors significa “destino” — que implica em
uma combinacao de compradores ou investidores que realizam um mesmo
investimento ou compra. Esta pode ser individual, empresarial, entre organizagdes,
de governos, ou ainda uma combinacéo entre entidades (CUNHA, 2004). No plano

do Direito Publico, o consércio envolve entidades publicas, que sao aquelas

2 O IDHM do Brasil em 2000 era de 0,612 e chegou a 0,727 em 2010; ja o do Parana era 0,650 e
passou a 0,749 (PNUD, 2019).
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responsaveis pela administracdo publica (FERRAZ, 2006).

Em termos legais, um consércio publico € uma “pessoa juridica”, uma espécie
de empresa criada por meio de lei e que tem como finalidade executar e/ou
promover a gestdo de determinados servicos publicos. Um consaorcio publico exige a
participacdo de diversos entes consorciados, sendo que cada participante destinara
bens e recursos para realizar o servico que justifica a criagdo da pessoa juridica
(FELIZARDO, 2016).

No Brasil, os consorcios privados comecaram a ser utilizados na década de
1962, financiados pelo Banco do Brasil, buscando principalmente incentivar a
compra/aquisicdo de automaoveis, pois isso acompanhava o crescimento da industria
automobilistica no pais. A partir dos anos 90, os consorcios passaram a ser
incentivados em areas diversas, visando aumentar o poder de compra em diferentes
segmentos, pois considerava-se que isso melhoraria a economia e, com isso,
auxiliaria no controle da inflacdo (GUIMARAES, 2010). Os consorcios publicos se
tornaram um importante instrumento de formulacéo e execucao de politicas publicas,
visto que a unido entre entidades publicas incentiva ou potencialzia o
desenvolvimento econémico, social, ambiental e outros, e permite a interacdo entre
as entidades federais, sem retirar delas a sua autonomia, ao passo que considera

suas necessidades, especificidades e capacidades de investimento (CUNHA, 2004).

A Federacéo, a rigor, € um grande sistema de reparticdo de competéncias.
E essa reparticdo de competéncias € que da substancia a descentralizagao
em unidades autbnomas.[...]Essa autonomia conferida aos entes federativos
significa que cada qual tem poder para se auto-organizar, editar suas
préprias leis e executa-las, respeitando os limites impostos pela prépria
Constituicdo (FERRAZ, 2006, p. 252).

Conforme nos mostra Cunha (2004), trata-se de uma necessidade no espacgo
publico brasileiro, visto que 0s municipios apresentam entre si grandes diferencas na
arrecadacédo, que podem contribuir para o aumento dos problemas sociais; de forma
gque € papel do Estado fornecer parcerias para melhorar os indicadores de
desenvolvimento. Trata-se de uma iniciativa relacionada ao processo de
democratizacdo do pais pois, tal como nos mostram Guimardes (2010) e Ferraz
(2006), a Constituicdo Federal estabelece funcdes e servigos especificos para cada
setor publico, descriminando o que cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios;

porém, a lei maxima também estabelece que, a depender do interesse local ou
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publico, podem ser fundadas parcerias no nivel publico-publico e publico-privado.

A Lei n° 11.107 de 06 de abril de 2005 regulamenta normas gerais para que
entdo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possam contratar o consércio
publico para a realizacdo de objetivos variados e de interesse comum. A pessoa
juridica formada no consércio possibilita a efetivacdo de convénios, contratos,
acordos de qualquer natureza, além de poder ser contratada pela administracéo
direta ou indireta dos entes da federagdo consorciados, dispensando assim a
realizacdo da licitagdo, que em alguns casos pode se mostrar um processo mais
moroso e menos eficiente.

Como versa a Lei supracitada, “o consorcio publico podera: firmar convénios,
contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, conrtibuicbes e
subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo”
(BRASIL, 2005, Art. 2, 81). Além disso, deve estabelecer, por meio de contrato e
protocolo de intencbes, as informacdes sobre denominacéo, finalidade, duracéo,
sede; identificacdo dos consorciados; area de atuacdo do consorcio; previsao de
conclusdo do consoércio; critérios para decisdo entre os consorciados; quais servicos
serdo prestados e como sera feita a sua gestdo (BRASIL, 2005, Art. 4). O principio

gue regulamenta o consorcio publico € a responsabilidade (BRASIL, 2005).
CONDESCOM

O consorcio CONDESCOM foi criado no dia 04 de novembro de 2009,
baseado na lei n°11.107 de 6 de abril de 2005; foi desativado em 2015 devido a
conclusao de projetos para os quais havia sido criado, e foi reativado em 2017 com
0 objetivo de executar projetos oriundos dos recursos advindos de emendas
parlamentares®. Possui sede no municipio de Campo Mourao, tendo em vista que o
prédio sede da COMCAM ali esta situado, possibilitanto o trabalho conjunto de
funcionarios e materiais, que podem auxiliar na estruturagcao do consoércio, na

medida em que este ndo possui recursos proprios de funcionamento.

% O governo federal elabora anualmente projeto de lei or¢camentaria que determina os gastos para o
ano seguinte, e que, sendo apresentado ao Congresso Nacional, pode ser contestado pelos
parlamentares, que podem acrescentar despesas, remanejar Ou propor outros projetos com o recurso
j& previsto, ou suprimir despesas previstas. Logo, as emendas parlamentares estao previstas na
legislacdo orcamentéria do Brasil, sendo um instrumento garantido a deputados federais e senadores
e que possibilita que estes aloquem o0s recursos governamentais de maneira mais eficiente, pois
conhecem a realidade da sua regido e podem direcionar recursos para cada localidade.
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Em 15 de fevereiro de 2019, o prefeito de Barbosa Ferraz tomou posse como

Presidente, sendo o Prefeito de Peabiru o Vice-Presidente, na gestdo que atuara até
15 de fevereiro de 2020.

O CONDESCOM agrega todos os 25 municipios que compéem a COMCAM,
sendo que cada municipio é representado pelo gestor municipal do poder executivo
(o Prefeito), conforme lei organica municipal. Os recursos advindos das emendas
parlamentares possibilitam o direcionamento das atividades do consorcio no sentido
de atuar e responder as demandas municipais como: desenvolvimento econdémico,
infraestrutura urbana e rural, servicos publicos, assisténcia técnica, execucao de
obras, compartilhamento de equipamento e recursos humanos, capacitacdo de
técnicos, conscientizacdo do uso responsavel dos recursos naturais e preservacao
do meio ambiente, entre outras acdes que possam contribuir para o
desenvolvimento social, econémico e ambiental da regido da COMCAM.

O estatuto do consorcio estabelece que a pessoa juridica dele decorrente
possa adquirir bens e servigos para acumular patriménio, realizar servicos e garantir
recursos humanos e materiais por meio de contratos e parcerias nas esferas
municipal, estadual e federal e também com o setor privado. Atualmente, a diretoria
do CONDESCOM esta captando recursos das emendas parlamentares com o0s
governantes eleitos na regido, na forma de valores financeiros para a compra de
equipamento para realizagcdo de servicos de micro revestimento como: usina movél,

veiculos e outros.

Manutencdao e reparos das malhas viarias com revestimento CBUQ

O crescimento das cidades e o desenvolvimento econémico do pais levaram
ao aumento da malha viaria, porém, ela necessita de manutencdo, porque as vias
estdo mal conservadas (LIMA, 2007). Os reparos podem ser realizados de diferentes
formas, a partir dos critérios estabelecidos e dos objetivos do poder publico, que
procuram os servigos do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) ou buscam
concessionarias privadas que possam realizar 0 servico necessario.

Essa necessidade decorre da obrigacdo governamental de oferecer o servico
de malha viaria, que permite o deslocamento dos cidaddos de maneira segura, com

conforto e qualidade. Cada ente da federacdo assume as despesas de manutengao
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do trecho que Ihe cabe, podendo fazer financiamentos ou consorcios para arrecadar

recursos (LIMA, 2007). Essa manutencao encontra justificativas legais nos planos de
desenvolvimento dos municipios, estados e unido. Segundo Magalhdes (2016, p. 8).
‘o dever do municipio € manter e aprimorar o patriménio publico, dai a importancia
da conservacdo das vias urbanas, e as atividades relacionadas”, como os
parametros técnicos de manutencado e analise de desempenho.

Geralmente, a manutencdo das malhas viarias se faz por meio de um
revestimento que, segundo Magalhdes (2016, p. 11), atinge a camada superficial,
gue é aquela que mais recebe desgaste e onde geralmente ocorre a desagregacao
de componentes ou perda da compactacdo. O revestimento pode ser feito de varias
maneiras, sendo que uma das alternativas mais utilizadas no Brasil é o revestimento
CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado A Quente, que € “um composto de agregado
mineral graduado, material de enchimento e ligante betuminoso, espalhado e
comprimido a quente [...]em usina apropriada” (SATEL, 2016, s/p.).

O concreto asfaltico CBUQ é mais indicado para “intervengdes descontinuas”
(DER, 2013, p. 9). Porém, também é possivel utilizar o concreto asfaltico para
intervencdes continuas, que implicam o revestimento de toda a area do pavimento
em uma extensdo consideravel, por meio de um recapeamento com espessuras
maiores de 2 cm (SATEL, 2016). Além disso, o revestimento CBUQ pode ser
utilizado para os chamados “servigos de reciclagem” (DER, 2013, p. 12), na qual se
executa uma nova camada de concreto asfaltico sobre a camada ja existente.

E considerado um pavimento ou revestimento flexivel, mais utilizado pela sua
durabilidade e qualidade: as cargas sao distribuidas ao longo de toda a area, o que

aumenta sua vida util e diminui os custos de manutencdo (MAGALHAES, 2016).

Manutencdo e reparos das malhas viarias com micro revestimento asféltico a

frio

Diferente do CBUQ ou concreto asféltico, que € indicado para revestimentos
superciais e descontinuos, também pode ser necessario realizar intervencoes
continuas. Uma das opcdes de pavimentacdo continua, indicada para correcées na
superficie e intervencdes leves, é a aplicacdo do micro revestimento asfaltico a frio

(MRAF). Tal procedimento € utilizado para aplicagdes “em toda a area do pavimento
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num dado segmento de comportamento homogéneo e de extensdo consideravel’

(DER, 2013, p. 9).

A tecnologia de micro revestimento asféltico a frio (MRAF) ndo € nova, mas
ainda é novidade na regido da COMCAM. Diferente do CBUQ, que é indicado para
revestimentos superficiais e descontinuos, o MRAF possibilita pavimentacéo
continua, indicada para correcdes na superficie e intervencdes leves.

De acordo com o Departamento de Estradas de Rodagem (2013, p. 19), a
especificacdo técnica do micro revestimento asféltico a frio (MRAF) é: ET-DE-
P00/0022 A. E indicado aos casos de aplicacéo continua, em vias mais deterioradas
e que necessitam de maior intervengdo na sua manutencao e reparos. Dessa forma,

o MRAF faz uma espécie de selagem, conforme citacao a seguir:

A aplicacdo de micro revestimento em concreto asfaltico a frio (MCAF)
consiste na aplicagdo de uma mistura asféltica de consisténcia fluida,
resultante da associacdo de agregados mildos, material de enchimento
(filler), agua e emulsdo asfaltica modificada por polimeros do tipo SBS,
sobre a superficie de revestimentos existentes desgastados ou oxidados.
Sendo uma mistura densamente graduada e de consisténcia fluida, o MCAF
dentro de certos limites, tem condi¢cBes de penetrar nos poros superficiais e
nas fissuras do revestimento asfaltico existente, promovendo a
impermebializacao da superficie existente e aumentar a coesao da camada
de rolamento. (DER, 2013, p. 15).

A quantidade de MRAF a ser aplicada depende das condicdes ja existentes na
superficie do revestimento, bem como precisa ser avaliada mediante calculo das
condicdes de trafego na via. O DER (2013) define que deve-se aplicar pelo menos
duas camadas de MCAF, e antes dessa aplicacdo deve ser utilizada uma emulsao
asféltica que contenha polimeros do tipo SBS. A aplicacao prévia de polimeros deve
ser feita apenas nos pontos mais danificados ou que apresentem problemas
estruturais, sejam nas bordas ou no centro, para reparos mais superficiais ou
profundos; para s6 entdo utilizar o MRAF.

Diferente do pavimento CBUQ, que pode atingir temperaturas de mais de
100°C, o MCAF, como o proprio nome ja indica, € um revestimento a frio, no qual a
mistura de componentes ndo passa por um processo de ganho de calor. Ela pode
ser utilizada em espessuras mais baixas, de alguns mm, sobre uma camada
composta por pedrisco fino, p6 de pedra e cal. Sua composicdo inclui
necessariamente uma emulsao asfaltica (RC1C —E), agregados granulométricos (p6

de pedra, brita etc.), um aditivo sélido (cimento, cal etc.), um aditivo liquido, e agua
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(BRASQUIMICA, 2012).

A aplicacdo se da por meio de um equipamento chamado “usina movel de
micro”, que possui tanques de emulsdo. Apds a aplicagédo, deve-se aguardar um
periodo de evaporacdo da umidade do composto, para que o revestimento alcance
estabilidade, e s6 entdo o pavimento pode ser aberto ao trafego.

De acordo com Silveira (1999) a técnica ganhou notoriedade a partir de 1995,
principalmente para promover a reabilitagdo das camadas superficiais das malhas, e
pode ser combinada a outras técnicas para ter melhores ganhos, devendo ser

reforcado periodicamente para aumentar seu desempenho e vida util.

Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel — ODS

O Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicada (IPEA), por meio de estudo
coordenado por Silva, Peliano e Chaves (2018), adaptou a realidade brasileira as
metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a partir das
orientacdes técnicas da Comissdo Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS) e alinhado aos debates dos orgdos governamentais.
Observou-se que, para atingir a maior parte das metas propostas e atender as
demandas brasileiras, era necessario investir em infraestrutura, o0 que estad em
acordo com as propostas do presente Projeto de Intervencéo.

Os objetivos do desenvolvimento sustentavel incluem 17 objetivos que, se
alcancados, dardo mais dignidade e qualidade de vida para a populacdo, em
especial as chamadas “populagcdes vulneraveis”, que sado criangas, adolescentes,
idosos, e também as maiores vitimas de violéncia, que sdo mulheres e negros.
Sendo de areas variadas, 0s objetivos convergem para a melhoria da infraestrutura
das cidades, fornecimento de recursos basicos (energia, transporte, alimentacéo,
saude, educacdo) e investimento de servicos (SILVA, PELIANO, CHAVES, 2018).

O presente projeto de intervencao dialoga mais diretamente com 0s objetivos

8,9, 11 e 17, que séo, respectivamente:

8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos e todas;
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9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializag&o inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao;
11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;
17 - Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Observa-se que o0s objetivos trabalham sobre os seguintes indicadores:
crecimento econdmico, produtividade associada a agregacdo de valores,
modenizacdo dos servicos de mao de obra, geracdo de emprego, igualdade no
trabalho, extinguir o trabalho ilegal e em locais insalubres, de modo a garantir a
dignidade aos trabalhadores e politicas publicas que aumentem o turismo local.

O ODS 8 esta relacionado a geracao de empregos, combate ao desemprego,
e oportunidades de emprego e capacitacdo da populagdo por meio de atividades
dignas e dentro da legislacdo trabalhista. Além disso, as obras executadas com
recursos publicos estdo sendo acompanhadas constantemente pelos orgdos de
controle de estados e unido, de modo a garantir um trabalho de qualidade que
atenda ao projeto especifico e todas as normas e leis relacionadas a durabilidade,
gualidade de materiais, direito dos trabalhadores em relacéo a saude, seguranca de
trabalho, e a proibicdo do trabalho infantil. No caso do servico de micro revestimento
asféltico a frio, aqui proposto para o consorciamento CONDESCOM, tem-se como
hiptese que ele poderia auxiliar na geracdo de empregos locais, dentro da
legislacéo trabalhista e garantindo dignidade aos trabalhadores.

As metas do ODS 9 abordam a inovagdo e uso de novas tecnologias,
principalmente para fornecer servicos basicos de eletricidade, saneamento basico,
telefonia, e industrializagcdo — sendo que os cabos passam pelos pavimentos, logo,
exigem um trabalho conjunto entre as concessionarias de recape e os fornecedores
de servicos. Nesse sentido, cabe dizer que o micro revestimento asfaltico a frio
(MRAF) é uma tecnologia ainda nova na regido, mas que proporciona melhor
aproveitamento dos materiais, com menos desperdicio e menos uso de energia do
gue o recapeamento asfaltico com Concreto Betuminoso a Quente (CBUQ).

O ODS 11 é mais especifico para o melhoramento da seguranca viaria e de
acesso a cidade, utilizando sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis e
priorizando o transporte publico. Deve-se ainda respeitar a populacdo mais
vulneravel, como idosos, criancas e pessoas com deficéncia. Utilizando o MRAF,

espera-se responder a esse objetivo ao melhorar a qualidade das vias sem gastos
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elevados.

Por fim, o ODS 17 explica que, para o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, devem-se mobilizar recursos de diferentes fontes,
operacionalizando capacidades em ciéncia, tecnologia e inovagdo e incentivando
parcerias no ambitos publico, publico-privado, privados e da sociedade civil — tal

como se propdem nos consorcios.
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6. METODOLOGIA

Nesse estudo para a implementacdo de servicos de manutencéo e reparos
para vias urbanas através do CONDESCOM da regido da COMCAM - PR, os
objetivos serao cumpridos por meio de uma metodologia descritiva de carater quanti-
gualitativo. Iniciou-se com a reviséo bibliografica, buscando, primeiro, os conceitos
de: consoércio publico, micro revestimento asféltico a frio e objetivos do
desenvolvimento sustentavel associados a pesquisa; e, em seguida, o levantamento
de informacdes relevantes para o estudo, tais como as pesquisas ja realizadas e
publicadas em periédicos nacionais. A pesquisa bibliografica se justifica porque “o
primeiro passo é a andlise minuciosa de todas as fontes documentais que sirvam de
suporte a investigacao projetada” (MARCONI, LAKATOS, 2003, p.158).

Em seguida, executou-se uma pesquisa de campo de carater exploratorio,
gue segundo Gil (2002) e Marconi e Lakatos (2003) é aquela na qual o pesquisador
se insere na realidade que deseja conhecer, visando explorar suas caracteristicas e
correlacionar a realidade e a teoria. Com isso inicia-se a execuc¢ao do projeto, por
meio da aplicacdo das ferramentas de estudo: questionario, andlise dos dados
levantados e dimensionamento das informacgdes obtidas.

O questionario (Apéndice 1) foi aplicado por meio de contato telefénico a ser
estabelecido com as prefeituras da regido da COMCAM, contemplando engenheiros,
arquitetos ou secretarios do setor urbano, ou seja, um técnico que conheca a
realidade do municipio, com isso os dados levantados ficardo proximos da realidade
local em relac&o: Area total pavimentada, execuc&o dos servicos de recuperagio e
manutengdo da malha viaria, conhecimento técnico do profissional em relagdo ao
micro revestimento asfaltico a frio (MRAF), em uma visao técnica a viabilidade da
utilizacao dos servicos de MRAF através do CONDESCOM.

Em seguida, as informacdes obtidas foram analisadas de maneira quali e
guantitativa, respeitando tanto a quantidade quanto a qualidade dos dados, as quais
foram tabuladas e analisadas mediante o referencial tedrico (GIL, 2002). Nesse
momento, busca-se analisar como o0s municipios da COMCAM realizam o
gerenciamento da recuperacdo e manutencao de seus pavimentos asfalticos, qual o

interesse da regido para o investimento de servicos de infraestrutura, o nivel de
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conhecimento dos técnicos em relacdo a outras técnologias para realizacdo desses

servicos, e qual a aceitacao dos técnicos para utilizacdo de uma técnologia diferente
da usual para recuperacdo e manutencdo das vias com pavimento asfaltico da
regiao.

Para colocar em pratica o projeto de inteveg¢do, tornou-se necessario:
dimensionar recursos humanos e apresentar uma hierarquia com o0 objetivo de
setorizar os servigos e ambos trabalharem de forma conjunta, o dimensionamento
financeiro no sentido de comparar o custo por metro quadrado para realizagdo dos
servicos de recuperacdo e manutencdo com o MRAF e com recapeamento asfaltico
em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ).

Para fase de execucao primeiramente devera ser realizado uma apresentacao
do projeto de intervecdo a membros da diretoria do CONDESCOM, caso 0s mesmos
apdem o projeto, sera necessario outras reuniées de modo a discutir e debater o
assunto em diversas dimenssdes que a compdem e caso necessario realizar ajustes
no projeto, em seguida faz-se necessario o financiamentos por parte dos municipios
participantes para a estruturacdo de uma equipe minima inicial que realizard a
captacado de recursos financeiros junto ao governo estadual e federal para aquisicao
de equipamentos para escritorio, e outros instrumentos necessarios para execucao
do MRAF.

A fase final de execucdo se dard somente quando o CONDESCOM tiver
recursos contemplados, nessa fase sera necesséaria a estruturacdo da equipe em
diversos setores conforme proposto em projeto para que entdo seja possivel a

execucao dos servicos de MRAF na regido da COMCAM.



ESTUDO PARA A
IMPLEMENTACAO DE
SERVICOS DE
MANUTENCAO E
REPAROS PARA VIAS
URBANAS ATRAVES DO
CONSORCIO
CONDESCOM DA
REGIAO DA COMCAM -
PR

Figura 1 — metodologia da pesquisa

Estudo
bibliografico em
relacdo ao tema

Escola Nacional de
Administrag¢do Pablica

Consércio Publico

léicroreves(imen(o asfatico a frio

Levantamento
de informagGes
relevantes para
o estudo

Apoio da maior parte dos
municipios da COMCAM

para implementacdo dos
servicos no CONDESCOM

A execucao
ocorrera

Aplicagao de ferramenta de
estudo, que busca levantar
dados por meio de contato
telefénico

Analise dos dados
levantados

Dimensionamento de
resursos humanos

Dimensionamento
financeiro

Aquisicgao de
equipamentos

Estruturar uma
equipe técnica

Captagdo de recurso
junto ao governo
federal e estadual

21



7. CRONOGRAMA

Escola Nacional de
Administragdo Publica

22

Periodo
(2019) & (2020)

Atividades & serem executadas no
projeto de interve¢ao

Descricéo da atividade

Més 1

Primeira reunido entre 0s gestores

com sua equipe técnica para
apresentacao do projeto de
intervencéo.

Através de uma reunido realizar a apresentacdo do projeto para 0s gestores municipais do
CONDESCOM o “Estudo para a implementacédo de servicos de manutencéo e reparos para
vias urbanas através do consorcio condescom da regido da comcam — PR”, em seguida
devera ser realizada uma discucdo sobre o projeto proposto entre os gestores, secretarios
juntamente com o autor do projeto, e assim 0s gestores poderam sugerir alteragbes ou
complementacfes do projeto apresentado.

Més 2 ao Més 3

Segunda reunido entre os gestores
para discutir acBes necessérias a
serem executadas pelos municipios.

Apresentagdo do “Projeto de intervencéo ajustado” aos gestores do CONDESCOM (isso
caso na primeira reunido os mesmos tenham colocado alguma complementacdo ou
reformulagdo do projeto), em seguida deve ser discutido como serd realizada a estruturagéo
de funcionérios para que entéo seja possivel a execucdo do projeto de intervencgéo, definicdo
de uma mensalidade minima para que municipios participantes se respnsabilizem pelo
financiamento de uma estrutura basica para o inicio da estruturacdo do consoércio.

Més 4 ao Més 6

Terceira reunido entre os gestores
para discucdo da Captacdo de
recursos para o CONDESCOM.

Definicdo de estrategias politicas entre 0s gestores com seus parlamentares de modo a
conseguir recursos financeiros para estruturacdo do consoércio. Nesse momento se faz
necessario a contratagdo de ao menos um funcionario que realizard o cadastro das
propostas do CONDESCOM junto a “Plataforma + Brasil” sistema do governo federal que
realiza a gestdo de transferéncias de recursos da Unido, e outras fontes de recursos para
aquisicdo de equipamento e recursos financeiros.

Més 7 ao Més 13

Estruturacdo de equipe técnica no
CONSORCIO para aquisicdo de
equipamentos e insumos e
contratacdo de empresa executora dos
servicos de MRAF.

Concurso de técnicos para 0 consorcio e chamamento dos mesmos, caso nesse periodo o
consorcio tenha recursos contemplados, devera ser realizado processo licitatério para
aquisicdo de equipamentos, insumos, empresas para execuc¢do dos servicos de micro
revestimento asfaltico a frio (MRAF), discucdo e estudo de como serd cobrado os servigos
para 0s municipios interessados.

Més 14 ao Més 18

Inicio da execucdo dos servicos de
MRAF através do CONDESCOM

Inicio da elaboracéo dos projetos de micro revestimento asfaltico a frio, elaboracdo do
cronograma de execucdo dos servicos onde a definicdo de municipios prioritarios sera
realizado através de um estudo por parte da equipe técnica do CONDESCOM levando em
conta diversos fatores como: logistica, clima da regido entre outros, em seguida deve-se
solicitar ao municipio o pagamento dos servicos a serem realizados com 5 dias de
antecedéncia da data prevista da execuc¢édo dos servicos.
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8.RECURSOS NECESSARIOS
Fase executada do PI
© Item Quantidade Valor Valor total
o (unit) (R$) (R$)
o Impresséo dos questionarios 25 0,25 6,25
g Crédito telefénico para ligagbes 25 1,25 31,25
g Impressdo do projeto para enviar ao | 3 copias de
S % CONDESCOM 25 pags 10,25 30,75
o = cada, com
S é encadernac
589 . . . a0.
= £ 5 | Entrevista de 10 min com técnico do
S & @ | muncipio (considerando media salarial de R$ 25 4,16 104,00
8 € o | 4.000,00 reais)
Custo total (R$) 172,25
Fase & ser executada do Pl
ltem Quantidade Valor Valor total
(unit) (R$) | Ao més (R$)
3 o Contratagéo de técnico administrativo (tenha
0 2 conhecimento das ferramentas do governo
o3 estadual e federal para capatacao de recurso 1 3.000,00 | 3.000,00
% e e aquisicao de equipamentos)
w3 Item Quantidade | Valor Valor total
3 2 unitario (R$)
o8 (RS)
= Kit Imobiliario e eletrdnico (cadeira, mesa,
= computador, impressora) 1 4.500,00 4.500,00
ltem Quantidade | Valor Valor total
(unit) (R$) | Ao més (R$)
o Coordenador geral do departamento de
g ° projetos e obras do CONDESCOM (35 1 9.890,00 | 9.890,00
T horas/semana)
_% 3 Técnico Administrativo (responsavel pelos
9:7 o processos de licitagéo) (40 horas/semana) 1 3.000,00 | 3.000,00
gg Contador (20 horas/semana) 1 2.250,00 | 2.250,00
e Item Quantidade | Valor Valor total
T (unit) (R$) (R$)
s Kit Imobiliario e eletrdnico (cadeira, mesa,
hS computador, impressora) 3 4.500,00 | 13.500,00
ltem Quantidade | Valor Valor total
(unit) (R$) | Ao més (R$)
o Advogado (20 horas/semana) 1 2.500,00 2.500,00
% Estagiério (30 horas/semana) 1 700,00 700,00
= ltem Quantidade Valor Valor total
5 (unit) (R$) (R$)
o] Kit Imobiliario e eletrdnico (cadeira, mesa,
« computador, impressora) 2 4.500,00 9.000,00
ltem Quantidade Valor Valor total
0 (unit) (R$) | Ao més (R$)
o g s | Engenheiro Civil projetista(35 horas/semana) 1 7.000,00 7.000,00
T2 € | Técnico desenhista (40 horas/semana) 1 3.000,00 3.000,00
] -qoi 3 | Estagiario (30 horas/semana) 5 700,00 3.500,00
B 55 | Item Quantidade Valor Valor total
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(unit) (R$) (R$)
Kit Imobiliario e eletrdnico (cadeira, mesa,
computador, impressora) 5 20.500,00 20.500,00
ltem Quantidade Valor Valor total
(unit) (R$) | Ao més (R$)
2 Engenheiro Civil fiscal CONDESCOM (40 1 8.000,00 8.000,00
S horas/semana)
8 Empresa executora dos servicos de MRAF 1 - -
° ltem Quantidade Valor Valor total
% (unit) (R$) (R$)
n
Notebook 1 3.000,00 3.000,00
Veiculo 1 45.000,00 45.000,00
Custo total para investimento em equipamentos (R$) 95.500,00
Custo total més com recursos humanos (R$) 42.840,00
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9. RESULTADOS ESPERADOS / OBSERVACOES FINAIS

Com esta pesquisa, espera-se obter os custos de manutencéo e reparo da
malha viaria na regido de COMCAM, demonstrando de que maneira tais valores
podem ser obtidos por meio de um consorcio publico que capte recursos dos entes
estaduais e federais. A realizacdo de servicos de reparos e manutencdo de malha
viaria pode trazer qualidade de vida as pessoas que utilizam a infraestrutura local,
visto que impacta o fluxo de veiculos e o escoamento da producdo de alimentos e
iNnsumos.

Apoés a aplicacdo do questionario aos municipios da regido da COMCAM
conseguimos levantar alguns dados importantes para a pesquisa, no geral 0s
entrevistados ocupavam os cargos de Engenheiro Civil, Arquitetos e Diretores de
Planejamento dos municipios.

Tabela 3. Resultados do APENDICE 1

Sistematizacdo dos dados da pesquisa de campo

Questao 2 Questao 3

1s9n0

Municipio

S
=

22|23231)|3(3.1|3.2

T
oel1san®
14

Juranda
Ubirata
Mamboré
Roncador
Janiépolis
Campo Mouréo
Farol
Campina da Lagoa
Quinta do Sol
Terra Boa
IV Centenario
Fénix
Rancho Alegre do
Oeste
Barboza Ferraz
Araruna
Peabiru
Engenheiro Beltrdo
Nova Cantu
Boa Esperanca
Altamira do Parana
Moreira Sales
Iretama
Goioére
Luiziana
Corumbatai do Sul
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N&o possui essa informacao
Sim
Nao
Préximo trimestre
Préoximo semestre
Préximo ano
Todos
Nenhuma opcao
Nao soube dizer

—|IT|IOmMMmgo0|m| >

A gquestdo 1 - Qual a area pavimenta do municipio (estimada)?, Conforme
pode ser observado na tabela 3, todos os entrevistados nao tinham a informacéo da
area total pavimentada em seu municipio, iSSO mostra que 0S mesmos nao
acompanham a vida util de seus pavimentos, iSso acarreta numa deteoracdo mais
agressiva ao pavimento, ou seja, nao existe gerenciamento dos pavimentos
asfalticos da regido, por isso a importancia da oferta desses servicos pelo consércio,
que tem como pricipal objetivo realizar os servicos de manutencéo e reparos desses
pavimentos de modo a previnir o avanco da deteoragao das vias.

Em relacéo a questdo 2 - Sobre os servigos de recapeamento asfaltico, € do
seu conhecimento se nos ultimos 5 anos? O servico foi realizado, sim ou ndo?; vem
sendo realizado, sim ou ndo?; Ou serd realizado, sim ou ndo?; Se sim, tem
conhecimento para quando esta previsto, proximo trimestre, proximo semestre, ou
préximo ano? Podemos verificar que a maior parte dos municipios estéo investindo e
guerem investir em obras de recapeamento asféltico em concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ).

Mas agora se perguntarmos o0 porqué se utiliza somente esse tipo de servico
para a manutencédo e reparo de malha asféltica e ndo se utiliza o0 método de micro
revestimento asféltico a frio (MRAF), teremos como possivel resposta o resultado
apresentado na questdo 3 - Conhece o método de micro revestimento asféltico a
frio, sim ou ndo?; Se sim, Tem conhecimento de como deve estar o estado da malha
viaria para utilizacdo dos servigos de micro revestimento a frio, sim ou ndo?; Se sim,
0 municipio possui a area pavimentada do municipio que necessitaria dos servicos
de micro revestimento asféltico a frio (estimada)?, Pois cerca de 76% dos
entrevistados ndo tem conhecimento sobre o método de MRAF e ndo tem
conhecimento de qual estado o pavimento deve estar para utilizagdo do mesmo, ou
seja, pela falta conhecimento os municipios acabam utilizando o metédo mais

comum, iSSo gera vicio de projeto.
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A oferta desse servico pelo consorcio seria muito importante no ponto de vista

técnico dos entrevistados conforme respostas da questdo 4 - Caso o CONDESCOM
venha oferecer os servicos de micro revestimento para a regido, em sua Vvisédo
ténica, seria viavel a utilizacdo desses servicos para 0 municipio, desde que o
mesmo oferecesse um custo mais acessivel, sim ou ndo?, onde 100% dos
entrevistados acreditam que seus municipios poderiam utilizar os servicos de MRAF.

Os municipios teriam mais uma opcao para realizagdo do reparo e
manutencdo de suas vias, e para uma eficiente aplicagdo faz-se necessario uma
vistoria no local para ver as condicbes do pavimento e se oS mesmo estdo em

condicdes de receber o MRAF.

Tabela 3. Resultados do APENDICE 1

Sistematizacdo dos dados da pesquisa de campo

Questao 2 Questao 3

T
1san®

N
=

14
1s9n0

Municipio 2.2/23(23.1(3(3.1|3.2

Juranda
Ubirata
Mamboré
Roncador
Janiopolis
Campo Mourao
Farol
Campina da Lagoa
Quinta do Sol
Terra Boa
IV Centenario
Fénix
Rancho Alegre do
Oeste
Barboza Ferraz
Araruna
Peabiru
Engenheiro Beltréo
Nova Cantu
Boa Esperanca
Altamira do Parana
Moreira Sales
Iretama
Goioére
Luiziana
Corumbatai do Sul
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A N&o possui essa informacao
B Sim
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Nenhuma opc¢éo
N&o soube dizer

C Nao

D Préximo trimestre
E Préoximo semestre
F Préximo ano

G Todos

H

I

A falta de informacdo sobre o assunto tratado na questdo 1 por parte dos
entrevistados nos levou a buscamos uma segunda alternativa para que entdo fosse
possivel realizarmos uma extimativa da area com pavimento asféltico total das vias
na regido da COMCAM,
“‘SEDU/PARANACIDADE INTERATIVO” desenvolvida pelo estado do Parana,

coletamos informacdes em relacdo a quantidade de vias pavimentadas em extensao

através da plataforma online chamada

com a unidade em metros, conforme apresentado na tabela 4, e para chegarmos a
area em metros quadrados de pavimento consideramos uma largura média das vias

com 8,00m (oito metros).

Tabela 4. Area total pavimenta nos municipios

Estimativa de area pavimentada dos municipios da COMCAM
Area média do
Extensdo em metro s!§tgma .
L ; . viario pavimentada
Municipio linear de vias (m2), considerando
pavimentadas (m) | ’ .
argura das vias com
8 metros de largura
Juranda 43.718,75 m 349.750,00
Ubirata 143.942,52 m 1.151.540,16
Mamboré 51.172,84 m 409.382,72
Roncador 20.735,82 m 165.886,56
Janiépolis 42.899,88 m 343.199,04
Campo Mourdo 468.220,07 m 3.745.760,56
Farol 12.068,91 m 104.551,28
Campina da Lagoa 44.843,09 m 358.744,72
Quinta do Sol 18.700,05 m 149.600,40
Terra Boa 92.284,56 m 738.276,48
IV Centenario 16.550,30 m 132.402,40
Fénix 14.611,63 m 116.893,04
Rancho Alegre do
Oeste 23.191,69 m 185.533,52
Barboza Ferraz 26.334,22 m 210.673,76
Araruna 66.062,48 m 528.499,84
Peabiru 59.366,25 m, 474.930,00
Engenheiro Beltrdo 80.421,25 m 643.370,00
Nova Cantu 5.757,06 m 4.6056,48
Boa Esperanca 24.053,86 m 192.430,88
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Altamira do Parana 6.739,20 m 53.913,60
Moreira Sales 39.791,41' m 318.331,28
Iretama 20.662,67 m 165.301,36
Goioére 142.636,21 m 1.141.089,68
Luiziana 19.437,81 m 155.502,48
Corumbatai do Sul 5.010,07 m 40.080,56
Total (m?) 11.921.700,00

Conforme podemos observar no levantamento apresentado pela tabela 4,
observa-se que a area de vias pavimentadas € significativa com total de 11.921.700
m2, ou seja, quase 12 milhdes de metros quadrados de malha asféltica existente.

A COMCAM possui setor de projetos de engenharia, onde realiza projetos de
pavimentacdo asfaltica e recapeamento asfaltico com a utilizacdo do CBUQ para
regido, no ultimo projeto realizado para regiao o custo por metro quadrado ficou em
R$ 45,00 (quarenta e cinco reais), para esse valor foi adotado quatro centimetros
de espessura de CBUQ (sendo que dessa espessura se considerou 1 centimetro
de reperfilamento que tem como finalidade realizar a corre¢do dos tapa burato e
corrigir pequenas imperfei¢cdes), Ja o custo para realizacdo do MRAF fica em R$
10,00 (dez reais), para esse valor foi adotado uma espessura de 1,2 centimetros.
Para execucdo do MRAF deve ser realizada uma vistoria no local, ver as condicdes
do pavimento e assim verificar se o0 pavimento que necessita de reparo ou
manutencdo esta em condi¢cbes para receber o MRAF, isso reforga a importancia
da utilizac&o desses servigos para a regiao.

Com base nas informacbes e dados obtidos concluimos que a
implementacdo dos servicos de MRAF pelo CONDESCOM, possibilitaria aos
municipios a manutencdo de suas vias com um custo mais acessivel se comparado
com o que vem sendo utilizado.

A utlizacdo de MRAF se comparada com o recapeamento asfaltico com
CBUQ ¢é mais sustentavel, pois se utiliza menos recursos naturais, proporciona o
mesmo conforto para as vias, possui uma alta durabilidade, possui alta resisténcia,
além de atingi diretamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
em diversos aspectos, como no social, ambiental e econémico.

No projeto proposto, a COMCAM por meio da secretaria executiva, e do setor
de projetos de engenharia, além da estrutura fisica em conjunto com os servicos de
limpeza seria o opoio de forma a auxiliar o consorcio, sendo que o CONDESCOM

atuaria em duas frentes: a diretoria do consorcio, onde estdo 0s gestores; e 0
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Departamento de Obras, especificamente quanto a este Ultimo que esta relacionado

aos objetivos do PI, serd necessario trabalhar com: o setor de planejamento e
captacdo e recursos (dois técnicos administrativos, um contador e um estagiario), o
setor juridico (um advogado e um estagidrio), o setor de projetos de engenharia (um
engenheiro civil, um técnico desenhista e cinco estagiarios) e o setor de obras (um
engenheiro civil e uma empreiteira executora dos servicos de MRAF) conforme
Figura 2, abaixo:

Diretoria do
— consorcio
[ Secretéria executiva J—‘

Departamento

de projetos e
obras

Gestores municipais
27 : Coordenador Geral
1 Secretaria executiva

Setor de planejamento

: 3 e captacao de recursos
Setor de projetos de engenharia &

2 Técnico
administrativo

Setor juridico

1 Engenheiro Civil

1 Contador

g
|
2
g
g
2
>
g
g

S Estagiarios

1 Estagiario

1 Advogado
1 Estagiario

Servicos de limpeza
Setor de projetos de

engenharia

1 funcionaria de servigos gerais

1 Engenheiro civil

Setor de obras .
1 Técnico desenhista

5 Estagiarios

1 Engenheiro Civil

Empresa responsavel pela
execucao dos servigos de Micro
revestimento asfaltico a frio

ESTRUTURA DE RECURSOS HUMANOS PROPOSTA PELO (PI)

Figura 2 - Proposta de estruturacdo dos recursos humanos para a realizacdo dos servigos de MRAF

A pesquisa propdem a estruturagdo de um corpo técnico conforme a figura 2,
com o objetivo de garantir a qualidade dos servicos prestados para regido da
COMCAM através do CONDESCOM, com a criagdo de quatro setores inseridos
dentro do departamento de projetos e obras isso possibitaria a compatibilidade
desses servicos. Mas para que a concretizagdo do Pl seja possivel, faz-se
necessario o apoio dos gestores municipais ao projeto, para que entdo seja

realizada reunides de modo a discutir o projeto, pois a figura 2 tem como objetivo
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apresentar uma sugestdo para possivel estruturacdo de recursos humanos

necessaria para a execucao dos servicos de MRAF através do CONDESCOM.
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ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP

Especializacdo em Desenvolvimento Local e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS

Disciplina: Trabalho de Concluséo de Curso

Pl. Estudo para Implementacdo de Servicos de Manutencédo e Reparos para Vias
Urbanas Através do CONDESCOM da Regidao da COMCAM - PR

Autor: Diogo Danilo de Almeida Pereira
Orientadora: Profa. Dra. Angela Maria Mesquita Fontes

Objetivo: Estimativa da area total de malha viaria da regido da COMCAM a utilizar

possiveis servicos de micro revestimento a frio a ser oferecido pelo CONDESCOM.

Municipio:
Nome do Respondente: Cargo/Funcéo:
Data: / /

1. Qual a area pavimenta do municipio (estimada)?

2. Sobre os servicos de recapeamento asfaltico, € do seu conhecimento se nos

ultimos 5 anos:

2.1.0 servico foi realizado - () sim ( ) ndo
2.2.vem sendo realizado - () sim ( ) ndo
2.3.0u serd realizado ( )sim ( ) ndo

2.3.1. se sim, tem conhecimento para quando esté previsto

() proximo trimestre; () préximo semestre; () préximo ano.

3. Conhece o método de micro revestimento asfaltico a frio? () sim ( )nao
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3.1.Se sim, Tem conhecimento de como deve estar o estado da malha viaria

para utilizacdo dos servicos de micro revestimento a frio?

() sim ( ) nao

3.2 Se sim, 0 municipio possui a area pavimentada do municipio que necessitaria

dos servigos de micro revestimento asféltico a frio (estimada)?

4. Caso o CONDESCOM venha oferecer os servicos de micro revestimento para a
regido, em sua Vvisdo ténica, seria viavel a utilizacdo desses servicos para 0
municipio, desde que o0 mesmo oferecesse um custo mais acessivel?

( )sim ( )nao

Agradeco seu tempo.

Fique a vontade para apresentar sugestdes e/ou observacdes.



